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LAPG Loi fédérale sur les allocations pour perte de gain en cas de service et de
maternité (Loi sur les allocations pour perte de gain)

MINT Branches et métiers des domaines Mathématiques, Informatique,
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Im Oktober 2022 verdffentlichte der Bundesrat einen Ergebnisbericht zur
Vernehmlassung eines Vorentwurfs zur Anderung des AIG. Die Gesetzesdnderung
beabsichtigt die Einflihrung erleichterter Zulassungsbedingungen in den Arbeitsmarkt
fiir Personen ohne Schweizer Pass aber mit Schweizer Hochschulabschluss. 23 von 25
stellungnehmenden Kantonen stimmten dem Entwurf zu, wahrend sich lediglich der
Kanton Zug dagegen positionierte und der Kanton Bern der Vorlage nur unter der
Bedingung Unterstltzung zusagte, dass die Zulassung und der Aufenthalt tatséchlich an
die Erwerbstatigkeit geknlUpft werde. Der Kanton Zug bemangelte, dass die
beabsichtigte Gesetzesanderung eine zu breite Bevolkerungsgruppe umfasse. Die FDP,
die GLP und die Mitte unterstitzten den Gesetzesentwurf vollends, die SP lediglich im
Grundsatz und die SVP sprach sich vehement dagegen aus, da dadurch die
Nettozuwanderung erhdoht werden wuirde. Die SP war der Ansicht, dass die Hiarden im
vorliegenden Entwurf zu hoch gefasst seien und nicht nur Arbeitnehmende mit
Hochschulabschluss  berlcksichtigt  werden  sollten.  Weiter &usserten auch
Dachverbédnde der Wirtschaft, namentlich der SAV, der SGV, der SGB und
economiesuisse, Unterstitzung fur den Vernehmlassungsentwurf. Fir Travail.Suisse
fehlte hingegen in der Vorlage eine Einschatzung, welchen Einfluss die
Gesetzesanderung in Zukunft auf den Schweizer Arbeitsmarkt haben kénnte. Daneben
bekundeten 32 interessierte Kreise Interesse an der Vorlage und begrissten diese -
darunter Organisationen aus dem Hochschul- und Wirtschaftsbereich und dem
Gastgewerbe.

Obschon ein Grossteil der Vernehmlassungsteilnehmenden die Vorlage also im Grunde
unterstitzte, wurde Kritik am Entwurf geédussert. Wahrend eine Reihe von
Teilnehmenden begrisste, dass die Motion Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3067) im Rahmen
einer Anderung des AIG durchgesetzt werde, wiinschte sich die FDP angesichts der
zeitlichen Dringlichkeit lieber eine Umsetzung auf Verordnungsstufe. Unter anderem
dusserte der SGB Bedenken, dass die Schweiz mit entsprechenden Bestimmungen ihren
Status als «Brain-Drain-Profiteurin» weiter verstéarken kénnte und wulnschte sich eine
verstarkte Zusammenarbeit mit von Brain-Drain betroffenen Staaten sowie
entsprechende bilaterale Austauschprogramme. Die SVP dagegen forderte, dass diese
Personengruppe weiterhin in das Gesamtkontingent an erteilten
Aufenthaltsbewilligungen fallen solle, auslandische Studierende mindestens die Halfte
der Kosten fur das Studium selber tragen muissen und die erleichterte Zulassung zum
Schweizer Arbeitsmarkt ausschliesslich Absolvierenden aus dem MINT-Bereich offen
stehen solle. Tourismus- und Gastgewerbeorganisationen sowie Hotelfachschulen
schliesslich schlugen vor, den Geltungsbereich der Anderung auf «Auslanderinnen und
Auslandern mit Schweizer Abschluss der Tertidrstufe» auszuweiten, statt sich lediglich
auf Hochschulabsolventinnen und -absolventen zu konzentrieren. '

Mitte Juni 2023 prasentierte die SPK-NR ihren Entwurf einer Anderung des
Bundesgesetzes Uiber die Auslanderinnen und Auslénder und Uber die Integration (AIG)
zur  Beseitigung der Inlanderinnen- und Inlanderdiskriminierung  beim
Familiennachzug. Dieser sah vor, dass neu auch weitere, aus Drittstaaten stammende
Familienangehorige von Schweizerinnen und Schweizern nicht mehr langer Uber eine
dauerhafte Aufenthaltsbewilligung eines EU- oder EFTA-Staates verfiigen muissen, um
die Kriterien fir den Familiennachzug zu erfillen. Bislang waren lediglich Ehegatten und
minderjahrige Kinder von dieser Bestimmung ausgenommen gewesen. Neu wird flr
inlandische Personen der Familiennachzug von Drittstaatenangehdrigen somit auch fur
volljahrige Kinder sowie fur eigene Verwandte oder Verwandte des Ehegatten in
aufsteigender Linie (also primér fur die Eltern des Ehegatten) mdglich, sofern den
betroffenen Personen Unterhalt gewahrt wird.

Die im Rahmen der vorgéangig durchgefihrten Vernehmlassung eingegangenen 37
Stellungnahmen fielen mehrheitlich positiv aus. 19 von 24 Kantone begrissten den
Entwurf, wenn auch einige darunter nicht ohne Vorbehalte oder Anderungswiinsche.
Ablehnend zum Entwurf &dusserten sich die Kantone Glarus, Luzern, Nidwalden,
Solothurn und Zug. Von den Parteien lehnte die SVP den Entwurf génzlich ab, wéhrend
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sich die anderen vier stellungnehmenden Parteien - die SP, die Griinen, die Mitte und
die FDP - im Grunde positiv zum Entwurf dusserten, wenngleich in zwei Féllen nicht
bedingungslos: Auf der einen Seite verlangte die FDP strengere Anforderungen an die
wirtschaftliche Eigenstandigkeit der Nachziehenden, wahrend die Grlinen auf der
anderen Seite die Zulassungsbedingungen gar lockern wollten. Explizit keine
Stellungnahme abgeben wollten der SGV und der SAV, wéhrend andere interessierte
Kreise den Vorentwurf unterstitzten - darunter etwa der SGB. Im Nachgang zur
Vernehmlassung hatte die Kommission die Bedingungen noch leicht verscharft, indem
sie die Integration als weitere mogliche Bedingung zum Erteilen oder Verléangern der
Aufenthaltsbewilligung in die Gesetzesrevision aufnahm. Innerhalb der Kommission
gingen die Meinungen Uber die an die Aufenthaltsbewilligung zu knlUpfenden
Bedingungen jedoch auseinander. Auf der einen Seite wollte eine blrgerliche
Kommissionsminderheit die Bestimmungen weiter verscharfen, namentlich das
Kriterium zum Vorliegen einer bedarfsgerechten Wohnung, welches die bestehende
Pflicht des Zusammenlebens ablost. Auf der anderen Seite beantragten linke
Kommissionsminderheiten die Streichung dieses Kriteriums sowie desjenigen zur
Méglichkeit, fur den Familiennachzug eine Integrationsvereinbarung zu verlangen.

Der Bundesrat dusserte sich in seiner Stellungnahme im August 2023 grundsatzlich
wohlwollend zum Entwurf. In Bezug auf die Integrationsvereinbarung hielt er jedoch
fest, dass dadurch eine erneute Ungleichbehandlung beim Familiennachzug von
Personen mit Schweizer Pass und Angehodrigen der EU- und EFTA-Staaten geschaffen
wirde.  Dennoch  erachtete er die Moglichkeit zum  Abschluss  von
Integrationsvereinbarungen als «sinnvoll», da mogliche Zusatzkosten fir die
Sozialversicherungen und die Sozialhilfe durch die erwartete Zunahme an Personen
durch den erweiterten Familiennachzug nicht ausgeschlossen werden kénnten. Der
Bundesrat wies in seiner Stellungnahme ebenfalls darauf hin, dass bislang keine
zuverlassigen Prognosen Uber das Ausmass der Zuwanderung durch die von der
Gesetzesanderung betroffenen Personen gemacht werden konnten. Nicht zuletzt
ausserte sich der Bundesrat zur Frage der Verfassungsmassigkeit und dabei
insbesondere zu dem durch Annahme der Masseneinwanderungsinitiative verankerten
Artikel 121a BV. Dabei wies er darauf hin, dass das Parlament vorgangig bereits in
«weitaus umfassenderen Bereichen» bei der Zuwanderung auf die Begrenzung durch
Kontingente und Hochstzahlen verzichtet hatte und die Zustimmung zur Vorlage keinen
Paradigmenwechsel markiere. Der Bundesrat beantragte also Eintreten auf die Vorlage,
wies das Parlament jedoch an, sich vor der Beschlussfassung vertieft mit der
Verfassungsmaéssigkeit sowie mit den vorhandenen statistischen Daten, namentlich mit
den Daten der kantonalen Behodrden zu abgelehnten Gesuchen von Personen mit
Schweizer Pass, die dem EJPD nicht vorliegen wiirden, auseinanderzusetzen. ?

Asylpolitik

Ein besonderes Problem bildeten die Fliichtlinge vor dem Terror in Algerien. Da die
Gewalt nicht priméar von der Regierung ausgeht und auch keine burgerkriegsahnlichen
Zustéande herrschen, wird auf die Asylgesuche von algerischen Staatsangehoérigen nur
vereinzelt eingetreten und bleiben die Ruckschaffungen moglich. Das flhrte
verschiedentlich zu dramatischen Ereignissen im Ausschaffungsgefangnis Kloten; um
sich der Ruckschaffung zu entziehen, verletzten sich mehrere Algerier schwer. Diese
Vorkommnisse wiesen auch auf eine unklare Kompetenzordnung bei den
Ausschaffungen hin. Im Sommer appellierte die Schweizerische Flichtlingshilfe an den
Bundesrat, keine Rickschaffungen nach Algerien mehr vorzunehmen, da dort
bestimmte Kategorien der Bevolkerung gezielt einer besonderen Gefahrdung ausgesetzt
seien, und Menschenrechtsverletzungen verschiedenster Art von allen in den Konflikt
involvierten Kreisen - also auch vom Staat - begangen wirden. Im Herbst schlossen sich
die Landeskirchen diesem Appell an. Der Bundesrat zeigte sich daraufhin bereit, seine
Politik gegentber den Terrorflichtlingen aus Algerien neu zu Uberdenken. Insbesondere
erklarte er sich bereit, die potentiellen Opfer der islamistischen Bewegung, welche aus
der besonders gefahrdeten Gegend von Alger stammen, besser zu schitzen. Als erster
Kanton beschloss Zug, keine Wegweisungen von Algeriern mehr zu vollziehen. *
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Die Kantone, fur die Ausfihrung der Asylgesetzgebung zustandig, reagierten
unterschiedlich auf die Direktiven aus Bern zur Ausschaffung der Bosnien-Fliichtlinge.
Angeflihrt vom Waadtlander Justiz- und Polizeidirektor Zisyadis (pda), der im April
Bosnien bereist hatte und seither die Rlckfihrungen als unmenschlich bezeichnete,
begannen mehrere, vor allem welsche Kantone damit, die Aufenthaltsbewilligungen fiir
Bosnier fast systematisch zu verlangern. In der Deutschschweiz war es der
linksalternative Zuger Polizeidirektor, der sich quer legte. Auf die Kritik der Kantone,
welche die Ausreisefrist von Ende April als zu kurz erachteten, lenkte Bundesrat Koller
insofern ein, als er versprach, der Bund werde die Fursorgekosten fur diese Personen
bis Ende August Ubernehmen und zumindest bis zu diesem Zeitpunkt auf zwangsweise
Ruckschaffungen in Minderheitsgebiete verzichten. *

Familienpolitik

Im November 2018 veréffentlichte der Bundesrat die Botschaft fiir eine Anderung des
Erwerbsersatzgesetzes (EOG) zur Mutterschaftsentschadigung bei langerem
Spitalaufenthalt des Neugeborenen, wie sie die Motion der SGK-SR vom August 2016
(Mo. 16.3631) gefordert hatte. Grund fur die Revision des EOG sei eine Rechtslicke bei
der Mutterschaftsentschadigung, da die Mutter bei Uber dreiwdchigem Spitalaufenthalt
der Neugeborenen heute zwar die Mutterschaftsentschadigung aufschieben kénnten,
jedoch weder das EOG noch eine andere Versicherung bei Aufschub der
Mutterschaftsentschadigung Leistungen vorsédhen. Daher schlug der Bundesrat 56
zusatzliche Entschadigungstage (Wochentage, nicht Arbeitstage) sowie eine
Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs und des Schutzes vor Kuindigung zur Unzeit vor,
sofern Neugeborene mindestens drei Wochen im Spital verbleiben missten und die
Mutter nach dem Mutterschaftsurlaub ihre Erwerbstétigkeit wieder aufnéhmen. Die
Zusatzkosten von jahrlich CHF 5.9 Mio. wirden durch die aktuellen Einnahmen der EO
gedeckt.

Bei der Vernehmlassung von Marz bis Juni 2018, an der sich alle 26 Kantone, funf im
eidgendssischen Parlament vertretene Parteien sowie zahlreiche Verbénde beteiligten,
traf der Vorschlag ausser bei der SVP und dem Gewerbeverband mehrheitlich auf
Zustimmung. Die SVP argumentierte, dass die Erholung der Mutter und der Aufbau einer
Bindung zum Kind - der Zweck des Mutterschaftsurlaubs - auch im Spital geschehen
kénnten. Der SGV hielt die Nachweispflicht far die Mutter, dass sie bereits vor der
Geburt geplant hatten, nach dem Mutterschaftsurlaub wieder zu arbeiten, flr
unpraktikabel und forderte das Vorliegen eines glltigen Arbeitsvertrags. Auch SAV, SGB
und Travail.Suisse erachteten diesen Nachweis als zu komplex und sprachen sich
stattdessen fiir eine Uberprifung durch die Ausgleichskassen anhand der spéater
entrichteten Beitrage aus, wahrend die SP eine Ausdehnung der Entschadigung auf alle
Frauen unabhangig ihrer Erwerbstatigkeit forderte. Darliber hinaus kritisierten SGB und
Travail.Suisse, dass die Vorlage nicht alle Lucken im sozialen Netz bezuglich
Mutterschaftsentschadigung schliesse. °

Im Dezember 2022 prasentierte die WBK-NR ihren Entwurf zur Uberfiihrung der
Anstossfinanzierung der ausserfamilidren Kinderbetreuung in eine zeitgemasse
Lésung, der sich in nicht unwesentlichen Punkten vom zuvor in die Vernehmlassung
geschickten Vorentwurf unterschied.

Insgesamt 275 Stellungnahmen waren in der Vernehmlassung eingegangen, die grosse
Mehrheit davon fiel positiv aus. So unterstutzten 23 Kantone den Vorentwurf, ebenso
wie acht von zehn stellungnehmenden Wirtschaftsverbanden - darunter GastroSuisse,
SGB und Travail.Suisse - und acht Parteien - darunter die SP, die Grlnen, die GLP und
die Mitte. Abgelehnt wurde die Vorlage von der SVP und der FDP; die FDP-Frauen
sprachen sich hingegen fur den Vorentwurf aus. Bei den Wirtschaftsverbanden dusserte
economiesuisse trotz Unterstutzung der Vorlage erhebliche Vorbehalte, wéhrend sich
der SGV génzlich ablehnend zur Vorlage positionierte. Die Beflirwortenden begrissten
grundsatzlich, dass das seit 2003 bestehende Impulsprogramm in eine dauerhafte
Losung uberfihrt werden soll, ebenso wie das starkere Engagement durch den Bund.
Ferner vertraten sie die Ansicht, die Vorlage verbessere die Vereinbarkeit zwischen
Familie und Beruf, wirke dem Fachkraftemangel entgegen und fordere die
Chancengerechtigkeit fur Kinder im Vorschulalter. Die gegnerischen Stimmen, darunter
die drei ablehnenden Kantone Bern, Graubtinden und Zug, sahen durch den Vorentwurf
die Kompetenzverteilung zwischen dem Bund und den Kantonen verletzt. In eine
ahnliche Stossrichtung gingen die Bedenken des SGV sowie der SVP und der FDP.
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Anders beurteilten dies die meisten Kantone und die SODK, ebenso wie die fir den
Vorentwurf zustandige WBK-NR, die die neue Rolle des Bundes nicht nur mit Rickgriff
auf die in Art. 116 Abs. 1 BV erwahnte Unterstitzungskompetenz, sondern dartber
hinaus mit Bezug auf Art. 110 Abs. 1 Bst. a BV (Arbeitnehmendenschutz) und Art. 8 Abs. 3
BV (Gleichstellung von Mann und Frau) legitimierte. Die SVP vertrat zusatzlich die
Ansicht, dass die Vorlage die Wahlfreiheit der Eltern, die ihre Kinder nicht extern
betreuen lassen wollen, einschréanke. Economiesuisse und der SGV sorgten sich auch
um die Kosten, insbesondere verbunden mit der offenen Frage der (Gegen-
)Finanzierung.

Aufgrund der im Vernehmlassungsverfahren eingegangenen Rickmeldungen passte die
WBK-NR ihren Entwurf im Vergleich zum Vorentwurf in zwei Punkten an. Erstens
verlangte der Entwurf neu fur jeden Kanton wahrend der ersten vier Jahre eine
Bundesbeteiligung von 20 Prozent an den durchschnittlichen Betreuungskosten der
Eltern. Bei unzuldnglichem finanziellen Engagement der Kantone kdnnte der Betrag
daraufhin auf bis zu 10 Prozent der Betreuungskosten gekirzt werden. Im Vorentwurf
hatte die Kommission eine umgekehrte L&sung vorgeschlagen, wonach der Bund zu
Beginn einen Sockelbeitrag von 10 Prozent entrichtet héatte. Kantone mit
vergleichsweise hohem finanziellen Engagement héatten in der Folge noch einen
Zusatzbeitrag (+5% oder +10%) erhalten kénnen. Die zweite Anderung im Vergleich zum
Vorentwurf betraf die Hohe des Verpflichtungskredites zur Unterstitzung von
Programmen zur Schliessung der Angebotslicken in der familienexternen Betreuung.
Wahrend der Vorentwurf fur die ersten vier Jahre hierfir insgesamt einen Betrag von
CHF 160 Mio. bereitstellen wollte, wurde dieser Betrag im Entwurf auf CHF 240 Mio.
erhéht. Dies, nachdem diverse Vernehmlassungsteilnehmende bemangelt hatten, dass
zusatzliches Gewicht auf die Qualitatssicherung und -entwicklung gelegt werden sollte.
Mit diesen Anderungen versehen genehmigte die Kommission den Entwurf in der
Gesamtabstimmung mit 17 zu 7 Stimmen bei einer Enthaltung. Dass die Diskussion um
die Vorlage damit noch lange nicht abgeschlossen sein wirde, liessen bereits die
zahlreichen Antrage diverser Kommissionsminderheiten erahnen, die die WBK-NR in
ihrem Bericht und teilweise bereits in ihrer Medienmitteilung auffiihrte. ©

In der Wintersession 2022 stimmte der Nationalrat erstmals Uber eine
parlamentarische Initiative Kessler (glp, SG) ab, welche eine Ubertragung des
Mutterschaftsurlaubs auf hinterbliebene Vater vorsieht, sollte die Mutter wahrend des
14-woéchigen Mutterschaftsurlaubs versterben. Im Vorfeld hatte die SGK-NR einen
Entwurf in die Vernehmlassung geschickt, der forderte, dass nach dem Ableben der
Mutter oder des Vaters unmittelbar nach der Geburt eines Kindes der Elternurlaub des
verstorbenen Elternteils dem verbleibenden Elternteil zusatzlich zum bereits
bestehenden Urlaub gewahrt werden solle. In der Vernehmlassung wurde die
Ubertragung des Vaterschaftsurlaubs auf die Mutter von den Kantonen Nidwalden und
St. Gallen lediglich unter Vorbehalt akzeptiert, unter anderem da die Regelung solcher
Einzelfélle mehrheitlich den Sozialpartnern Uberlassen sein sollte. Bei der Mehrheit der
Vernehmlassungsteilnehmenden, darunter 22 Kantone, alle stellungnehmenden
Parteien oder etwa die FER und der SGB, stiess der ursprungliche Entwurf im Grunde
jedoch auf Anklang. Mit dem SAV und dem SGV lehnten zwei Sozialpartner den Entwurf
ganzlich ab, ebenso wie der Kanton Thurgau. Bei der Ausgestaltung der Urlaube zeigten
sich die Vernehmlassungsteilnehmenden gespalten. So sprachen sich sowohl die
Kantone Appenzell-Innerrhoden, Glarus, Schaffhausen und Uri als auch die SVP und
GastroSuisse gegen die Kumulation des Mutter- und Vaterschaftsurlaubs im Todesfall
der Mutter oder des anderen Elternteils aus. Die Kantone Graubtinden und Zug sowie
die FDP sahen lediglich bei der Ubertragung des Vaterschaftsurlaubs auf die
hinterbliebene Mutter vom Mehrheitsantrag der SGK-NR ab. Der Kanton Aargau dagegen
stellte sich gegen eine Kumulation von Mutter- und Vaterschaftsurlaub im Falle des
Ablebens der Mutter. Die Mehrheit der SGK-NR entschied sich in Anbetracht der
Ergebnisse der Vernehmlassung mit 17 zu O Stimmen (bei 4 Enthaltungen) dazu, auf den
Anspruch auf einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub bei Ableben des Vaters zu
verzichten und lediglich beim Tod der Mutter dem verbliebenen Elternteil den 14-
wdchigen Mutterschaftsurlaub zu gewahren.

Uber die nachtragliche Anderung am Entwurf nicht erfreut zeigten sich im Nationalrat
zwei Minderheiten: Der erste Minderheitsantrag Mettler (glp, BE) forderte eine Berufung
auf die urspringliche Vernehmlassungsvorlage und zielte somit darauf ab, den
Anspruch auf den Vaterschaftsurlaub zu bewahren. Des Weiteren solle bei Ableben der
Mutter der Anspruch auf Vaterschaftsurlaub nicht génzlich erléschen, sondern mit dem
Ubertragenen Mutterschaftsurlaub kumuliert werden. Noch weiter ging der
Minderheitsantrag Flavia Wasserfallen (sp, BE), welcher forderte, dass der
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hinterbliebene Elternteil - egal ob Vater oder Mutter - insgesamt 20 Wochen
Elternurlaub erhalten solle. Der Bundesrat beantragte dem Nationalrat, dem
Minderheitsantrag Mettler Folge zu leisten, da dieser die Forderungen der
parlamentarischen Initiative am besten zur Geltung bringe. Dieser erste
Minderheitsantrag konnte sich gegenliber dem Mehrheitsantrag mit 112 zu 76 Stimmen
(bei 5 Enthaltungen) behaupten, wobei sich lediglich die geschlossenen SVP- und FDP-
Fraktionen fir den Vorschlag der Kommissionsmehrheit aussprachen. Auch bei der
Gegenulberstellung der Minderheitsantrage Mettler und Flavia Wasserfallen nahm der
Nationalrat mit 122 zu 69 (bei 2 Enthaltungen) ersteren an, wahrend der
Minderheitsantrag Flavia Wasserfallen lediglich auf die Unterstutzung der
geschlossenen SP- und Grlinen-Fraktionen zéhlen konnte. In der Gesamtabstimmung
nahm die grosse Kammer den so abgeénderten Entwurf auf Antrag des Bundesrats mit
171 zu 1 Stimme (bei 20 Enthaltungen) an.’

Im Oktober 2023 préasentierte die SPK-NR in Umsetzung einer eigenen
parlamentarischen |Initiative ihren Entwurf zur Anpassung des Auslander- und
Integrationsgesetzes (AIG), mit dem ausldndische Opfer von héauslicher Gewalt
ausléanderrechtlich besser geschiitzt werden sollen. Um zu verhindern, dass Opfer
gewalttatige Beziehungen aufrechterhalten, weil sie die Wegweisung aus der Schweiz
flrchten, beantragte die Kommission eine Anderung von Artikel 50 des AIG zur
Auflésung der Familiengemeinschaft. Dadurch sollte die bereits bestehende
Hértefallregelung, die die Erteilung oder Verlangerung der bisherigen
Aufenthaltsbewilligung auch nach der Trennung moglich macht, auf alle von héuslicher
Gewalt betroffenen Auslanderinnen und Auslénder ausgedehnt werden. Bis anhin
konnten nur auslandische Familienangehorige von Schweizer Burgerinnen und Blrgern
sowie Personen mit einer Niederlassungsbewilligung von dieser Hartefallregel
profitieren. Darlber hinaus sollen neu auch nicht verheiratete Paare mitgemeint sein,
sofern sie im Konkubinat oder in einer eingetragenen Partnerschaft leben, ebenso wie
die Kinder dieser Personen. Nicht zuletzt soll es auch leichter werden, den Nachweis
flr das Vorliegen von hauslicher Gewalt zu erbringen, was auch durch eine verstarkte
Kohérenz mit dem Opferhilfegesetz gelingen soll.

In der Vernehmlassung war der Entwurf von einem Grossteil der 143 Teilnehmenden
beflurwortet worden. Viele interessierte Kreise - darunter etwa Amnesty International,
verschiedene Hilfswerke und etliche Frauenhduser - hoben hervor, dass die
Gesetzesanpassung mehr Rechtsgleichheit fir Gewaltbetroffene sowie einen besseren
Opferschutz bringen wirde. Etliche Vernehmlassungsteilnehmende betonten ferner,
dass das von der Schweiz ratifizierte Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
und Bekédmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention)
damit besser eingehalten werden koénnte. Sollte die Gesetzesénderung vom Parlament
angenommen werden, kénnte folglich ein von der Schweiz angebrachter Vorbehalt zur
Istanbul-Konvention gepriuft und gegebenenfalls gestrichen werden. Die meisten
Kantone sowie funf von sechs stellungnehmenden Parteien (SP, Griine, EVP, Mitte und
FDP) begrissten den Vorentwurf; einige stellten sich jedoch gegen einzelne
Bestandteile daraus. Acht Kantone (Al, AR, BE, NW, OW, SO, Tl, ZG) sowie die VKM
lehnten es generell ab, dass die Hartefallregelung auch neue Rechtsanspriche schaffe
fur Personen, die zuvor keinen eigenstandigen Rechtsanspruch auf eine
auslénderrechtliche Bewilligung hatten, da ihre Bewilligung urspringlich mittels
Ermessensentscheid im Rahmen des Familiennachzugs erteilt worden war. Wenn aus
Ermessen in diesen Fallen ein Anspruch wirde, widersprache dies gemaéss
Vernehmlassungsbericht «der Logik und der Systematik des Auslanderrechts, wonach
der nachziehende Ehegatte dem nachgezogenen Gatten nicht mehr Rechte verschaffen
konne, als er selbst besitzt». Die Kantone Freiburg und Neuenburg stellten sich nicht
generell gegen die Schaffung neuer Rechtsanspriche, sondern lediglich gegen
diejenigen bei der Erteilung von Kurzaufenthaltsbewilligungen an Personen, deren
Ehegatte Uber eine Kurzaufenthaltsbewilligung verflgt. EIf Kantone (AG, Al, AR, BE, BS,
FR, OW, SO, TG, TI, ZG), die VKM und die FDP storten sich ferner an der Bestimmung,
dass die Integrationskriterien bis drei Jahre nach Erteilen der eigenstandigen
Aufenthaltsbewilligung gemass Revision des Artikels 50 keinen Einfluss auf die
Verlangerung der Bewilligung haben sollen. Die Kommission wollte mit ebendieser
Regelung der schwierigen Situation, in der sich die betroffenen Personen befinden,
Rechnung tragen. Auch wenn die Integrationskriterien wahrend dieses Zeitraums nicht
entscheidungsrelevant seien, sollen sie dennoch gepruft und die Integration bei Bedarf
gefordert werden, so die Kommission. Von den sechs stellungnehmenden Parteien
stellte sich lediglich die SVP gegen den Entwurf. Sie argumentierte, dass eine
Gesetzesrevision aufgrund der bestehenden Rechtsprechung und Verwaltungspraxis
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weitgehend Uberflissig sei. Eine Gesetzesanpassung wie die vorgesehene berge zudem
Missbrauchspotential, so die SVP abschliessend. ®

Frauen und Gleichstellungspolitik

In der Vernehmlassung meldeten nur gerade die Arbeitgeberorganisationen, die
Liberale Partei und die Kantone Appenzell-Innerrhoden, Waadt wund Zug
grundsatzlichen Widerstand an. Aufgrund des Uberwiegend positiven Echos zu einem
eigentlichen Gleichstellungsgesetz erteilte der Bundesrat dem EJPD den Auftrag, dieses
im Detail auszuarbeiten. ’

Von der Offentlichkeit kaum wahrgenommen, wurden in mehreren Kantonen die
Gleichstellungsstellen abgeschafft oder in ihren Funktionen drastisch eingeschrankt.
Relativ deutlich mit 48 zu 27 Stimmen schloss die Legislative des Kantons Zug erstmals
in der Schweiz ein Gleichstellungsburo. Obgleich man sich im Kantonsparlament darin
einig war, dass der Auftrag der Gleichberechtigung noch nicht erfullt ist, lehnte es der
Rat gegen den Antrag der Regierung ab, das seit vier Jahren bestehende
Gleichstellungsbiro bis Ende 1999 weiterzufihren. Zur Begrindung fir diesen
Entscheid wurden vordergriindig finanzielle Uberlegungen ins Feld gefiihrt. Es wurde
aber auch nicht verhehlt, dass die Hartnackigkeit und Unnachgiebigkeit der
Gleichstellungsbeauftragten vor allem den bdlrgerlichen Politikern teilweise sauer
aufgestossen waren.

Auch anderen Gleichstellungsbiros blast ein zunehmend rauher Wind ins Gesicht. Der
Auftrag der Gleichstellungsstelle des Kantons Bern wurde nur unter der Auflage um vier
Jahre verléngert, dass sie sich vermehrt auch familienpolitischen Fragen anzunehmen
habe. Die Regierung des Kantons Wallis klndigte an, dass sie ihr Biro 1997
moglicherweise auflésen werde. Im Kanton Jura wurden die Kompetenzen der
Gleichstellungsstelle derart beschnitten, dass Marie-Joséphe Lachat, die erste
"Madame Egalité" der Schweiz, nach tber 15 Jahren ihr Amt zur Disposition stellte. Im
Kanton Zurich schliesslich ging die Fachstelle fir Gleichberechtigungsfragen nur knapp
an einem flnfzigprozentigen Personalabbau vorbei. ™

Mit 120 zu 66 Stimmen bei einer Enthaltung lehnte der Nationalrat in der
Frihjahrssession 2022 eine Motion Fehlmann Rielle (sp, GE) ab, die forderte, dass jeder
Kanton ein Gleichstellungsbiiro betreiben soll. Gleichstellungsbiros wirden
massgeblich zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter beitragen, so die
Motionarin. Dadurch, dass in einigen Kantonen entsprechende Institutionen fehlten,
entstehe ein Ungleichgewicht in der Gleichstellungsférderung zwischen den Kantonen.
Der Bundesrat hatte sich ablehnend zum Anliegen gedussert, da er mit einer
Intervention seine Kompetenzen Uberschreiten wirde. Er wies jedoch darauf hin, dass
die Kantone dadurch, dass die Schweiz 1997 das UNO-Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) ratifiziert hatte, bereits verpflichtet
waren, entsprechende Fachbehdrden zu schaffen. Gemass Aussagen des Bundesrates
fehlten zum Zeitpunkt seiner Antwort im Sommer 2020 solche Institutionen noch in
vier Kantonen, namentlich in den Kantonen Aargau, Nidwalden, Obwalden und Zug. "
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