année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Frauen und Gleichstellungspolitik
Akteure Zug

Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2022

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Blhimann, Marc

Frey, Jurg
Rinderknecht, Matthias

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Bihimann, Marc; Frey, Jirg; Rinderknecht, Matthias 2024.
Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Frauen und Gleichstellungspolitik, Zug,
1981 - 2021. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat

Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat
Wahlen
Wahlen in kantonale Parlamente
Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik
Bildung, Kultur und Medien
Bildung und Forschung
Grundschulen

N NN DNDNDN O aaogaogaaaa

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22



Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

VPOD Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste
DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
SSP syndicats des Services publics
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WAHLEN
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Gleich drei Kantone wollten das Parlament mittels Standesinitiativen auffordern, fur
eine bessere Vereinbarkeit von Mutterschaft und Parlamentsmandat zu sorgen. Das
aktuelle Recht sieht vor, dass der Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung erlischt,
wenn die Mutter ihre Erwerbstéatigkeit wieder aufnimmt. Da auch ein Parlamentsmandat
als Erwerbstatigkeit gilt, kann eine Parlamentarierin, die Mutter geworden ist, wahrend
ihres Mutterschaftsurlaubs weder an Kommissionssitzungen noch an Sessionen
teilnehmen, ohne den Anspruch auf Erwerbsersatz auch bei ihrer hauptberuflichen
Tatigkeit zu verlieren. Die Kantone Zug (Kt.lv. 19.311), Luzern (Kt.lv. 20.323) und Basel-
Landschaft (Kt.lv. 20.313) forderten in gleichlautenden Antrégen eine Anpassung der
Bundesgesetzgebung, damit Parlamentarierinnen auf allen féderalen Stufen nach der
Geburt eines Kindes ihr Legislativmandat austben kénnen, ohne den Anspruch auf
Mutterschaftsentschadigung und Mutterschutz zu verlieren.

Es gehe nicht an, dass sozialrechtliche Bestimmungen Frauen an der Austbung eines
Mandats als Volksvertreterin hinderten, begrindete die SPK-SR in einer
Medienmitteilung Mitte November 2020 ihren 11 zu 1-Entscheid (1 Enthaltung), den drei
Kantonsbegehren Folge zu geben. In der Presse wurde im Zusammenhang mit
Mutterschaft und Parlamentsmandat auch die Méglichkeit einer virtuellen Teilnahme an
Ratsdebatten diskutiert.’

An ihrer Sitzung Ende Januar 2021 hiess auch die SPK-NR die drei Standesinitiativen der
Kantone Basel-Landschaft (Kt.lv. 20.313), Luzern (Kt.lv. 20.323) und Zug (Kt.lv. 19.311), die
eine bessere Vereinbarkeit von Mutterschaft und Parlamentsmandat forderten,
einstimmig gut. Mutter sollen an Parlaments- und Kommissionssitzungen teilnehmen
kénnen, ohne dadurch ihren Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung zu verlieren. Mit
diesem Folgegeben muss die SPK-SR eine Teilrevision des Erwerbsersatzgesetzes
ausarbeiten. ?

Wahlen
Wahlen in kantonale Parlamente

Die Gesamterneuerungswahlen in sieben Kantonalparlamente (BE, GL, JU, Nw, OW,
VD, ZG) bestéatigten gewisse Tendenzen, welche sich in den vorherigen Kantonalwahlen
angeklndigt hatten. Die FDP erlitt weitere Verluste und busste insgesamt elf Sitze ein.
Auch die CVP musste Federn lassen und verlor weitere neun Mandate. Im Gegensatz
dazu konnten die Sozialdemokraten einen kraftigen Mandatszuwachs verzeichnen,
nachdem sich schon im Vorjahr gesamthaft eine aufsteigende Tendenz, insbesondere in
der Westschweiz, abgezeichnet hatte.

Die Auto-Partei (AP) wurde in ihrer rasanten Fahrt auf Erfolgskurs gebremst: Einzig in
Bern konnte sie mit einem Mandat Einzug in ein Kantonalparlament halten. Auf
kommunaler Ebene konnte sie immerhin in Winterthur drei Sitze erobern, in Zurich
hingegen ging sie leer aus. Die Grline Partei sowie grin-alternative Bewegungen
konnten weiterhin Sitze zulegen, so in der Waadt, in Nidwalden und in den Stadten
Winterthur und Zurich. Die rechtsnationalistische Nationale Aktion (NA), welche sich in
Schweizer Demokraten (SD) umbenannt hat, erlitt grosse Verluste und ist nach dem
Ausscheiden in der Waadt nur noch in funf Kantonen im Parlament vertreten. Der Anteil
der Frauen in den kantonalen und kommunalen Parlamenten stieg weiter an; von den
735 im Berichtsjahr in sieben Kantonen (ohne AR) gewahlten Parlamentsmitgliedern
waren 105 weiblich (14,4%). Genf liegt weiterhin mit 32% an der Spitze, den Schluss
bildet Schwyz mit 4%; in den Stadtparlamenten hat inzwischen die Zurcher
Frauenvertretung mit einem Anteil von 32% diejenige von Lausanne (29%) Uberholt.
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Der Linksrutsch bei den Parlamentswahlen im Kanton Zug hatte sich bereits bei den
vorangegangenen Gemeindewahlen angezeigt. Die Sozialdemokraten konnten
zusammen mit der "Frischen Brise Steinhausen" drei Sitze hinzugewinnen, ebenso
erhielten die Sozialistisch-Griine Alternative (SGA, zum Grinen Blndnis gehérend) zwei
und die "Politische Arbeitsgruppe Gleis 3 Risch-Rotkreuz" einen neuen Sitz. Die SGA
hat mit vier Sitzen nun Fraktionsstarke erreicht. Verlierer waren vor allem die
Freisinnigen, welche vier Mandate einbUssten, und die CVP, die als stérkste Partei wie
bei den letzten und vorletzten Wahlen zwei Sitze verlor; diesmal blsste sie auch knapp
vier Wahlerprozentpunkte ein. In drei Gemeinden kam es zu stillen Wahlen, da nicht
mehr Kandidaten nominiert wurden als Sitze zu vergeben waren. Die Frauenvertretung
stieg von 7 auf 15 (18,5%). °

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

In der Vernehmlassung meldeten nur gerade die Arbeitgeberorganisationen, die
Liberale Partei und die Kantone Appenzell-Innerrhoden, Waadt und Zug
grundséatzlichen Widerstand an. Aufgrund des Uberwiegend positiven Echos zu einem
eigentlichen Gleichstellungsgesetz erteilte der Bundesrat dem EJPD den Auftrag, dieses
im Detail auszuarbeiten. *

Von der Offentlichkeit kaum wahrgenommen, wurden in mehreren Kantonen die
Gleichstellungsstellen abgeschafft oder in ihren Funktionen drastisch eingeschréankt.
Relativ deutlich mit 48 zu 27 Stimmen schloss die Legislative des Kantons Zug erstmals
in der Schweiz ein Gleichstellungsburo. Obgleich man sich im Kantonsparlament darin
einig war, dass der Auftrag der Gleichberechtigung noch nicht erflllt ist, lehnte es der
Rat gegen den Antrag der Regierung ab, das seit vier Jahren bestehende
Gleichstellungsbiro bis Ende 1999 weiterzufihren. Zur Begrindung fir diesen
Entscheid wurden vordergriindig finanzielle Uberlegungen ins Feld gefiihrt. Es wurde
aber auch nicht verhehlt, dass die Hartnackigkeit und Unnachgiebigkeit der
Gleichstellungsbeauftragten vor allem den burgerlichen Politikern teilweise sauer
aufgestossen waren.

Auch anderen Gleichstellungsburos blast ein zunehmend rauher Wind ins Gesicht. Der
Auftrag der Gleichstellungsstelle des Kantons Bern wurde nur unter der Auflage um vier
Jahre verlangert, dass sie sich vermehrt auch familienpolitischen Fragen anzunehmen
habe. Die Regierung des Kantons Wallis kindigte an, dass sie ihr Biro 1997
moglicherweise auflésen werde. Im Kanton Jura wurden die Kompetenzen der
Gleichstellungsstelle derart beschnitten, dass Marie-Joséphe Lachat, die erste
"Madame Egalité" der Schweiz, nach Uber 15 Jahren ihr Amt zur Disposition stellte. Im
Kanton Zurich schliesslich ging die Fachstelle fur Gleichberechtigungsfragen nur knapp
an einem flnfzigprozentigen Personalabbau vorbei. °

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
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KANTONALE POLITIK
DATUM: 19.12.1981
JURG FREY

Grundschulen

Aufgrund der stark diskutierten Forderung nach Gleichberechtigung der Frau wirkte in
der Frage der gleichen Ausbildung fiir Knaben und Madchen ein kréftiger
Reformdruck. Obwohl die entsprechenden Gesetze in Revision sind, boykottierten in
Zurich einige Schulerinnen den obligatorischen hauswirtschaftlichen Fortbildungskurs
und  beriefen sich in ihrer Rechtfertigung auf den angenommenen
Verfassungsgrundsatz der gleichen Rechte von Mann und Frau. Im Jura wurde freilich
eine junge Frau mit Gefangnis bestraft, weil sie sich geweigert hatte, das
hauswirtschaftliche Obligatorium zu besuchen. Im Kanton Zug entsprach der
Regierungsrat parlamentarischen Vorstdssen und erliess versuchsweise eine neue
Stundentafel fur die Sekundarstufe, in der ein Grundkurs in Hauswirtschaft fir beide
Geschlechter obligatorisch ist. In Luzern startete der VPOD eine Volksinitiative «Gleiche
Grundausbildung fur Madchen und Knaben», und der Solothurner Regierungsrat
unterstlitzte eine im Vorjahr eingereichte entsprechende Initiative. Auch bei der
Revision des  Aargauer  Schulgesetzes wurde der Fragenkomplex des
geschlechtsspezifischen Unterrichts heftig diskutiert. Nach einem Ruickzugsgefecht der
SVP wurde schliesslich der Antrag der Regierung auf gesetzliche Verankerung des
gleichen  Facherangebotes  gutgeheissen und durch die anschliessende
Volksabstimmung sanktioniert. ©
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