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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Die Kantone Bern, Freiburg, Neuenburg und Solothurn, zu denen sich spater auch noch
der Jura gesellte, beschlossen, einen "Wirtschaftsraum Mittelland” zu grinden. In
diesem Rahmen soll die Zusammenarbeit v.a. im Bildungs-, Wirtschaftsférderungs- und
Verkehrsbereich verbessert und administrative Hindernisse zwischen den beteiligten
Kantonen abgebaut werden. Davon erhoffen sich die Initianten eine strukturelle und
wirtschaftliche Starkung ihrer Region, welche ihre Chancen im Konkurrenzkampf mit
den besser gestellten Wirtschaftszentren Genf/Lausanne und Zirich vergréssern
wlrde. Das Projekt "Wirtschaftsraum Mittelland" fand nicht uneingeschrankte
Zustimmung. Regierungsvertreter aus dem Kanton Waadt meldeten ihre Beflirchtungen
an, dass mit dieser, die Sprachgrenzen Uberschreitenden Zusammenarbeit die
Solidaritat der Romandie geschwacht wurde. Eine Beitrittseinladung beantworteten sie
ablehnend; immerhin bekundeten sie Interesse, sich an speziellen Projekten zu
beteiligen. Einen ahnlich ausgerichteten Zusammenarbeitsvertrag schlossen gegen
Jahresende die sechs Innerschweizer Kantone Luzern, Nid- und Obwalden, Schwyz, Uri
und Zug ab. (Zur Regionalpolitik siehe hier.)’

Stadte, Regionen, Gemeinden

Um die Interessen der Grossregion Zurich besser vertreten zu kénnen und die
gemeinde- und kantonsuberschreitende Zusammenarbeit zu férdern, grindeten acht
Kantone und 65 Stéddte und Gemeinden aus der Nordost- und der Zentralschweiz
anfangs Juli den Verein ,Metropolitanraum Ziirich®. Bei den beteiligten Kantonen
handelt es sich um Zurich, Schaffhausen, Thurgau, St. Gallen, Schwyz, Zug, Luzern und
Aargau. ?

Die Diskussion Uber die ideale Form der kommunalen Legislative wurde im Berichtsjahr
durch Vorstésse in den Kantonen Luzern, Zug und Schwyz angefacht. In Luzern weibelte
die SVP, die sich sonst eher als Gralshiterin der direkten Demokratie engagiert, gegen
die Gemeindeversammlung und forderte in mehreren kommunalen Initiativen die
Abschaffung ~ der  Versammlungsdemokratie und deren Ersatz durch
Urnenabstimmungen. Im Kanton Zug forderte die GLP, dass Gemeinden mit mehr als
10°000 Einwohnern Uber die Einflhrung eines Parlaments abstimmen mussen. In der
Tat gibt es im Kanton Zug mit Baar und Cham zwei Gemeinden, in denen die rund
25'000 Einwohner die kommunalen Geschéafte nach wie vor in einer Versammlung
beraten und entscheiden. Im Kanton Schwyz sollen die Gemeindeversammlungen nicht
abgeschafft, aber entmachtet werden, indem Wahlgeschafte nicht mehr dort, sondern
an der Urne getatigt werden. Die Argumente der Gegner der Gemeindeversammlung
konzentrierten sich auf deren Legitimitat, die nicht gegeben sei, wenn aufgrund
mangelnder Partizipation weniger als 5% der Stimmberechtigten lUber wichtige Belange
entschieden. Urnengédnge wirden mehr Personen erreichen und seien deshalb
demokratischer. Auf der anderen Seite muss auf die deliberative Qualitét von
Versammlungen hingewiesen werden. Ein Forum flr eine 6ffentliche Debatte fehlt bei
reinen Urnengangen. *

Als Teil ihrer Kampagne zum Stadt-Land-Graben lancierte die SVP Schweiz im Herbst
2021 die Forderung, dass fur demokratische Entscheide innerhalb der Kantone neu
foderalistische Prinzipien eingefiihrt werden sollen. So soll geméass dem Positionspapier
zum einen bei kantonalen Volksabstimmungen nebst dem Volksmehr kiinftig ein
Bezirksmehr oder ein Gemeindemehr ndétig sein und zum anderen sollen
Kantonsparlamente kiinftig liber ein Zweikammersystem mit einer Volks- und einer
Bezirkskammer verfligen. Die Partei wollte damit die Institutionen des Standemehrs und
des Standerats von der Bundesebene auf die Kantonsebene Ubertragen und so den
landlichen gegenlUber den stédtischen Gebieten mehr Gewicht verleihen: Es gehe
darum, «den schéadlichen Einfluss der links-grinen Stédte auf die freiheitliche
politische Kultur der Schweiz zu beschranken sowie mehr Fairness und Transparenz in
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den Stadt-Land-Beziehungen sicherzustellen>.

Die Idee eines Bezirks- oder Gemeindemehrs - die in Kantonen wie Schaffhausen,
Appenzell Ausserrhoden, Bern oder Zug freilich auch schon fruher diskutiert, aber stets
verworfen worden war - griffen sodann verschiedene Exponentinnen und Exponenten
sowie Kantonalsektionen der SVP auf. Auf Bundesebene erkundigte sich SVP-Sténderat
Werner Salzmann (svp, BE) mit einer Interpellation (Ip. 21.4000), ob es
bundesrechtliche Vorbehalte gegen ein Doppelmehr-Erfordernis in den Kantonen
gebe. Der Bundesrat flhrte in seiner Antwort aus, dass diese Frage bisher nicht
eindeutig geklart sei und durch die Gerichte oder gegebenenfalls durch die
Bundesversammlung bei der Gewahrleistung einer entsprechend angepassten
Kantonsverfassung entschieden werden musste. In der Rechtswissenschaft werde
jedoch grésstenteils die Ansicht vertreten, dass ein Doppelmehr-Erfordernis fur
kantonale Abstimmungen unterhalb der Verfassungsstufe wohl zuldssig ware, wahrend
es bei Verfassungsabstimmungen vermutlich im Widerspruch zu Art. 51 BV stinde;
dieser schreibt den Kantonen vor, dass sie eine Anpassung ihrer Verfassungen vorsehen
mussen, «wenn die Mehrheit der Stimmberechtigten es verlangt>.

Im Kanton Ziirich gab die SVP im Oktober 2021 bekannt, eine kantonale Volksinitiative
zur Einflhrung eines Bezirksmehrs zu prifen. In St. Gallen wahilte die SVP den
parlamentarischen Weg und forderte mit einer Motion die Einfuhrung eines
Gemeindemehrs fur alle kantonalen Abstimmungen unterhalb der Verfassungsstufe;
nach ihrer Ansicht wirde dies letztlich den Zusammenhalt zwischen landlichen und
stadtischen Regionen stéarken. Im Kantonsrat blieb der Vorschlag indes chancenlos.
Davor hatte sich auch der Regierungsrat dezidiert fur eine Ablehnung des Vorstosses
ausgesprochen, weil dieser ein «massives Ungleichgewicht» bei der Stimmkraft der
Stimmberechtigten aus grossen und kleinen Gemeinden schaffen und damit der
Akzeptanz und Legitimitat von Abstimmungsergebnissen schaden wirde. Der Vergleich
zum Stéandemehr auf Bundesebene sei verfehlt, weil die Gemeinden in den Kantonen
weder historisch noch staatspolitisch eine ahnliche Rolle hatten wie die Kantone im
Bund. Zudem machte die St. Galler Regierung verfassungsrechtliche Bedenken
geltend. *

1NQ, 3.10.94.; 2.3.94; 2.6.94; 4.10.94; 14.12.94; 18.12.94.; 07.07.94; 29.07.94,19.9.94; 31.10.94; Bund, 11.11.94; NZZ, 8.12.94.;
Presse vom 25.6.94.

2)NZZ,2.7.und 4.7.09; AZ, 4.7.09.

3)NZZ,8.7.14

4) Ip. 21.4000 Einflihrung eines Gemeindemehrs in den Kantonen; Medienmitteilung SVP Kanton Zirich vom 7.10.21;
Positionspapier SVP vom 9.9.21; SN, 3.8.21; NZZ, 10.9.21; SGT, 23.9.21; AVF, 25.9.21; NZZ, 8.10.21; SGT, 10.1.,12.1., 13.1., 16.2.22
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