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VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

EU Européische Union

KFOR Kosovo Force

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

NATO North Atlantic Treaty Organization

PfP Partnerschaft fir den Frieden (Partnership for peace)

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

UE Union européenne

KFOR Force pour le Kosovo

DDC Direction du développement et de la coopération

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

PPP Partenariat pour la paix
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Militareinsatze

Alors que le conflit battait son plein au Kosovo, le Conseil fédéral avait déja décidé
d’envoyer en Albanie trois hélicoptéres de I’"armée « Super Puma » pour des missions
d’évacuation de réfugiés et de transport de matériel humanitaire. Une quarantaine de
militaires, dont des gardes-fortifications armés, ont accompagné les trois appareils
pour assurer leur maintenance et la logistique. Baptisée « Alba », cette mission a été
accomplie dans le cadre des activités du PPP (Partenariat pour la paix). Adolf Ogi s’est
rendu en avril en Albanie pour se rendre compte de la situation sur place. En
complément des trois hélicoptéres, un avion de transport a été loué a l'armée
espagnole afin de pouvoir acheminer vivres et matériel a Tirana. Bien qu’au début de
|"été le Conseil fédéral a annoncé qu'il prolongeait cette opération jusqu’a la fin janvier
2000, les trois hélicoptéres ont finalement été rapatriés en Suisse au mois d’ao(t, le
centre de gravité de l'aide internationale s’étant déplacé vers le Kosovo. Au total,
|"opération « Alba » a duré 116 jours durant lesquels 5'194 personnes ont été évacuées
des camps de réfugiés, alors que 878 tonnes de matériel y ont été acheminées. Par
ailleurs, la Suisse a décidé de prolonger son aide au déminage de la Bosnie jusqu’a la fin
du mois de mai 2000. Six gardes-fortifications effectuent cette tache sous mandat du
Haut-Commissariat de I'ONU pour les réfugiés et de I'Union européenne. '

La Suisse a mis fin a I'engagement de ses bérets jaunes en Bosnie-Herzégovine. Depuis
1996, plus de 500 volontaires se sont succédés sur le théatre des opérations, dans le
cadre d’une mission de maintien de la paix orchestrée par I'OSCE. Adolf Ogi a tiré un
bilan positif de I'opération. Il a indiqué que le dernier contingent de 46 soldats (dont 5
femmes) encore en poste sur le terrain devrait étre rentré avant la fin de 'année. La
Suisse s’est engagé financierement a hauteur de CHF 10 millions par année dans cette
mission de coopération. ?

Confirmant la décision prise a I'unanimité par le Conseil des Etats lors de sa session de
mai, le Conseil national a accepté en décembre |'«arrété fédéral sur I'engagement en
faveur de la paix de militaires de I'armée suisse dans la Force multinationale de I'Union
européenne «European Union Force» (EUFOR) en Boshie-Herzégovine» par 93 voix
contre 66 et 1 abstention, et cela malgré I'opposition de la grande majorité des députés
UDC, des Verts et d'une petite partie des socialistes. Cet arrété permet a la Suisse
d’envoyer jusqu’a 20 militaires & [|'étranger pour des missions de liaison et
d’observation. La Suisse a déja été sollicitée par le Royaume-Uni pour participer a la
brigade britannique de I'EUFOR. *

En avril, la Confédération a annoncé le rappel du détachement aérien suisse qui
participait a la mission EUFOR Althea depuis 2005. Le DDPS a invoqué I'impossibilité de
garantir un engagement sur le plan du personnel et la nouvelle orientation que prenait
la mission EUFOR Althea au vu de I'amélioration de la situation en matiére de sécurité.
Les deux hélicoptéres de transports de type Cougar ont ainsi été rapatriés en
septembre. L'UE avait également fortement réduit la présence de ses troupes de 6'300
42'200 hommes. *

En aodt, un contingent de 220 militaires de la Swisscoy est parti pour le Kosovo malgré
une décision de I'OTAN de réduction globale des effectifs de la KFOR de 12'600 a
10'000 hommes. Selon le DDPS, une réduction des effectifs militaires ne permettrait
effectivement pas de garantir des engagements helvétiques importants et pertinents.
Le mandat donné a la Swisscoy en a été affecté. Un projet de mise en place d’équipes
de liaison et de supervision comme celles qui étaient engagées en Bosnie-Herzégovine
a été entame. °

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 27.11.2019
DIANE PORCELLANA

Le Conseil fédéral demande de prolonger I'engagement de la Swisscoy au sein de la
Kosovo Force multinationale (KFOR) jusqu'a fin 2023, d'augmenter |'effectif maximal
en avril 2021 & 195 militaires, ainsi que de conserver la compétence de renforcer
temporairement le contingent suisse pour la maintenance et pour la sécurité en cas de
menace accrue. D'apres les différentes parties impliquées dans le processus de
promotion de la paix, les autorités kosovares ne seraient pas encore en mesure
d'assurer la releve des taches de la KFOR. De plus, des lacunes capacitaires ont été
signalées lors de la Conférence de génération de forces en juin 2019 et lors d'une
rencontre bilatérale entre le Chef de I'armée et le Commandant de la KFOR en ao0t de
la méme année. La KFOR nécessiterait plus de moyens, notamment dans les domaines
de la liberté de mouvement, de la collecte de renseignements et dans les fonctions
d'officiers d'état-major a son quartier général. L'OTAN a d'ailleurs renoncé a son projet
de réduction des effectifs de la KFOR de moitié d'ici & 2020.

Pour justifier sa requéte, le Conseil fédéral détaille dans son message la situation
politique et sécuritaire du Kosovo, qui s'est détériorée comme dans d'autres pays des
Balkans occidentaux. En politique interne, le parlement était dysfonctionnel et peu de
lois et de réformes ont pu étre entreprises. Apparemment lassée, la population a
sanctionné les partis gouvernementaux lors des élections parlementaires nationales et
locales en 2017. Le pays s'est alors retrouvé en paralysie politique. En parallele, les élites
politiques ont été menacées d'inculpations. En effet, depuis octobre 2018, les
Chambres spécialisées pour le Kosovo, chargées de juger les allégations contenues dans
le «Rapport Marty» relatif aux crimes commis par les membres de I'Armée de
Libération du Kosovo (UcK) entre 1999 et 2000, procédent a de nombreux
interrogatoires. Apres avoir été convoqué, le Premier ministre kosovar a démissionné
en juillet 2019. Le parlement a par la suite voté sa propre dissolution, ce qui a engendré
des élections législatives anticipées en octobre 2019. Deux partis promouvant la santé,
|"éducation, la bonne gouvernance et la lutte contre la corruption ont pu étre portés au
pouvoir.

Au niveau sécuritaire, la police kosovare participe au maintien de la sécurité
quotidienne. Toutefois, la sécurité juridique, nécessaire a tout investissement
économique, n'est toujours pas assurée en raison du haut taux de délinquance et du
crime organisé. En outre, les relations entre le Kosovo et la Serbie se sont dégradées,
provoquant une recrudescence de tensions et d'incidents. Début 2017, le dialogue
entre Belgrade et Pristina, institué sous I'égide de I'UE et sous mandat de I'ONU, a été
interrompu. Un sommet informel des Balkans occidentaux a été alors institué, en avril
2019, en vue de rétablir les pourparlers. Fin 2017, la Serbie a lancé une campagne
internationale de «déreconnaissance» du Kosovo, qui s'est vu refuser pour la troisieme
fois I'adhésion & Interpol. En représailles, le Kosovo a taxé a hauteur de 100% les
importations de biens provenant de la Serbie et de la Bosnie-Herzégovine. En paralléle,
la transformation de la Kosovo Security Force (KSF) en force armée réguliére a avivé les
craintes de la Serbie, qui a exprimé son inquiétude dans une lettre officielle adressée a
53 pays, dont la Suisse. Les membres serbes kosovares de la KSF ont fait I'objet de
menaces, afin qu'ils démissionnent. Il y a également eu une multiplication d'actes
d'intimidations exercés a I'encontre des membres d'institutions kosovares issus des
minorités et des préjugés négatifs mutuels des communautés albanophones et
serbophones. Au nord du pays, le potentiel d'escalade perdure. La région de Mitrovica
est régulierement touchée par des incidents sécuritaires liés & des motifs politiques,
interethniques ou criminels.

Le Conseil fédéral expose également dans son message les conséquences d'un retrait
de la Swisscoy en I'état actuel des choses. La Suisse aurait de la peine a justifier la fin
de sa participation, les gouvernements de la Serbie et du Kosovo ne comprendraient
pas. Les Etats impliqués dans la mission de promotion de la paix pourraient
I'interpréter comme une rupture de solidarité et la confiance de I'OTAN et des
partenaires de la KFOR envers la Suisse risquerait d'étre entachée. Enfin, I'engagement
des autres pays pourraient étre remis en cause et pourrait signifier au Kosovo qu'il est
prét a assurer sa propre sécurité.

Au vu du contexte actuel et avec la perte d'influence de la communauté internationale
au Kosovo, le Conseil fédéral juge donc la présence de la KFOR encore «indispensable»
pour garantir la sécurité au Kosovo. C'est pourquoi, il veut adapter la contribution de la
Suisse aux besoins de la KFOR. °
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Ausriistung und Beschaffung

L'année a commencé sous le coup d’une controverse monstre suite aux décés
suspects de plusieurs militaires italiens engagés en ex-Yougoslavie. Les accusations
ont tout de suite visé 'emploi par les forces de I'OTAN d’armes contenant de I'uranium
appauvri, dont la toxicité pourrait étre source de cas de leucémies, maladies
foudroyantes responsables du décés des soldats italiens. Au cours de ses attaques,
I’Alliance Atlantique aurait utilisé plus de 10'800 de ces projectiles en Bosnie et pres de
30'000 au Kosovo. Afin de désamorcer un débat qui, en un laps de temps trés court, a
monopolisé la premiére place des médias suisses et étrangers, le Conseil fédéral s’est
immeédiatement montré rassurant par la voix de Samuel Schmid. Celui-ci a rappelé qu’il
n’y avait aucun lien scientifiquement prouvé entre les déces et I'usage de munitions a
uranium appauvri. De plus, il a précisé que les soldats suisses n"avaient pas séjourné au
Kosovo dans les régions ou ces armes avaient été utilisées. Le Conseiller fédéral s’est
toutefois joint aux nombreux gouvernements européens qui ont demandé des
éclaircissements rapides a I'OTAN. ’

Malgré ces appels au calme, le DDPS a tenu a mettre en place un certain nombre de
mesures destinées a parer des cas de leucémies parmi les 900 soldats ayant été en
Bosnie ou au Kosovo, et 250 civils de la Direction du développement et de la
coopération (DDC). Environ 500 soldats de la Swisscoy et 400 Bérets jaunes ont recu
une convocation a un controle médical. Ce dernier a révélé quelques anomalies et de
rares «cas pathologiques», sans apporter pour autant la confirmation définitive de
développements cancérigenes. Au coeur de la polémique, plusieurs anciens soldats de
la Swisscoy ont critiqué, via les médias helvétiques, le peu de transparence sur le
probléme de la part de I'état-major qui, selon eux, était au courant des risques latents
liés a I'utilisation de I'uranium appauvri depuis le printemps 1999. Dans ce contexte, et
afin de contrer les éventuelles futures plaintes, le contrat d’engagement des volontaires
s’est vu rajouter une clause nouvelle rendant obligatoire une prise de sang au départ et
au retour des soldats envoyés au Kosovo. 8
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