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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

EKF Eidgendssische Kommission flr Frauenfragen
SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

IAO Internationale Arbeitsorganisation

BIGA Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit
SBV Schweizerischer Bauernverband

BWA Bundesamt flur Wirtschaft und Arbeit

Svv Schweizerischer Versicherungsverband

oL Uberbriickungsleistung

AVS Assurance-vieillesse et survivants

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

AC assurance-chdmage

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

CFQF Commission fédérale pour les questions féminines
Uss Union syndicale suisse

BIT Bureau International du Travail

OFIAMT Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail
USP Union Suisse des Paysans

OFET Office fédéral de I'économie et du travail

ASA Association Suisse d'Assurances

PT Prestation transitoire
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Far die Juraregion, wo die einem ausgepréagten Strukturwandel unterworfene
Uhrenindustrie vielerorts dominierender Erwerbszweig ist, drangten sich zuséatzliche
Massnahmen auf. Das bernische Parlament hiess die Gewahrung von Kostenbeitrégen
an Investitionsvorhaben von Kleinbetrieben im Seeland und Jura gut und hofft, damit
rund 400 Arbeitsplatze zu erhalten oder neu zu schaffen. Zudem werden in den
Kantonen Bern, Jura, Neuenburg und Solothurn gezielte Ausbildungsprogramme fur
Arbeitslose angeboten; der Bund seinerseits verlangerte fur Stellenlose dieser Region
die Bezugsdauer der Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Im Aargau sprach sich
die Regierung gegen die staatliche Férderung der Industrieansiedlung aus und empfahl
eine entsprechende sozialdemokratische Volksinitiative zur Ablehnung. '

Einige Kantone und Gemeinden unternahmen zuséatzlich zu den Bemihungen des
Bundes eigene Schritte im Hinblick auf eine Starkung ihrer Wirtschaft. Naturgemass
war dies insbesondere im Juraraum der Fall, der einseitig auf die Uhrenproduktion
ausgerichtet ist. Im Kanton Neuenburg hiessen die Stimmbuirger ein Gesetz Uber
Krisenmassnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit gut. Der Grosse Rat des
Kantons Bern verabschiedete ein Investitionsprogramm zugunsten der Region Berner
Jura-Biel-Seeland. Im Kanton Solothurn schickte das Volkswirtschaftsdepartement ein
Strukturfoérderungsgesetz in die Vernehmlassung. ?

Sozialpolitik

Bevéilkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Einen innovativen Weg zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit beschritt die Stiftung "Pro
Patria". Mit Unterstitzung des Bundes und unter der Leitung von alt Nationalratin
Monika Stocker (gp, ZH) bot sie Arbeitslosen - vor allem Frauen und Jugendlichen -
Kurse zur selbstdndigen Unternehmensfiihrung an, um so direkt individuelle
Erwerbsmoglichkeiten zu schaffen. Unterstutzt von privatem Sponsoring lancierte auch
der Kanton Solothurn ein Starthilfe-Projekt, um aus Arbeitslosen Unternehmer zu
machen. *

Ein innovativer Weg wurde - mit Unterstitzung des BIGA - im Kanton Solothurn
beschritten, nachdem es bei den Biber-Werken in Biberist und Utzenstorf zu
Massenentlassungen gekommen war. In enger Zusammenarbeit zwischen
Gewerkschaften, Unternehmen und kantonaler Arbeitsmarktbehdérde wurde nach dem
Vorbild der &sterreichischen "Arbeitsstiftungen”, die seit zehn Jahren mit einem
ahnlichen Modell erfolgreich gegen die Arbeitslosigkeit vorgehen, eine Transfer-
Organisation (BibUtz) ins Leben gerufen. Diese hilft den Betroffenen durch ein
breitgefachertes Angebot von Beratungs-, Qualifizierungs- und
Vermittlungsmassnahmen, den Kontakt zum Arbeitsmarkt nicht zu verlieren, da damit
am ehesten Gewéhr besteht, sie rasch und dauerhaft wieder in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Gleichzeitig wurde auch fur die Entlassenen der Monteforno-Werke in
Bodio (Tl) ein &hnliches Pilotprojekt initiiert. *
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BUNDESRATSGESCHAFT
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ANJA HEIDELBERGER

Malgré la croissance économique, le chomage a augmenté en 2016 par rapport a
I'année précédente. Le taux de chdmage moyen s'est établi a 3.3% (+0.1 point de
pourcentage par rapport & 2015). De janvier a juin, il est passé de 3.6% a 3.1%, puis est
resté constant en juillet. Le nombre de chdmeurs a diminué de 24'500 personnes.
Entre ao(t et octobre, le taux de chdmage était stable et avoisinait les 3.2%. Il a grimpé
& partir de novembre (3.3%) et particulierement en décembre en raison des facteurs
saisonniers (3.5%). Le nombre de chomeurs a augmenté durant la seconde moitié de
I'année de 20'000 personnes. A la fin de I'année, les statistiques du Secrétariat d'Etat a
I'économie (SECO) ont ainsi recensé 159'372 personnes au chémage. La moyenne
annuelle du chdmage a progressé de 0.2 point de pourcentage en Suisse alémanique,
s'inscrivant a 2.9%. Elle est restée inchangée en Suisse romande et au Tessin, soit 4.4%.
Au niveau cantonal, le taux de chdmage a progressé dans 17 cantons (ZH, BE, LU, SZ, OW,
GL, ZG, SO, BS, BL, SH, Al, SG, AG, TG, NE, JU), a reculé dans 5 cantons (GE, VS, Tl, GR,
AR) et est resté inchangé dans 4 cantons (VD, FR, UR, NW). Neuchéatel figure, cette fois
en téte, avec un taux de chémage annuel moyen de 5.8% (+0.5 point de pourcentage
par rapport a 2015), suivi de Genéve (5.5%; -0.1point de pourcentage), Vaud (4.7%;
inchangé). En Suisse alémanique, les cantons de Béle-Ville (3.9%; +0.2 point de
pourcentage) et Zurich (3.7%; +0.3 point de pourcentage) sont les plus touchés, suivis
de Schaffhouse (3.3%; +0.1 point de pourcentage). Le Tessin enregistre un taux de
chomage de 3.5%, soit une réduction de 0.2 point de pourcentage. Uri (1%; inchangé)
et Obwald (1%; +0.1 point de pourcentage) jouissent des plus faibles taux. La moyenne
annuelle du taux de chomage des Suisses au cours de I'année sous revue (2.4%) a
légérement augmenté (+0.1 par rapport a 2015), tandis que celle des étrangers a
enregistré une hausse de 0.2 point de pourcentage et s"éléve désormais a 6%. Le taux
de chdmage moyen chez les jeunes de 15 & 24 ans est resté constant, soit a 3.4%. Dans
la tranche d'dge des 25 & 49 ans, les 25 a 29 ans et les 30 a 34 ans ont été les plus
touchés, avec des taux de chémage respectifs de 4.2% et de 4.1% (+0.2 point de
pourcentage dans les deux classes). Le taux de chdmage des 50 ans et plus est, avec
2.8%, en deca du taux de chdmage national (3.3%). Le secteur secondaire, avec 4.4%, a
connu une hausse de 0.3 point de pourcentage du taux de chdmage. Le secteur
tertiaire augmente de 0.1 point de pourcentage et se situe a 3.4%. Le secteur primaire
voit son taux toujours a 1.2%. Les branches «cuir, chaussures» et «montres»
enregistrent la plus grande hausse de taux de chémage (respectivement +1.9 et +1 point
de pourcentage). La branche «hotellerie et restauration» représente toujours la
branche avec le plus de chdmage, a savoir 7.4%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel est passé de 4.8%, en 2015, a 4.9% en 2016. La population non issue de la
migration présente un taux de 3%; c’est 2.6 fois moins que la population issue de la
migration (7.8%). Au 4e trimestre 2016, 224'000 personnes étaient au chémage en
Suisse selon la définition du BIT, soit 11'000 de moins qu'un an auparavant. Sur la méme
période, le taux de chdémage a diminué, passant de 4.9% a 4.6%. Entre les 4e trimestres
2015 et 2016, le taux de chémage a également reculé dans I'lUnion européenne (UE) de
9.1% & 8.2% et dans la zone Euro de 10.6% a 9.7%. °

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im Oktober 2019 publizierte der Bundesrat die Botschaft fir ein neues Bundesgesetz
far Uberbriickungsleistungen (V]0} fiir altere Arbeitslose. Solche
Uberbriickungsleistungen sollen Personen erhalten, die nach vollendetem 60. Altersjahr
aus der ALV ausgesteuert werden, mindestens wahrend 20 Jahren mit einem
Mindesteinkommen von CHF 21'330 in der AHV versichert sind - davon mindestens 10
der letzten 15 Jahre vor der Aussteuerung -, die ein Vermoégen unter CHF 100'000
(respektive 200'000 bei Ehepaaren) besitzen und keine IV- oder AHV-Rente beziehen.
Somit sollen vor allem Personen unterstutzt werden, die «in erheblichem Umfang
erwerbstétig waren», aber kein grosses Vermogen besitzen. Mit der bisherigen Regelung
mussten diese Personen ihre Vermogen sowie haufig ihre Altersguthaben aus zweiter
und dritter Saule aufbrauchen, bevor sie sich bei der Sozialhilfe anmelden kénnten,
erklarte der Bundesrat. Diese Vorlage sei nun Teil eines neuen Massnahmenpakets fur
die Verbesserung der Arbeitsmarktfahigkeit alterer Personen. Die UL sollen mit zwei
Ausnahmen gleich berechnet werden wie die Erganzungsleistungen, also als Differenz
zwischen den anerkannten Ausgaben und den anrechenbaren Einnahmen einer Person.

Zuvor hatte der Bundesrat zwischen Juni und September 2019 eine Vernehmlassung
durchgefuhrt, an der sich 73 Organisationen beteiligt hatten. 52 Teilnehmende
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 07.04.1999
MARIANNE BENTELI

begrissten die Einfilhrung von UL fiir Arbeitslose, darunter 19 Kantone (AG, AR, BE, BS,
FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, OW, SH, SO, TI, UR, VD, VS, ZH), die SP, die CVP und die EVP.
Auch die FDP sprach sich fur die Massnahme aus, jedoch nur fur Personen, denen der
Wiedereinstieg in die Arbeitswelt definitiv nicht gelingt. Auch der SGB, TravailSuisse
und KV Schweiz beflrworteten die Vorlage, genauso wie unter anderem die
Organisationen Avenir50plus, AVIVO, Agile, EKF und Procap, die sich jedoch eine tiefere
Altersgrenze fiir UL wiinschten. Auf Ablehnung stiess die Massnahme bei sechs
Kantonen (Al, BL, NW, SZ, TG, ZG), die vor allem die Gefahr von Fehlanreizen, offene
Durchfihrungs- und Koordinationsfragen, die Schaffung einer Konkurrenz zum
erleichterten Zugang flr ausgesteuerte Personen Uber 60 Jahren zu Bildungs- und
Beschaftigungsmassnahmen sowie die Unterstltzung einer kleinen Bevolkerungsgruppe
mit Steuergeldern kritisierten. Auch die GLP, die BDP und die SVP sowie der SVV, der
SBV, Swissmem, GastroSuisse und Centre Patronal sprachen sich gegen die Regelung
aus. Die GLP sah darin faktisch eine Frihpensionierung, die BDP kritisierte sie als reine
Symptombekampfung und fir die SVP wirde die Massnahme das Problem noch
verschérfen. ¢

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Im Auftrag des BWA flihrte der Kanton Solothurn ein Pilotprojekt ein, welches abkléren
soll, ob mit einer anderen Strukturierung der RAV deren Output verbessert werden
kann. Das Zauberwort dazu heisst Kundensegmentierung. Entscheidende Neuerung ist,
dass jeder Stellensuchende kunftig zuerst in einem zentralen RAV-Chek-in vorsprechen
muss, wo mit ihm zusammen eine Standortbestimmung vorgenommen wird. Je nach
individueller Situation wird er darauf zur weiteren Betreuung den zentralen
Einrichtungen RAV Jobmanagement (leicht Vermittelbare), RAV Qualifizierung
(Weiterbildungswillige), RAV Integration (gewisse berufliche Defizite), RAV Soziales
(gesundheitliche/soziale Probleme) oder RAV Workout (bei Verdacht auf Missbrauch
der Arbeitslosenkasse) zugewiesen. Mit dieser Differenzierung sollen sich die
Mitarbeiter auf ein weniger weites Spektrum konzentrieren und in einem Bereich
spezialisieren kénnen. Davon erhofft man sich sowohl eine Senkung der Kosten als auch
eine Verbesserung der Leistungen.’

1) AB NR, 1982, 5.945 ff.; Brugger, Fllckiger und Mller (1982). Wirtschaftlicher Strukturwandel aus regionalpolitischer Sicht;
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14.7., 28.8.82; Bund, 17.11.82; BaZ, 28.12.82; Documenta, 1982, Nr. 2, S. 29 ff.; Revue économique et sociale, 40/1982, Nr. 2;
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