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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Outre ces réformes structurelles, Flavio Cotti souhaite modifier les modalités d'accés a
la diplomatie en permettant & des personnalités du monde politique et économique
d'étre nommées au rang d'ambassadeur sans avoir suivi la filiere traditionnelle. Par
cette nouvelle politique - qui a conduit & la nomination du secrétaire général du DFAE
Alfred Defago au consulat général de New-York avec titre d'ambassadeur, de I'industriel
Uli Sigg a I'ambassade de Suisse en Chine et de la socialiste Gret Haller en tant que
représentante permanente au Conseil de I'Europe - le chef du DFAE entend ainsi attirer
vers la diplomatie des compétences nouvelles. Ce recrutement hors du corps des
diplomates a suscité l'inquiétude et un certain mécontentement parmi les
ambassadeurs de carriere qui ont redouté que la nomination de diplomates "hors
sérail" & des postes importants ne leur porte préjudice. Flavio Cotti a également voulu
soumettre les représentations suisses a |'étranger a évaluation en créant un inspectorat
diplomatique qui sera chargé de juger si les ambassades atteignent les buts politiques
fixés. '

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le président du parlement chinois Qiao Shi a effectué une visite de quatre jours en
Suisse durant laquelle il a rencontré le président de la Confédération Otto Stich, le chef
de la diplomatie helvétique et la présidente du Conseil national Gret Haller. Les
entretiens ont principalement porté sur les droits de 'nomme en Chine et au Tibet, les
échanges économiques entre les deux pays, la réintégration de la Chine au sein du
GATT ainsi que sur I'ouverture a Shanghai d'un consulat général suisse. ?

Les autorités féedérales ont décidé de procéder, d'ici a fin 1996, a la fermeture des
ambassades de Suisse & Luanda (Angola), Yaoundé (Cameroun) et Panama, ainsi qu'a
I'ouverture d'un consulat général a Shanghai (Chine). L'ambassade de Suisse & Beyrouth
(Liban) sera, quant & elle, réouverte. En revanche, les consulats généraux établis a
Windhoek (Namibie), Bregenz (Autriche), Curitiba (Brésil), Dijon et Le Havre (France),
ainsi que le bureau des visas de Casablanca (Maroc) seront supprimés. La
Confédération a, par ailleurs, créé un bureau de liaison & Jéricho auprées des autorités
autonomes palestiniennes. *

Die APK-NR verlangte in einer Motion im Juni 2021 einen verstarkten Fokus der Schweiz
auf die Férderung der Menschenrechte in China in der China-Strategie des Bundes.
Laut Kommission sei der institutionalisierte Menschenrechtsdialog mit China nicht
wirkungsvoll genug, nicht zuletzt, weil er von China seit Jahren ausgesetzt werde.
Chinesische Akteure aus der Zivilgesellschaft hatten mehr Einfluss auf den
innerchinesischen Diskurs als externe Parteien, weshalb deren Handeln gestérkt werden
solle. Zudem hielt die Kommission fest, dass in China tatige Schweizer Firmen ein
Kompetenzmanko im Bereich der Menschenrechte aufwiesen, welches es zu beseitigen
gelte. Die Kommission forderte deswegen Konkretisierungen hinsichtlich des
bilateralen Menschenrechtsdialogs mit China, der von einer konsequenten
Thematisierung der Menschenrechtsanliegen bei allen bilateralen und multilateralen
Treffen und Gesprachen abgeldst werden solle. Zudem musse man in schweizerischen
Vertretungen in China die Fachkompetenz im Bereich der Menschenrechte mittels
personeller Ressourcen ausbauen. Ebenjene Vertretungen sollten zudem ihre
Unterstltzung fur chinesische zivilgesellschaftliche Menschenrechtsaktivistinnen und
-aktivisten ausbauen, auf ihren Kommunikationskandlen auf die universellen
Menschenrechte hinweisen und eine Beratungsstelle flr Schweizer Firmen einrichten,
damit diese bei samtlichen Aspekten der Wertschopfungskette in China die
Menschenrechtskonformitat besser wahren koénnten. Eine Kommissionsminderheit
Portmann (fdp, ZH) lehnte die Motion ab.

Der Bundesrat beantragte die Motion ebenfalls zur Ablehnung und begriindete seine
Haltung damit, dass er in der China-Strategie die Thematisierung der Menschenrechte
auf verschiedenen Kanélen bereits vorgesehen habe. Auch die Stérkung von China-
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spezifischen Kompetenzen, unter anderem in den Auslandsvertretungen, sei in der
Strategie enthalten. Man setze sich im Rahmen der Leitlinien «Menschenrechte 2021-
24> far den Schutz von Personen in China ein, welche sich fur Menschenrechte
engagieren. Schliesslich erklarte der Bundesrat in seiner Stellungnahme, dass Schweizer
Unternehmen in China bereits durch Schweizer Vertretungen sowie durch das SECO
und das EDA auf die menschenrechtliche Sorgfaltspriifung hingewiesen wirden. *

In der Herbstsession 2021 beriet der Nationalrat die Motion der APK-NR zur Férderung
der Menschenrechte in China. Kommissionssprecher Fischer (glp, LU) betonte die
Wichtigkeit eines «Whole-of-Government-Ansatzes» hinsichtlich der Menschenrechte.
Schweizer Firmen, die in China produzieren, wurden im korrekten Umgang mit
menschenrechtlichen Problemen vor grosse Herausforderungen gestellt, weshalb eine
bessere Beratung notwendig sei. Zudem habe der Menschenrechtsdialog mit China in
den vergangenen dreissig Jahren laut Wissenschaft und Menschenrechtsorganisationen
wenig Wirkung gezeigt. Fischer griff auch der Kritik der Kommissionsminderheit
Portmann (fdp, ZH) vor, welche die Ablehnung der Motion forderte, und machte
deutlich, dass die Motion nicht nur als Handlungsaufforderung an den Bundesrat zu
verstehen sei, sondern auch als Rlckendeckung fur das bisherige Engagement.
Nationalrat Walder (gp, GE) kritisierte insbesondere, dass die Schweiz die bilateralen
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen nie an die Achtung der Menschenrechte
habe knipfen wollen. Er warf der Kommissionsminderheit vor, wirtschaftliche
Méglichkeiten Uber menschenrechtliche Interessen zu stellen. Minderheitssprecher
Portmann verteidigte sich gegen diesen Vorwurf und argumentierte, dass die
Forderungen der Motion durch die kritische China-Strategie der Schweiz bereits erfullt
worden seien. Darin sei nicht nur die Stéarkung der China-spezifischen Kompetenzen
auf allen Gebieten vorgesehen, sondern auch die personelle Aufstockung der
Aussenstellen. China musse mit keinem anderen Land einen solch kritischen Dialog
fihren wie mit der Schweiz, behauptete Portmann. Dennoch misse man auch
einsehen, dass China ein wichtiger globaler Akteur sei und dem Land die Zukunft
gehore. Er schlug daher vor, dem Bundesrat Zeit zu geben, damit dieser die Erfolge der
neuen China-Strategie aufzeigen kénne, bevor neue Verschéarfungen und Stolpersteine
eingefuhrt werden. Bundesrat Cassis war ebenfalls der Ansicht, dass die China-
Strategie das Motionsanliegen bereits erfllle. So wurden die Menschenrechte seit Marz
2021 in allen bilateralen und multilateralen Beziehungen mit China thematisiert; die
chinesische Zivilgesellschaft werde bereits unterstitzt und am 14. September 2021, also
dem Tag der Ratsdebatte, fande auch das erste Schweizer Forum flur Wirtschaft und
Menschenrechte statt. Er gab auch zu Bedenken, dass eine personelle Aufstockung in
den Schweizer Vertretungen in China nicht automatisch zu einer besseren
Arbeitsleistung fuhre und nicht zielfihrend sei, stattdessen musse man Qualitat Gber
Quantitat stellen. Die personelle Aufstockung sei die einzige nicht erflllte Forderung
der Motion, alle anderen Punkte seien bereits angegangen worden. In der Folge
beantragte Cassis die Ablehnung des Vorstosses. Die grosse Kammer nahm die Motion
mit 106 zu 81 Stimmen (bei 1 Enthaltung) jedoch an. Nur die Fraktionen der SVP und der
FDP.Liberale stimmten gegen den Vorstoss ihrer aussenpolitischen Kommission. °

In der Wintersession 2021 befasste sich der Standerat mit der Motion der APK-NR zur
Forderung der Menschenrechte in China im Rahmen der Schweizer China-Strategie.
Matthias Michel (fdp, ZG) &usserte sich im Rat im Namen der APK-SR, welche die Motion
im Vorfeld der Session mit 6 zu 4 Stimmen abgelehnt hatte. Michel erklarte, dass die
Kommission das Ubergeordnete Ziel der Menschenrechtsférderung unterstitze und die
chinesische Auffassung der Menschenrechte klar jener der internationalen
Wertegemeinschaft widerspreche. Eine Kommissionsmehrheit sei jedoch zum Schluss
gekommen, dass der Bundesrat bereits gemass den Umsetzungsvorschlagen der Motion
handle, womit diese als erfillt angesehen werden kénne. Da die Motion darlber
hinausgehe und dadurch in den Kompetenzbereich des Bundesrats eingreifen wurde,
sei sie nicht zielfilhrend und musse abgelehnt werden. Carlo Sommaruga (sp, GE), der
fur die Kommissionsminderheit sprach, kritisierte den Bundesrat daflr, in der
Vergangenheit wirtschaftliche Interessen starker gewichtet zu haben als Fragen der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte. Sommaruga insistierte,
dass diesbezlglich Handlungsbedarf bestehe, beispielsweise indem man den
Menschenrechtsdialog im Rahmen der Olympischen Winterspiele wiederaufnimmt und
bei einer Weigerung Chinas symbolische Massnahmen ergreift. Auch die Annahme der
Motion sei eine solche symbolische Geste, die China vermitteln wurde, dass das
Schweizer Parlament die Menschenrechte nicht einfach ruhen lasse, argumentierte
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Sommaruga. Der anwesende Bundesrat Cassis verkindete, dass der
Menschenrechtsdialog als eines der wichtigsten bilateralen
Menschenrechtsinstrumente demnéachst wiederaufgenommen werde und zudem eine
Bilanz Uber die vergangenen 30 Jahre Menschenrechtsdialog gezogen werden solle. Die
restlichen Forderungen der Motion befand auch der Aussenminister flr bereits erfullt,
weshalb er deren Ablehnung beantragte. Die kleine Kammer folgte der Empfehlung ihrer
Kommission und lehnte den Vorstoss mit 29 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung) deutlich
ab.*

1) Presse des 20.5 (Defago), 9.9 (Sigg) et 3.11.94 (Haller); JdG, 2.11.94; NQ, 5.12.94.
2) Presse des 24.1, 25.1et 26.1.94; NZZ, 27.1.94.

3)BZ, 23.8.94; NZZ, 5.7 et 24.12.94.

4) Mo. 21.3965

5) AB NR, 2021, S. 1579 ff.

6) AB NR, 2021, S. 1255 ff.
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