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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

1ZA Internationale Zusammenarbeit

Gesda Geneva Science and Diplomacy Anticipator

InstA Institutionelles Abkommen

MRA Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Européischen Union Uber die gegenseitige Anerkennung von
Konformitatsbewertungen

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

Ci coopération internationale

Gesda Geneva Science and Diplomacy Anticipator

InstA Accord institutionnel

MRA L'accord entre la Confédération suisse et I'Union européenne relatif a la

reconnaissance mutuelle en matiere d’évaluation de la conformité
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Frihjahrssession 2021 nahm der Nationalrat Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2020. Der Bericht gab einen Uberblick liber die Aussenpolitik der Schweiz im
Berichtsjahr, wobei er sich strukturell an der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023
und deren vier Schwerpunkten ausrichtete. Einen besonderen Fokus legte er aus
Aktualitéatsgrinden auf die Corona-Pandemie. Diese fuhrte im Jahr 2020 zur grossten
Ruckholaktion der Schweizer Geschichte und zu einem ausgeweiteten Einsatz der IZA.
Daruber hinaus starkten der Einbezug der Schweiz in das europdische Krisendispositiv,
der funktionierende EU-Binnenmarkt und der grosse Nutzen zahlreicher bilateraler
Abkommen wahrend der Pandemie das europapolitische Ziel des Bundesrats, den
bilateralen Weg mithilfe eines institutionellen Rahmenabkommens zu vertiefen. Ein
weiterer zentraler Aspekt der Aussenpolitik im Berichtsjahr war die Schweizer
Kandidatur fur den UNO-Sicherheitsrat, welche durch den angekiindigten Einbezug des
Parlaments im Inland vorangetrieben wurde. Ebenfalls hervorgehoben wurden die
geografischen und thematischen Teilstrategien, mit denen der Bundesrat die Koharenz
der Aussenpolitik verstarken will. Dazu gehoren die MENA-Strategie, die China-Strategie
und die Subsahara-Afrika-Strategie, sowie die [ZA-Strategie, die Strategie zur
Digitalaussenpolitik und die Strategie Landeskommunikation.

Claudia Fried! (sp, SG) kritisierte im Namen der APK-NR das Fehlen einer «Teilstrategie
Europa» in diesem Bericht. Zudem unterstitze die Kommission zwar grundsatzlich das
Bestreben des Bundesrats, die Politikkohdrenz zu erhéhen, sie verlange aber, dass die
Agenda 2030 den Ubergeordneten Rahmen fur die Aussenpolitik bilden solle. Die
Kommission beméangelte laut Friedl auch das zu kurze Kapitel zum Thema «Migration
und Flucht», merkte aber selbst an, dass der Bundesrat im Migrationsbericht vertieft
darauf eingehen wolle. Kommissionssprecher Denis de la Reussille (pda, NE) fligte dem
Votum seiner Kollegin hinzu, dass die Frage des Zugangs zu Wasser weiterhin eine
wichtige Rolle in der Schweizer Aussenpolitik spielen werde. Bei dieser Thematik kdnne
sich die Schweiz mit ihrem Fachwissen einbringen. Noch kritischer als die Kommission
war Nationalrat Roland Blichel (svp, SG), der sich entristet darlber zeigte, dass das
Rahmenabkommen und die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU im Bericht
erst an achter Stelle aufgefiihrt wurden. Er verlangte die Uberweisung dieses Dossiers
an das Parlament. Nationalratin Tiana Angelina Moser (glp, ZH) bezeichnete die fehlende
Flhrungsverantwortung des Gesamtbundesrats, dessen verwirrende Kommunikation
und den mangelnden Einbezug des Parlaments diesbezlglich als «Trauerspiel» und
forderte ebenfalls die Uberweisung des Rahmenabkommens an das Parlament.
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR) sprach die bevorstehende Publikation der
China-Strategie an und verlangte, dass die Schweiz von China die Respektierung der
Menschenrechte, mehr Transparenz und die Einhaltung international anerkannter
Handelsregeln einfordern misse. Zum Abschluss der Debatte erklarte Bundesrat Ignazio
Cassis, dass sich die globalen Krafteverhaltnisse nicht zuletzt aufgrund der wachsenden
Konkurrenz der Grossmaéachte veranderten. Die Schweiz musse in internationalen
Auseinandersetzungen als Brickenbauerin fungieren, an ihren Trimpfen wie den guten
Diensten festhalten und zugleich ihre Aussenpolitik agiler gestalten, beispielsweise
durch Wissenschaftsdiplomatie oder die digitale Aussenpolitik. Cassis betonte zudem,
dass die Europafrage auch bei einem gescheiterten Rahmenabkommen zentral bleiben
werde und dass die Schweiz sich auch in den bilateralen Beziehungen mit européischen
Staaten engagiere, unter anderem durch die Mind the Gap-Strategie mit dem
Vereinigten Kénigreich. '

In der Frihjahrssession 2022 nahm der Stdnderat Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2021. Im Mittelpunkt des Berichts stand die Europapolitik der Schweiz mit dem
Schwerpunkt des institutionellen Rahmenabkommens. Dartber hinaus gab er eine
Ubersicht tber die aussenpolitischen Aktivitaten in Umsetzung der Aussenpolitischen
Strategie 2020-2023. Zu Beginn lieferte der Bericht eine Einschatzung der
geopolitischen Entwicklungen und hielt fest, dass der Abzug der US-amerikanischen
Truppen aus Afghanistan - der die Evakuation des Schweizer Kooperationsburos notig
gemacht hatte - eine Zeitenwende markiere, wobei sich die USA von der
Terrorbekampfung abwenden und sich stattdessen auf ihre Beziehungen mit
rivalisierenden Grossmachten wie China konzentrieren wilrden. Durch die
zunehmenden Spannungen zwischen den Grossméachten hatten auch die Guten Dienste
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und die Gaststaatrolle der Schweiz an Bedeutung gewonnen. Als Beispiel nannte der
Bericht das Treffen zwischen US-Prasident Joe Biden und dem russischen Prasidenten
Wladimir Putin in Genf, sowie die Vorbereitung zahlreicher Friedensprozesse, unter
anderem jenen fur Libyen.

Zudem sei es gelungen, im Bereich der Aussenpolitik mehr Kohérenz zwischen den
verschiedenen Departementen herzustellen. Mit der Veroffentlichung der
geografischen Folgestrategien Sub-Sahara-Afrika 2021-2024 und China 2021-2024
wurde die zweite Ebene der aussenpolitischen Strategie ausgebaut.

Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit, die durch die IZA-Strategie 2021-2024
definiert wird, dominierten im Berichtsjahr die Folgen der Covid-19-Pandemie. Die
Schweiz beteiligte sich unter anderem an der Entlastung der Gesundheitssysteme
durch finanzielle und medizinische Hilfslieferungen, beispielsweise durch die
zuséatzlichen Kredite in Héhe von CHF 226 Mio. zugunsten der multilateralen Initiative
«Access to Covid-19 Tools Accelerator». In Erfillung der Strategie Digitalaussenpolitik
2021-2024 wurde der Wissenschaftsdiplomatie eine grossere Rolle in der Schweizer
Aussenpolitik eingerdaumt. Die 2019 gegrindete GESDA konnte im Berichtsjahr erstmals
eine grossere Veranstaltung durchfihren und trug damit zum Ziel der Strategie bei,
brickenbauend an der Schnittstelle von Wissenschaft und Politik zu wirken.

Ein wichtiges Ziel der Legislaturplanung des Bundesrats 2019-2023 bestand in der
Sicherstellung geregelter Beziehungen mit der EU. Aufgrund des Abbruchs der
Verhandlungen Uber das InstA widmete sich das Schwerpunktkapitel den bilateralen
Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU. Der Bundesrat bekraftigte seinen
Willen, den bilateralen Weg fortzufuhren und legte dar, welche zuséatzlichen
Massnahmen zur Umsetzung des Legislaturziels ergriffen werden mussen. Um die
Beziehungen zur EU zu verbessern und die Zusammenarbeit zu stérken, wurden
verschiedene Massnahmen beschlossen, darunter die Freigabe der Rahmenkredite
Kohéasion und Migration und die Aufnahme eines strukturierten politischen Dialogs. In
vielen Bereichen zeigte sich 2021 jedoch keine Verbesserung oder gar eine
Verschlechterung der bilateralen Beziehungen. So wurden bei den Assoziierungen an
das Horizon-Paket 2021-2027 und Erasmus+ keine Fortschritte erzielt, das
Stromabkommen mit der EU rickte nach dem Aus des Rahmenabkommens in weite
Ferne und die fehlende Aktualisierung des MRA im Bereich der Medizinprodukte zwang
den Bundesrat dazu, Massnahmen zur Gewahrleistung der Versorgung mit sicheren
Medizinprodukten zu erlassen. Trotz der schwierigen Beziehungen band sich die
Schweiz auch im Berichtsjahr in verschiedenen Sektoren enger an die EU. Unter
anderem beschaftigte sich eine interdepartementale Arbeitsgruppe mit dem von der
EU vorgesehenen CO2-Grenzausgleichsmechanismus, das Abkommen Uber
Zollerleichterungen und Zollsicherheit wurde aktualisiert und das Parlament
genehmigte die Ubernahme weiterer Teile des Schengen-Besitzstands. Zudem wurde
die Beteiligung an der Prumer Zusammenarbeit, die wichtig fur die polizeiliche
Kooperation innerhalb Europas ist, im Parlament angenommen.

Der Bericht bilanzierte, dass die Umsetzung der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023
in Bezug auf die Beziehungen zur EU einen Rickschlag erlitten habe. Anderweitig
verlaufe die Implementation der Strategie trotz der Pandemie aber zufriedenstellend.
Im anstehenden Jahr wolle sich die Schweiz fir einen wirksamen Multilateralismus
einsetzen, wenn moglich als Mitglied des UNO-Sicherheitsrats. Zwei wichtige Anlasse zu
diesem Thema féanden 2022 in der Schweiz statt, einerseits das «International
Cooperation Forum Switzerland», andererseits die fiinfte Ukraine-Reformkonferenz. 2

Riickblick auf die 51. Legislatur: Aussenpolitik
Autorinnen und Autoren: Amando Ammann und Marléne Gerber
Stand: 17.08.2023

Zwei Ereignisse pragten die Debatten in der Schweizer Aussenpolitik der 51. Legislatur
in besonderem Masse. Das erste war der Abbruch der Verhandlungen iliber das
institutionelle Rahmenabkommen, den der Bundesprésident nach einem Treffen mit
der EU-Kommissionsprasidentin im April 2021 bekannt gab. Fir zentrale substantielle
Differenzen in den Bereichen Lohnschutz, Unionsburgerrichtlinie und staatliche
Beihilfen hatten die beiden Parteien keine Einigung erzielen kdénnen. Der
Verhandlungsabbruch flhrte unter anderem zu einer Blockierung der Teilnahme am
EU-Forschungsprogramm «Horizon Europe» (siehe auch den Legislaturrlickblick zur
Bildung). Die daraufhin erfolgte Freigabe der zweiten Kohasionsmilliarde durch die
Schweiz trug nicht wesentlich zur Entspannung der Beziehungen bei. Nach mehreren
Sondierungsgesprachen signalisierte der EU-Kommissar bei einem Besuch in der
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Schweiz in gewissen Punkten Entgegenkommen von Seiten der EU. Im Juni desselben
Jahres verabschiedete der Bundesrat die Eckwerte flr ein neues Verhandlungsmandat
mit der EU.

Wie ein Damoklesschwert Uber den bereits belasteten Beziehungen mit der EU hing
zuvor auch das Referendum gegen die Beteiligung der Schweiz am Ausbau von Frontex,
da ein Nein an der Urne den Ausschluss aus Schengen hatte nach sich ziehen kénnen.
Im Mai 2022 sprachen sich indes sieben von zehn Abstimmenden fir den Frontex-
Ausbau aus. Auch im Jahr 2020 hatte das Parlament bereits intensiv Uber mogliche
Folgen der Ablehnung einer Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands diskutiert:
Zu Beginn hatte sich der Nationalrat geweigert, auf den Ausbau des Schengener
Informationssystems (SIS) einzutreten, anderte seine Meinung nach den vom Sténderat
eingefligten Anderungen jedoch, woraufhin die Weiterentwicklung genehmigt wurde.

Mit sofortiger Wirkung stellte der Ausbruch des Kriegs in der Ukraine in der zweiten
Halfte der Legislatur andere aussenpolitischen Themen in den Schatten und préagte die
Schweizer Aussenpolitik der 51. Legislatur fortan in aussergewdhnlichem Masse. In noch
nie dagewesenem Ausmass Ubernahm die Schweiz Sanktionen der EU gegen Russland.
Der Erlass und die Ubernahme von Sanktionen fiihrten auch im Parlament zu mehreren
intensiven Debatten, insbesondere im Rahmen der Revision des Embargogesetzes,
dessen Anpassung urspringlich angegangen worden war, als der Bundesrat wahrend der
Krim-Krise 2014 beschlossen hatte, die EU-Sanktionen gegen Russland nicht zu
Ubernehmen. In Zusammenhang mit den aktuellen Aggressionen wurden indes
Kommissionsinitiativen lanciert, mit denen das fur andere Staaten geltende
Wiederausfuhrverbot von in der Schweiz erworbenen Ristungsgltern gelockert werden
soll. Direkt verkntpft wurden die Debatten um die Sanktionen und die Wiederausfuhr
mit denjenigen zur Schweizer Neutralitatspolitik.

Ebenfalls Anlass fir Diskussionen rund um das Neutralitatsverstandnis bot der Umstand,
dass die Schweiz im Juni 2022 und somit elf Jahre nach Ankundigung ihrer Kandidatur
als nichtstandiges Mitglied des UNO-Sicherheitsrats gewahlt wurde.

Eine weitere aussenpolitische Premiere ereignete sich mit der Volksabstimmung Gber
das Freihandelsabkommen mit Indonesien, denn zum ersten Mal in der Schweizer
Geschichte war ein fakultatives Referendum zu einem Freihandelsabkommen zustande
gekommen. Im Mérz 2021 beflrworteten knapp 52 Prozent der an der Abstimmung
teilnehmenden Stimmberechtigten das Freihandelsabkommen, das zwar erstmals
Nachhaltigkeitskriterien einschloss, aber auch Zollerleichterungen fur Palmal
beinhaltete.

Eine bedeutende Neuerung stellte nicht zuletzt auch die Aussenpolitische Strategie
2020-2023 dar, die zur Verbesserung der Kohérenz zwischen Innen- und Aussenpolitik
erstmals in einem interdepartementalen Prozess erarbeitet worden war. Ebenfalls
durften sich die Rate erstmals zur Aussenpolitischen Strategie dussern. Als weitere
Folge der Praxisénderung erarbeitete der Bundesrat in der Folge Substrategien fur
verschiedene geographische Regionen, wobei die China-Strategie am meisten zu reden
gab.

Im Bereich der Entwicklungspolitik fihrte die wahrend Beginn der Corona-Pandemie
im Rahmen der Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 diskutierte
Frage zum  prozentualen Anteil der Offentlichen  Entwicklungshilfe —am
Bruttonationaleinkommen fir intensive Debatten im Parlament. Die finanzielle
Belastung der Schweiz durch die Corona-Pandemie wurde auch als Argument
vorgebracht, um die Beteiligung der Schweiz an den Kapitalerhdhungen der
Weltbankgruppe und der Afrikanischen Entwicklungsbank zu verhindern. Die beiden
Kammern nahmen die Krediterhnéhungen jedoch an.

Zu den Jahresriickblicken:
2020
2021
2022

1) AB NR, 2021, S. 304ff.; BBI, 2021230
2) AB SR, 2022, S. 21 ff.; BBI 2022, 366
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