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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
NDB Nachrichtendienst des Bundes

(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Prévention)

BRICS Brasilien, Russland, Indien, China und Stdafrika

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

BRICS Le Brésil, la Russie, I'Inde, la Chine et I'Afrique du Sud
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POSTULAT
DATUM: 12.06.2014
CAROLINE HULLIGER

POSTULAT
DATUM: 15.03.2021
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Swissnex représente la puissance scientifique suisse a I'étranger et a pour mission de
maintenir a un haut niveau la performance de la Suisse dans le domaine des sciences,
mais également de la diplomatie. Il s'agit aussi d'un moyen de communication avec les
scientifiques suisses expatriés. La structure de Swissnex est exceptionnelle, puisque ce
sont deux départements qui gerent le réseau conjointement: le Secrétariat d'Etat a
I'éducation et la recherche et le DFAE. Actuellement, les ambassades de la science
suisse sont présents dans cing pays: aux Etats-Unis (San Francisco et Boston),
Singapour, Chine (Shanghai) et en Inde (Bangalore). Le postulat Derder (plr, VD) charge
le Conseil fédéral de soumettre au parlement un rapport sur le bilan et sur le potentiel
du réseau Swissnex. Il s'agit d'élaborer un plan d'action a long terme pour cette
"diplomatie scientifique" et de doubler son nombre de représentations, notamment
dans les pays partenaires stratégiques spécialisés dans les sciences et technologies
comme la Corée du Sud, le Japon, le Brésil, I'Afrique du Sud et la Russie.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat en mentionnant que la feuille de
route pour Swissnex était déja réglée d'une part dans le programme d'encouragement
de la formation, de la recherche et de I'innovation 2013-2016 (FRI) et d'autre part dans
la stratégie de politique étrangere 2012-2015. Néanmoins, le Conseil national a
approuvé, le 12 juin 2014, le postulat Derder pour une feuille de route en vue de
doubler le réseau Swissnex par 113 voix contre 71 (5 abstentions).

Der Nationalrat besprach in der Frihjahrssession 2021 das Postulat der APK-NR, das
vom Bundesrat einen Bericht liber die Situation der Tibeterinnen und Tibeter in der
Schweiz forderte. Es handelte sich dabei um einen von zwei Vorstdssen, mit denen die
Kommission die Petition der Gesellschaft flr bedrohte Volker (Pet. 18.2020) umgesetzt
hatte. Den zweiten Vorstoss (Po. 20.4334) hatte der Nationalrat bereits eine Woche
zuvor angenommen. Kommissionssprecher Roland Fischer (glp, LU) klérte den
Nationalrat dartber auf, dass die tibetische Exilgemeinschaft in der Schweiz mit 4'000
Mitgliedern die grosste Europas sei. Die Menschenrechte in Tibet wirden weiterhin
verletzt werden, wobei sich «der lange Arm der chinesischen Diktatur» immer mehr
auch nach Europa erstrecke, so Fischer. Er zitierte dabei aus einem Lagebericht
«Sicherheit Schweiz» des NDB von 2016, der ein selbstbewusstes und forderndes
Verhalten Chinas konstatierte. Fischer sah die Beflrchtungen der tibetischen Diaspora
- ihre Meinungsfreiheit und Privatsphére werde zunehmend eingeschrénkt - daher als
berechtigt an. Eine Minderheit Estermann (svp, LU) stellte sich gegen einen derartigen
Bericht. In den Augen der Minderheit waren mehr oder weniger samtliche Anliegen der
urspringlichen Petition bereits erfullt oder nicht umsetzbar, weshalb das Postulat zur
Ablehnung empfohlen wurde. Bundesratin Karin Keller-Sutter zeigte sich im Namen des
Bundesrats bereit dazu, die wesentlichen Fragestellungen der Petition in einem Bericht
zu beantworten und empfahl die Annahme des Postulats. Der Bundesrat habe ein
Interesse daran, die Situation der Tibeterinnen und Tibeter aufzuarbeiten, da es dazu
immer wieder Gerlchte und Fehlinformationen gegeben habe. Der Nationalrat nahm
das Postulat mit 134 zu 48 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) an. Die
Kommissionsminderheit fand Uber die Grenzen der SVP-Fraktion hinaus keine
Unterstitzung. ?
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POSTULAT
DATUM: 03.03.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 09.11.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 09.03.2021
AMANDO AMMANN

Zwischenstaatliche Beziehungen

Maya Graf (gp, BL) hatte im Marz 2018 im Nationalrat ein Postulat eingereicht, welches
den Bundesrat aufforderte, die Auswirkungen des Freihandelsabkommens mit China
auf die Einhaltung der Menschen- und Minderheitenrechte zu Uberprifen. Graf
erlauterte, dass der Bundesrat in den vergangenen Jahren eine Verschlechterung der
Menschenrechtslage in China festgestellt habe. Zudem mache China seinen Einfluss
vermehrt global geltend, was sich nicht zuletzt auf die tibetische Exilgemeinschaft
auswirke, deren Grundrechte nicht mehr umfassend gewahrleistet wirden. Dies habe
sich auch beim Staatsbesuch von Prasident Xi Jinpingin 2017 gezeigt, als
Protestveranstaltungen stark reguliert worden seien. Nationalratin Graf forderte daher
funf Jahre nach Abschluss des Freihandelsabkommens (2014) eine Evaluation in Form
eines Human Right Impact Assessments.

In seiner Stellungnahme betonte der Bundesrat den wirtschaftspolitischen Hintergrund
des Abkommens mit China. Zwar beinhalte es Verweise auf die Charta der UNO und
Themen im Kontext der Menschenrechte kénnten angesprochen werden. Jedoch
bestehe keine Verbindung zu den Minderheitsrechten in der Schweiz oder China,
weshalb das Abkommen darauf auch keine Auswirkung haben durfte. Die Schweizer
Aussenpolitik setze sich fur die Forderung der Menschenrechte ein, daher dussere die
Schweiz ihre Bedenken hinsichtlich der Lage in China regelmassig auf bilateraler und
multilateraler Ebene. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats.

Nachdem Maya Graf im Herbst 2019 in den Standerat gewahlt worden war, Ubernahm
Neo-Nationalratin Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) das Postulat. In der Frihlingssession
2020 kam es zur Behandlung in den Nationalrat. Bundesrat Parmelin erklarte, dass man
im Falle einer Wirkungsstudie keine Effekte auf die Minderheitenrechte oder
Meinungsfreiheit erwarten kénne, da das Freihandelsabkommen diese nicht behandle
und empfahl die Ablehnung des Postulats. Dieser Empfehlung wurde mit 106 zu 84
Stimmen entsprochen, obwohl die Fraktionen der SP, der Grlinen und der GLP fast
geschlossen fur die Annahme gestimmt hatten. ®

Mit einem Postulat forderte die APK-NR vom Bundesrat einen Bericht zur Umsetzung
des bilateralen Menschenrechtsdialogs zwischen der Schweiz und China. Dieser
Bericht solle konkret Auskunft Gber den Stand des Menschenrechtsidalogs, Uber die
Umsetzung durch den Bundesrat, Uber seine Erfolge und die zukinftig geplanten
Schritte geben. Mit der Einreichung des Postulats - und eines zweiten Postulats der
APK-NR (Po. 20.4333) - gab die Kommission den Forderungen einer Petition der
«Gesellschaft fur bedrohte Voélker» Folge. Der Bundesrat zeigte sich bereit, die
geforderte Analyse in der China-Strategie 2021-2024 und im Bericht Uber die
Menschenrechtsaussenpolitik 2019-2022 fortzusetzen. Daher beantragte er die
Annahme des Postulats. *

In der Frihjahrssession 2021 beantragte Kommissionssprecher Roland Fischer (glp, LU)
im Namen der APK-NR die Annahme des Postulats «Bericht zur Umsetzung des
bilateralen Menschenrechtsidalogs zwischen der Schweiz und China». In den Augen
der Kommission sei der geforderte Bericht wichtig fir die Beurteilung der lange
erwarteten China-Strategie des Bundesrats. Eine Kommissionsminderheit Estermann
(svp, LU) wandte ein, dass der Bundesrat in der Vergangenheit bereits in den
Kommissionen und im Bericht zur Menschenrechtsaussenpolitik Udber den
Menschenrechtsdialog berichtet habe. Nationalratin Yvette Estermann schlug daher vor,
das Anliegen des Postulats stattdessen in einem Themenantrag zu behandeln, weil man
dadurch Experten zur direkten Befragung einladen kénnte. Nationalrat Fischer
argumentierte fur die Kommissionsmehrheit, dass der ausfihrliche Bericht nicht nur
die Wirkung des Dialogs beleuchten, sondern dartber hinaus auch das konkrete
Vorgehen des Bundesrats darlegen soll. Auch der Bundesrat empfehle die Annahme des
Postulats, teilte Bundesrat Cassis mit. Er habe Verstandnis fir den Wunsch nach einer
Standortbestimmung, welche man im Rahmen der China-Strategie 2021-2024
vornehmen koénne, denn eine Behandlung nach Publikation der Strategie kdme zu spat.
Daruber  hinaus werde der Bundesrat auch im  Bericht Uber die
Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz, im Rahmen des Aussenpolitischen Berichts
und in anderen Formaten zur Schweizer Menschenrechtspolitik Stellung nehmen, auch
zur Schweizer Position gegenliber China. Der Nationalrat folgte der Empfehlung seiner
Kommission und nahm das Postulat mit 94 zu 65 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. ®
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POSTULAT
DATUM: 14.09.2021
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2022
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 18.12.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

Im Juni 2021 hatte die APK-NR das Postulat «Verbesserungen der Beziehungen mit
Taiwan>» eingereicht. Der Vorstoss forderte vom Bundesrat einen Bericht, der aufzeigen
soll, in welchen Bereichen von Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und Kultur die
Beziehungen zu Taiwan vertieft werden kdnnten. In seiner Stellungnahme machte der
Bundesrat klar, dass die Schweiz eine Ein-China-Politik verfolge und daher Taiwan nicht
als eigenstandigen Staat anerkenne. Daher gebe es auch keine Moglichkeit, die
politischen Beziehungen auf Regierungsebene zu intensivieren. Man verfolge einen
«pragmatischen Ansatz der Zusammenarbeit» mit Taiwan, was auch in der China-
Strategie 2021-2024 festgehalten worden sei. In den Bereichen Wirtschaft,
Wissenschaft und Forschung sei man sich der Bedeutung Taiwans bereits bewusst und
besasse gute Beziehungen. Aufgrund der bereits bestehenden Zusammenarbeit und der
gegenwartig angespannten Lage zwischen China und Taiwan befand der Bundesrat den
geforderten Bericht fur «nicht angebracht» und beantragte die Ablehnung des
Postulats.

In der Herbstsession 2021 beantragte die SVP-Fraktion die Ablehnung des Postulats,
wéhrend sich die Kommission fur die Annahme ihres Vorstosses aussprach. Nicolas
Walder (gp, GE) hob die zahlreichen Parallelen und Gemeinsamkeiten zwischen der
Schweiz und Taiwan hervor und kritisierte den Bundesrat dafiir, dass dieser Taiwan in
seiner China-Strategie nicht mehr Platz eingerdumt hatte. Die Kommission anerkenne
die Ein-China-Strategie des Bundesrats und sei Uberzeugt, dass das Postulat diese auch
nicht in Frage stelle. Sein Kommissionskollege Portmann (fdp, ZH) verglich die
Beziehungen zu Taiwan mit denen zwischen der Schweiz und Baden-Wdirttemberg als
Bundesland von Deutschland. Portmann entkraftigte auch die Argumente der
Minderheit, welche eine Verletzung der Schweizer Neutralitdt beflirchtete. Da sich
Taiwan und China nicht in einer kriegerischen Auseinandersetzung befanden, wirde
sich diese Frage gar nicht erst stellen. Der anwesende Aussenminister Cassis stellte die
Frage in den Raum, ob eine Vertiefung der Beziehungen der Sache Taiwans diene oder
ob die Fortsetzung der «pragmatischen Politik» der Schweiz nicht vielversprechender
sei. Aus Sicht des Bundesrates sei Letzteres der Fall. Der Nationalrat folgte jedoch dem
Vorschlag seiner Kommission und nahm das Postulat mit 129 zu 43 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) an. Die Gegenstimmen stammten aus den Reihen der SVP- und
FDP.Liberalen-Fraktionen. ¢

Der Nationalrat schrieb das Postulat der APK-NR «Bericht zur Umsetzung des
bilateralen Menschenrechtsidalogs zwischen der Schweiz und China» in der
Sommersession 2022 auf Antrag des Bundesrats ab. Dieser hatte das Postulatsanliegen
in seine China-Strategie aufgenommen, die er im Marz 2021 veroffentlicht hatte, und
erachtete das Postulat daher als erfdllt. ’

Die APK-NR forderte mit einem im September 2023 eingereichten Postulat einen
Bericht zu den BRICS-Staaten. In diesem Bericht soll der Einfluss der BRICS-Staaten
auf die Weltordnung analysiert werden und eine Strategie der Schweiz gegenuber
dieser Staatengruppe erarbeitet werden. Der Bundesrat beantragte die Annahme des
Postulats.

In der Wintersession 2023 wurde das Anliegen von den Kommissionssprechern Laurent
Wehrli (fdp, VD) und Fabian Molina (sp, ZH) dem Ratsplenum vorgestellt. Sie fuhrten aus,
dass die BRICS-Staaten 2023 beschlossen hatten, die Ladnder Argentinien, Agypten,
Athiopien, Iran, Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate einzuladen, sich
der BRICS-Staatengruppe anzuschliessen. Durch diesen Staatenzusammenschluss
wirden 40 Prozent der Weltbevolkerung und 36 Prozent der Weltwirtschaft
reprasentiert werden. Diesen Staaten werde also bald ein noch grésseres politisches
und wirtschaftliches Gewicht zukommen. Molina erlauterte fir die Kommission, dass im
geforderten Bericht Klarheit darlber geschaffen werden soll, wie sich die Schweiz in
Bezug auf den Anspruch der BRICS-Staaten, den Multilateralismus aktiv zu gestalten,
stelle; auch solle analysiert werden, welchen Einfluss die Staatengruppe in den
nachsten Jahren auf die Sicherheit und Blockbildung in Europa haben wird und welche
Strategie die Schweiz diesbezlglich verfolgen wolle. Schliesslich musse auch das
aussenwirtschaftliche Potential der BRICS-Staaten fur die Schweiz diskutiert werden.
Aussenminister Cassis erorterte, dass das Auftreten der BRICS-Staaten sowohl als
wachsendes Selbstbewusstsein des globalen Stdens, als auch als Zeichen der Kritik am
heutigen westlichen Einfluss auf die internationale Ordnung gewertet werden kann.
Anschliessend wurde das Postulat stillschweigend angenommen. ®
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POSTULAT
DATUM: 06.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 17.03.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 25.05.2016
MARLENE GERBER

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Face a la hausse des investissements étrangers dans des entreprises suisses, Pirmin
Bischof (pdc, SO) demande un rapport du Conseil fédéral qui dresse un bilan de la
situation, dessine un comparatif international des mesures législatives et envisage des
dispositions, si nécessaire. Le dépositaire cite comme exemple les reprises de
Syngenta, Swissport, Gate Gourmet ou encore la stratégie chinoise «Made in China
2025». Plus précisément, le postulat pointe du doigt les risques de fuite de savoir-
faire, les risques pour la politique de sécurité a cause d’infrastructures sensibles, les
récentes évolutions et les limites de la législation helvétique en comparaison
internationale. Le Conseil fédéral a proposé d’adopter le postulat. Il a été tacitement
validé, en paralléle de I'objet 18.3021, par le Conseil des Etats. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

La députée Gabriela Suter (ps, AG) considére que la mainmise chinoise sur la
production des panneaux photovoltaiques, grace notamment a son quasi-monopole sur
le silicium, est une menace pour la sécurité de l'approvisionnement électrique
helvétique. Dans cette optique, elle demande au Conseil fédéral d'établir un rapport
sur le soutien de la Suisse a la relance de l'industrie photovoltaique européenne, les
possibilités de renforcement de ce soutien, et les effets de cette relance du point de
vue écologique, social et économique.

Le Conseil fédéral a recommandé I'adoption du postulat. Dans sa réponse, il a précisé
que le rapport ne devrait pas viser des interventions de politique industrielle mais
plutdt dresser un état des lieux dans le domaine de la recherche et de I'innovation.

En chambre, le postulat a d'abord été combattu par le député agrarien Albert Rosti
(udc, BE). Puis, la question des mesures de politique industrielle a été soulevée par le
groupe du Centre. Finalement, la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga a confirmé
que le rapport serait orienté sur la recherche et I'innovation. Lors du vote, le postulat a
été adopté par 105 voix contre 75 et 5 abstentions. Le postulat de la député socialiste a
convaincu les voix des Verts (28), du Parti socialiste (36), des Vert'libéraux (16), du
groupe du Centre (27) et d'une députée PLR. ™

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Urheberrecht

Der Bericht des Bundesrates in Erflllung eines Postulats Luginbihl (bdp, BE) ergab,
dass die Schweiz zu einem der wenigen europaischen Landern zahlt, die kein
Folgerecht kennen, bzw. wo Kinstlerinnen und Kiinstler bei Weiterverkauf ihrer Werke
nicht am Erlds beteiligt werden. Trotzdem kommt der Bundesrat zum Schluss, dass die
Einfihrung des Folgerechtes, wie in einer 2013 gestarteten Kampagne der
Kinstlerverbande Visarte und Swissculture gefordert, nicht zielfihrend sei.
Erfahrungen aus der EU zeigten, dass nur wenige Personen - erfolgreiche
Kunstschaffende und deren Erben - von einer solchen Regelung profitieren wirden.
Wenn die Erldse alternativ in einen Kultur- und Sozialfonds eingezahlt wirden, kénnte
immerhin ein breiterer Kreis von Kinstlerinnen und Kinstlern davon profitieren,
allerdings wirden die geschatzten Einnahmen aus dem Folgerecht in der Schweiz (CHF
2 Mio.) nur einen unbedeutend kleinen Teil der gesamten Kulturférderung (CHF 2,7
Mrd.) ausmachen. Ferner kdnnten negative Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit
eines Kunsthandelsplatzes oder Verlagerungskosten nicht ausgeschlossen werden.
Nicht zuletzt, so der Bundesrat, verflugten die zwei grossten Kunsthandelsplatze, China
und die USA, ebenfalls Uber kein Folgerecht und auch Bestrebungen einzelner Staaten
auf internationaler Ebene seien kirzlich am Widerstand anderer Staaten gescheitert. In
der Schweiz seien die Kunsthandelsverbande gegen die Einfuhrung eines solchen
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Rechtes, wie der Bundesrat mit Verweis auf die eingegangenen Stellungnahmen vom
Schweizer Kunstverein (SKV) und vom Verband Kunstmarkt Schweiz (VKMS) beteuerte. "

1) BO CN 2014, p. 320s
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9) BO CE, 2018, pp.418 s.

10) BO CN, 2022, pp.523

11) Bericht BR vom 25.5.16
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