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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

NGO Nichtregierungsorganisation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

UNECE United Nations Economic Commission for Europe

EGMR Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte

BIP Bruttoinlandsprodukt

EZV Eidgendssische Zollverwaltung

MWST Mehrwertsteuer

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

EU15 Zu den EU-15 gehoren alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union vor
der sogenannten Ost-Erweiterung im Jahr 2004

WBF Eidgendssisches Departement flir Wirtschaft, Bildung und Forschung

NATO North Atlantic Treaty Organization

EU-25 Dazu gehoren die EU-15 Staaten sowie die 10 Staaten Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik,
Ungarn und Zypern

EG Européaische Gemeinschaft

PKK Kurdische Arbeiterpartei

OPEC Organisation erddlexportierender Lander

DaziT Gesamtheitliches Transformationsprogramm der Eidgendssischen
Zollverwaltung (EZV)

ZHAW Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

KMG Bundesgesetz Uber das Kriegsmaterial

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CDI Convention de double imposition

AELE Association européenne de libre-échange

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

OFAS Office fédeéral des assurances sociales

ONG Organisation non gouvernementale

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

CEE-ONU Commission Economique des Nations Unies pour I'Europe

CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

PIB Produit intérieur brut

AFD Administration fédérale des douanes
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DEFR
OTAN
UE-25

CE
PKK
OPEP
DaziT

ZHAW
LFMG
GAFI

Taxe sur la valeur ajoutée

Administration fédérale des contributions

Radio Télévision Suisse

Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
Département fédéral des affaires étrangéres

Allemagne, Belgique, France, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Danemark,
Irlande, Royaume-Uni, Grece, Espagne, Portugal, Autriche, Finlande et
Suede.

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

Les pays de I'UE-15 ainsi que Chypre, I'Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la
Lituanie, Malte, la Pologne, la République tcheque, la Slovaquie et la
Slovénie.

Communauté européenne
Parti des travailleurs du Kurdistan
Organisation des pays exportateurs de pétrole

Programme global de modernisation et de transformation de
I'Administration fédérale des douanes (AFD)

Haute école des sciences appliquées de Zurich
Loi fédérale sur le matériel de guerre
Groupe d'action financiere
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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2015
MARC BUHLMANN

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2017
SAMUEL BERNET

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 25.04.2015
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

Der von Transparency International jéhrlich erhobene Corruption Perceptions Index
(CPI) versucht vor allem anhand von Umfragen bei Experten, deren Wahrnehmung des
Korruptionsgrades im offentlichen Sektor zu erfassen. Der Messung der
Nichtregierungsorganisation werden zwar durchaus auch Schwéachen vorgeworfen:
Befragt werden vorwiegend Experten und Manager, was die intersubjektive
Nachvollziehbarkeit zumindest erschwert; wahrscheinlich kann zudem Korruption
gerade in jenen Landern einfacher nachgewiesen werden, in denen sie verpont ist.
Aufgrund der Vergleichsmodglichkeiten zwischen unterschiedlichen Landern und
unterschiedlichen Zeitpunkten stdsst der Index aber auch auf breites, medial
aufbereitetes Interesse. Die Schweiz z&hlt im Ranking, das 2015 von Danemark
angefuhrt und von Nordkorea und Somalia abgeschlossen wird, regelméassig zu den am
wenigsten korrupten Léndern. Die Verschlechterung auf Rang 7 im Jahr 2015 (2014:
Rang 5) wurde von Transparency International damit erklart, dass die Schweiz in
internationale Korruptionsskandale verwickelt sei: Gelder aus korrupten Handlungen
kénnten immer noch zu einfach in die Schweiz geschleust werden. Zudem fehle ein
angemessener Schutz fur Whistleblowing und gesetzliche Regelungen flr transparente
Parteien- und Abstimmungsfinanzierung. In der NZZ wurde die Begrindung kritisiert.
Man schiesse sich einseitig auf die Banken ein, obwohl diese letztlich nicht
verantwortlich seien fir Korruption. '

«Transparency International» untersucht jéhrlich anhand von Expertenmeinungen in
180 Landern die Korruption im &ffentlichen Sektor. Im Corruption Perceptions Index
(CPI) 2017 belegte die Schweiz zusammen mit Norwegen und Finnland mit je 85 von 100
Punkten Rang 3. Am wenigsten Korruption herrschte geméass CPl 2017 im &ffentlichen
Sektor Neuseelands, gefolgt von Dénemark. Martin Hilti, Geschéaftsfihrer von
«Transparency International Schweiz», zeigte sich in einer Medienmitteilung Uber das
stabil gute Abschneiden der Schweiz im CPI erfreut, wies aber darauf hin, dass sich
auch in der Schweiz immer wieder Korruptionsfalle ereignen wurden; so zum Beispiel
im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens. Zudem betonte Hilti, dass der CPI
keine Aussage Uber den Privatsektor mache, gerade hier liege aber das Hauptrisiko fur
Korruption in der Schweiz: Das gute Abschneiden der Schweiz im CPI bedeute nicht,
dass Schweizer Unternehmen im Ausland nicht bestechen wiirden. ?

Stimmung in der Bevélkerung

Gleich drei unterschiedliche international vergleichend angelegte Umfragen kamen
2015 zum Schluss, dass in der Schweiz die gltucklichsten Menschen leben. Bereits Ende
2014 erfasste das internationale Befragungsinstitut Gallup in zahlreichen Lédndern den
Anteil an gliicklichen Menschen. Im Vergleich zum Vorjahr hatte dieser in der Schweiz
leicht zugenommen: 73% aller rund 1000 Befragten gaben an, gliicklich zu sein. Ende
2013 hatte dieser Anteil noch bei 68% gelegen. Im Vergleich zu den Nachbarléndern
sind die Menschen in der Schweiz damit glicklicher. Die entsprechenden Anteile an
Personen, die angaben gllicklich oder gar sehr glicklich zu sein, waren in Deutschland
(59%), Frankreich (43%) und Italien (41%) deutlich geringer.

Ein &hnliches Bild zeichnete eine Studie von Eurostat, dem Statistischen Amt der
Europaischen Union, die mehr als 350'000 Personen in Europa nach ihrer generellen
Lebenszufriedenheit befragte. Die am internationalen Tag des Gllicks publizierte
Auswertung zeigt die mittlere Lebenszufriedenheit auf einer Skala von O (génzlich
unzufrieden) bis 10 (voéllig zufrieden) pro Land. Erfasst wurden neben den 28
Mitgliedstaaten auch Serbien, Island, Norwegen und die Schweiz. Bei Letzterer
erreichte die mittlere Lebenszufriedenheit den héchsten Wert (8.0 Punkte), den neben
der Schweiz auch Danemark, Finnland und Schweden erzielten. Schlusslichter bildeten
hier Serbien (4.9) und Bulgarien (5.8). Die mittlere Lebenszufriedenheit in der gesamten
EU wurde mit 7.1 ausgewiesen. Jingere Befragte zeigten sich insgesamt zufriedener als
altere. Die Lebenszufriedenheit scheint zudem mit einer guten Gesundheit und hohem
Einkommen einher zu gehen. Arbeitslose sind mit ihrem Leben hingegen weniger
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zufrieden.

Mehr als 150 Lander waren schliesslich Gegenstand einer von der UNO angestossenen
Untersuchung, dem so genannten World Happiness Report, der eine Zusammenfassung
verschiedener nationaler und internationaler Befragungen zwischen 2012 und 2014
darstellt. Im internationalen Vergleich schneidet auch hier die Schweiz am Besten ab,
gefolgt von Island, Danemark und Norwegen. Der Uber 150 Seiten lange Report macht
unter anderem das BIP, die Lebenserwartung und die soziale Unterstitzung fur die
Erklarung von Glick - auch hier primdr anhand der Lebenszufriedenheit gemessen -
verantwortlich. ?

Rechtsordnung
Grundrechte

Mitte Januar 2021 startete mit Medienkonferenzen sowohl seitens des Initiativkomitees
als auch des Bundesrats der Abstimmungskampf zur Volksinitiative <«Ja zum
Verhiillungsverbot». In den zwei darauffolgenden Monaten bis zum
Abstimmungstermin am 7. Marz 2021 war das Thema Verhullungsverbot in der Presse
praktisch téaglich préasent. Wie die Zeitungs- und Inserateanalyse zeigte, erhielt die
Volksinitiative im angegebenen Zeitraum deutlich mehr Medienaufmerksamkeit als die
beiden anderen Abstimmungsvorlagen vom 7. Marz, das E-ID-Gesetz und das
Freihandelsabkommen mit Indonesien. Obgleich Uber das Verhullungsverbot sehr viel
debattiert wurde, gab es weder fur noch gegen die Initiative eine nennenswerte
Inseratekampagne. Dies ging mit einer komplexen Gemengelage in der intensiv
geflhrten Debatte einher: Die Grenze zwischen dem beflrwortenden und dem
ablehnenden Lager war dusserst diffus; praktisch in jeder Partei oder gesellschaftlichen
Gruppierung, die ihren Standpunkt kundtat, gab es gewichtige Stimmen, die sich fur die
jeweils gegnerische Seite starkmachten. Neben dem Egerkinger Komitee, das die
Initiative lanciert hatte, und der SVP, die sie im Parlament unterstitzt hatte, stand auf
der Pro-Seite etwa auch ein Mitte-links-Komitee aus der Westschweiz, in dem sich
unter anderen GLP-Nationalratin Isabelle Chevalley (VD), der Genfer FDP-Grossrat Jean
Romain, der Berner SP-Grossrat Mohamed Hamdaoui und alt-CVP-Nationalratin
Marlyse Dormond Béguelin (VD) fur das VerhUllungsverbot engagierten. Ferner warb ein
Uberparteiliches Frauenkomitee um die Nationalratinnen Marianne Binder-Keller (mitte,
AG) und Monika Riegger (svp, OW) sowie die Prasidentin des Forums fir einen
fortschrittlichen Islam Saida Keller-Messahli fir die Initiative. Flr ein Nein pléadierten
indes alle grossen Parteien ausser der SVP - allerdings keineswegs geschlossen -, ein
parlamentarisches Komitee unter der Federflihrung von FDP-Standerat Andrea Caroni
(AR), der  Schweizer  Tourismusverband, mehrere  Frauenverbdnde und
Frauenstreikkomitees sowie diverse Akteure, die sich selbst als liberal verstanden oder
sich fur die Religionsfreiheit einsetzten, darunter die Operation Libero, Amnesty
International und verschiedene religiose Organisationen. Die grossen Abwesenden im
Abstimmungskampf waren die direkt Betroffenen, die Nikabtragerinnen selber. Wie der
Tages-Anzeiger berichtete, lag das jedoch nicht daran, dass man sie nicht hatte zu Wort
kommen lassen, sondern dass sie sich - abgesehen von zwei Interviews wahrend der
gesamten Kampagne - nicht &aussern wollten. Nach geméss eigenen Angaben
monatelanger Suche blieb der Zeitung deshalb nichts als die Erkenntnis, «dass verhullte
Frauen in der Schweiz nicht nur Kérper und Gesicht verstecken, sondern unsichtbar
und stumm bleiben».

Argumentativ bewegte sich der Abstimmungskampf auf verschiedenen Ebenen, wobei
die Beflrwortenden und die Gegnerschaft Uber weite Strecken dieselben Punkte
vorbrachten, sie aber unterschiedlich interpretierten und daher zu gegenteiligen
Schlissen kamen. Neben der Islamdebatte und der Grundrechtsdiskussion wurde von
beiden Seiten aus feministischer, sicherheitspolitischer, staatspolitischer und
empirischer Warte argumentiert. Wenngleich der Initiativtext keinen Bezug zur
islamischen Gesichtsverschleierung herstellte, war beiden Seiten klar, dass sie sich vor
allem gegen jene richtete. In der Presse war daher meist vom «Burkaverbot» oder von
der «Anti-Burka-Initiative» die Rede, obwohl in der Schweiz - wenn Uberhaupt -
ausschliesslich der Nikab zu sehen sei, wie eine im Abstimmungskampf viel zitierte
Studie der Universitat Luzern feststellte. Wahrend das Contra-Lager die Initiative als
anti-islamisch und diskriminierend gegentber Musliminnen verstand, sah die Pro-Seite
sie als Mittel zum Kampf gegen den radikalen Islam und den lIslamismus. Die
Religionsfreiheit der Musliminnen tangiere die Initiative nicht, weil die Verschleierung
nicht vom Islam verlangt werde, sondern ein kultureller Ausdruck fur die Unterdrickung
der Frau sei; sie kdnne daher nicht als Austbung der persdnlichen Freiheit gewertet
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werden. Vielmehr sei die Vollverschleierung sexistisch und entwirdigend, weil sie die
Frauen im offentlichen Leben wunsichtbar mache und entmenschliche. Die
muslimischen Frauen mussten davor bewahrt werden, weil sie sich mit Gesichtsschleier
nicht in die Schweizer Gesellschaft integrieren konnten. Die Gegenseite betonte, dass
sich die Nikabtragerinnen in der Schweiz in der Regel aus religivser Uberzeugung
freiwillig verschleierten und nicht befreit werden mussten - im Gegenteil: Soziologische
Studien aus Frankreich zeigten, dass die Verschleierung von den strenggldubigen
Musliminnen im westlichen Kulturkreis als antikonformistischer, emanzipatorischer Akt
verstanden werde. In Frankreich habe das Verbot den Gesichtsschleier sogar popularer
werden lassen, weil er jetzt auch als Ausdruck des Protests getragen werde. Zudem sei
es sexistisch und paternalistisch, den Frauen vorzuschreiben, wie sie sich zu kleiden
hatten und ihnen die freie Entscheidung fur den Schleier nicht zuzutrauen. Falls eine
Frau den Schleier tatsachlich unter Zwang trage, kriminalisiere das Verbot Uberdies das
Opfer und wirke kontraproduktiv, indem es die betroffenen Frauen zuhause einsperre
und erst recht aus der Gesellschaft ausschliesse. Dass es gemass der Studie der
Universitat Luzern in der Schweiz nur 20 bis 30 vollverschleierte Frauen gebe, gab dem
ablehnenden Lager Anlass, das Anliegen als unnotige Symbolpolitik zu bezeichnen. Fur
die Beflrworterinnen und Beflrworter war die Gesichtsverhillung jedoch eine
Prinzipienfrage und auch in noch so kleinen Zahlen nicht tolerierbar. Sie sahen sich im
Motto «Wehret den Anfangen» bestéarkt und forderten, jetzt zu handeln, solange es
noch nicht zu spat sei.

Weiter hob die Pro-Seite hervor, dass die Identifizierbarkeit von Personen
sicherheitsrelevant sei. Das Verhullungsverbot schitze die Gesellschaft somit auch vor
vermummten  Kriminellen wie zum Beispiel Hooligans oder gewalttatigen
Demonstrierenden. Dem setzte die Gegenseite entgegen, dass es in finfzehn Kantonen
bereits verboten sei, sich bei Demonstrationen und Sportveranstaltungen zu
vermummen. (Als erster Kanton hatte Basel-Stadt 1990 ein solches Verbot eingeflhrt.)
Ausserdem verhindere das Verhillungsverbot - anders als von den Initianten schon bei
der medienwirksamen Lancierung der Initiative suggeriert - keine Terroranschlage.
Daflr brauche es strafrechtliche und praventiv-polizeiliche Massnahmen, denn allein
durch ein Verhillungsverbot wirden radikalisierte Islamisten und Islamistinnen «nicht
plétzlich zurlck in die Mitte der Gesellschaft finden», wie es der «Sonntags-Blick»
formulierte. In anderen Kontexten, etwa in winterlicher Kélte, an der Fasnacht oder in
der Pandemiesituation, sei die Verhillung zudem auch fir die Initiantinnen und
Initianten kein Problem, wie die im Initiativtext enthaltenen Ausnahmen zeigten.

Auf der staatspolitischen Ebene drehte sich die Diskussion um die Frage, ob das
Verhillungsverbot in die Bundesverfassung gehore. Wahrend die Contra-Seite es
ablehnte, Kleidervorschriften in die Verfassung zu schreiben, sah das Pro-Lager dies als
gerechtfertigt an, weil es eben nicht um eine blosse Kleidervorschrift gehe, sondern um
einen Grundsatz der liberalen und demokratischen Gesellschaft: In der Offentlichkeit
das Gesicht zu zeigen und dasjenige des Gegenlbers zu sehen, sei fundamental fir das
Zusammenleben. Diese Begrindung hatte auch den EGMR wvon der
menschenrechtlichen Zuldssigkeit des Verhullungsverbots in Frankreich Uberzeugt, als
dieses in Strassburg vergeblich angefochten worden war. Darlber, ob die seit Monaten
geltende Maskenpflicht aufgrund der Corona-Pandemie dieses Argument ad absurdum
flhre oder ob sie gerade beweise, dass es das Verhullungsverbot flir das Funktionieren
der zwischenmenschlichen Beziehungen brauche, wurden sich die beiden Lager nicht
einig. Derweil war das gegnerische Lager der Ansicht, es sei gerade hochst illiberal,
etwas zu verbieten, das niemandem schade, nur weil es auf Ablehnung stosse. Auch der
Bundesrat argumentierte hauptsachlich staatspolitisch: Ein nationales
Verhullungsverbot greife in die Souveranitat der Kantone ein, denen die Polizeihoheit
obliege. Das Tessin und St. Gallen hatten bereits ein Verhullungsverbot eingefihrt,
wéhrend andere Kantone ein solches explizit abgelehnt hatten. Diese Entscheide seien
zu respektieren. Die Beflrwortendenseite argumentierte indessen, dass die Regelung
einer solch fundamentalen gesellschaftlichen Frage nicht den Kantonen Uberlassen
werden durfe. Dass die Gesichtsverhillung in vielen anderen européischen Landern -
darunter Belgien, Bulgarien, Danemark, Frankreich, Lettland und Osterreich - und sogar
einigen arabischen Staaten wie Agypten, Marokko, Senegal oder Tunesien verboten -
und im Falle von Frankreich das Verbot explizit vom EGMR als menschenrechtskonform
bestéatigt - sei, wertete die Pro-Seite als Zeichen der Legitimitét ihres Anliegens. Sie
betonte zudem die guten Erfahrungen, welche die Kantone Tessin und St. Gallen damit
gemacht hatten. Weder im Tessin noch in den bei arabischen Géasten beliebten
Osterreichischen Ferienorten habe sich das Verhullungsverbot negativ auf den
Tourismus ausgewirkt, wie es der Tourismusverband befurchtete. Die Contra-Seite hob
hingegen hervor, dass im Tessin und in St. Gallen praktisch keine Verstosse gegen das
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 17.12.1993
HANS HIRTER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 16.12.2022
AMANDO AMMANN

Verbot registriert wirden, was bestatige, dass es sich nur um ein Scheinproblem
handle. In diesem Zusammenhang war in den Augen der Beflrworterinnen und
BeflUrworter auch Justizministerin Karin Keller-Sutter, die sich im Namen des
Bundesrats gegen das Verhullungsverbot aussprach, nicht glaubwurdig, weil sie in St.
Gallen als ehemalige Polizeidirektorin genau ebendieses eingefliihrt habe. Gleichzeitig
attestierten die Gegnerinnen und Gegner dem Egerkinger Komitee und der SVP ein
Glaubwdurdigkeitsproblem, weil sie ihnen ihr Engagement flr Frauenrechte nicht
abkauften.

Neben der Initiative selbst sorgte auch der indirekte Gegenvorschlag, der bei
Ablehnung der Initiative automatisch in Kraft treten wirde, flr einige Diskussionen. Die
Initiativgegnerinnen und -gegner waren der Ansicht, der Gegenvorschlag regle mit der
gesetzlichen Pflicht, zur Identifizierung vor Behdérden das Gesicht zu zeigen, alles
Notige. Ausserdem leiste er - im Gegensatz zum Verhlllungsverbot - einen
tatsachlichen Beitrag an die Starkung der Frauenrechte und die bessere Integration von
auslandischen Frauen in die Gesellschaft. Die Initianten argumentierten hingegen, der
Gegenvorschlag  16se  das  eigentliche  Problem nicht und wer keine
«Gleichstellungsoffensive» («Weltwoche») wolle, miisse mit der Annahme der Initiative
den Gegenvorschlag verhindern.

Die durchgeflhrten Umfragen attestierten der Initiative von Anfang an gute Chancen.
Nachdem Ende Januar eine klare Ja-Mehrheit von 63 Prozent (Tamedia) bzw. 56
Prozent (SRF) resultiert hatte, legte die Nein-Kampagne im Folgenden etwas zu. Zwei
Wochen vor der Abstimmung bekundeten noch 59 bzw. 49 Prozent der Befragten eine
Ja-Stimmabsicht. Wahrend die Parteibasis der SVP durchwegs zu rund 90 Prozent ja
stimmen wollte, zeigten sich die Anhangerschaften von FDP, Mitte und GLP gespalten -
hier konnte das Nein-Lager im Verlauf der Kampagne Boden gutmachen. Auch im linken
Lager traf das Anliegen immerhin bei rund 30 Prozent der Befragten auf Wohlwollen. *

Offentliche Ordnung

Zu gewalttatigen Auseinandersetzungen kam es auch im Rahmen von europaweit
ausgeflhrten Aktionen von Kurden gegen tiirkische Einrichtungen. In Bern, wo
kurdische Demonstranten auf das turkische Botschaftsgelénde einzudringen
versuchten, schossen Botschaftsangestellte in die Menge und verletzten dabei mehrere
Demonstranten und einen Polizisten, wobei ein Kurde seinen Schussverletzungen erlag.
Da die Turkei auf der diplomatischen Immunitéat ihrer Botschaftsangestellten beharrte,
konnten die Schutzen strafrechtlich nicht zur Verantwortung gezogen werden. Im
Herbst kam es an verschiedenen Orten in der Schweiz wie auch in Deutschland,
Osterreich, Grossbritannien und Dénemark zu weiteren Brandanschlagen gegen
turkische Buros, Geschafte und Vereinslokale. Die Ermittlungsbehdrden nahmen an,
dass auch hinter diesen Anschlagen die Kommunistische Arbeiterpartei Kurdistans
(PKK) stand. Der Bundesrat beschloss, im Gegensatz zu den Regierungen Deutschlands
und Frankreichs, auf ein Verbot der PKK einstweilen zu verzichten, diese aber intensiver
zu Uberwachen als bisher, und die diesbezlgliche Koordination mit den
Polizeibehdrden anderer europaischer Staaten zu verstarken. °

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Ende Mai 2022 traf sich eine Delegation des Bundesrates zum bereits zweiten Mal nach
dem Treffen im Marz mit allen im Parlament vertretenen Parteien im Hotel Bellevue in
Bern zu einem Gesprach Uber den Krieg in der Ukraine und dessen Folgen fur die
Schweiz. Der Bundesrat erlduterte den Parlamentarierinnen und Parlamentariern, dass
sich die Schweizer Antwort auf den russischen Angriffskrieg auf vier Pfeiler stitze,
namentlich Recht, Solidaritat, Sicherheit und Gute Dienste. Diskutiert wurde nicht nur
die anstehende Ukraine Recovery Conference in Lugano, sondern auch die Schweizer
Auslegung der Neutralitdt und der Neutralitatsbericht, den der Bundesrat angekindigt
hatte. Die bundesratliche Delegation legte die sicherheitspolitischen Folgen des Krieges
dar, wobei auch der Zusatzbericht des VBS zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021
angesprochen wurde. Dieser befasse sich mit der Moglichkeit einer verstéarkten
internationalen Kooperation in der Sicherheitspolitik, verriet der Bundesrat. Auch zur
Beschaffung der F-3bA-Jets, zur Migrationspolitik angesichts der ukrainischen
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Schutzsuchenden und der Energie- und Wirtschaftspolitik stand die Regierung den
Parteien Rede und Antwort.

Anfang Juni beurteilte der Bundesrat mehrere umstrittene Kriegsmaterial-Geschiafte.
Unter anderem lagen der Schweiz Anfragen von Deutschland (Munition und
Radschltzenpanzer) und Danemark (Radschltzenpanzer) zur Weitergabe von
Kriegsmaterial an die Ukraine vor. Die Regierung lehnte beide Gesuche aufgrund der
geltenden Ausfuhrkriterien gemass Kriegsmaterialgesetz und des
neutralitédtsrechtlichen Gleichbehandlungsgebots ab. Der Bundesrat stellte jedoch klar,
dass Kriegsmaterial-Zulieferungen an europdische Rustungsunternehmen weiterhin
moglich seien, auch wenn die Gefahr bestehe, dass einige der gelieferten Komponenten
in Kriegsmaterial verbaut in die Ukraine gelangen kénnten. Das Kriegsmaterialgesetz
sehe vor, dass sich Schweizer Unternehmen an den internationalen
Wertschdpfungsketten beteiligen kénnen, jedoch dirfe gemass bundesratlicher Praxis
der Anteil der Schweizer Einzelteile am Endprodukt eine gewisse Warenwertschwelle
nicht Uberschreiten. Da zwei weitere Gesuche aus Deutschland
(Panzerfaustkomponenten) und Italien (Flugabwehrkomponenten) diese Vorgaben
einhielten, wurden sie vom Bundesrat bewilligt.

Eine Woche spater beschloss die Landesregierung die Ubernahme eines weiteren EU-
Sanktionspakets gegen Russland (sechstes Sanktionspaket), das ein Embargo auf Rohdl
und gewisse Erddlerzeugnisse aus Russland umfasste. Nebst dem Kauf wurden auch die
Einfuhr, Durchfuhr und der Transport in und durch die Schweiz untersagt. Auch die
Erbringung entsprechender Dienstleistungen, darunter Versicherungs- und
Ruckversicherungsdienstleistungen fir den Erddltransport, waren damit nicht mehr
erlaubt. Im Finanzbereich wurden diverse Dienstleistungen fur die russische Regierung
oder fur in Russland niedergelassene juristische Personen und Organisationen
verboten. Auch ein Werbeverbot, das Medien wie Russie Today oder Sputnik betraf, war
im Sanktionsblndel enthalten. Das WBF habe die notwendigen Massnahmen getroffen,
um die EU-Sanktionen in Schweizer Recht zu Uberfuhren, so die Regierung in ihrer
Medienmitteilung. Das WBF habe zudem weitere russische und belarussische Personen
und Organisationen auf die Sanktionsliste gesetzt und den Ausschluss von vier
russischen und belarussischen Banken aus dem Nachrichtensystem SWIFT bewilligt.
Auch die Liste der mit einem Ausfuhrverbot belegten Militar- und Technologieglter
wurde erganzt.

Uber einen Monat spater, Anfang August, sah sich die Landesregierung angesichts der
«anhaltenden russischen Militdraggression» gezwungen, weitere EU-Sanktionen gegen
Russland («Paket zur Aufrechterhaltung und Anpassung») zu verabschieden, deren
Umsetzung sie zeitlich oder materiell fur dringlich befunden hatte. Es handelte sich
hierbei primar um das Verbot, Gold und Golderzeugnisse aus Russland zu kaufen,
einzufiihren oder zu transportieren, wobei auch Dienstleistungen im Kontext dieser
Guter verboten wurden. Um zur Bekdmpfung der weltweiten Erndhrungs- und
Energiekrisen beizutragen, fuhrte der Bundesrat einige Ausnahmebestimmungen ein,
unter anderem richteten sich die Verbote nicht gegen Transaktionen im Zusammenhang
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen und der Lieferung von Ol in Drittlander. Ende
August Ubernahm die Schweiz dann auch die technischen Massnahmen des gleichen
Sanktionspakets, unter anderem das Verbot, Einlagen entgegenzunehmen, oder Verbote
im Zusammenhang mit Ratingdiensten. Auch die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen an
russische Staatsangehorige und in Russland niedergelassene Organisationen wurden
Ubernommen, nachdem der Bundesrat zuvor behoérdliche Abklarungen zu dieser Frage
in Auftrag gegeben hatte.

Da die EU ihr Visumserleichterungsabkommen mit Russland Anfang September
vollstandig suspendierte, tat ihr dies die Schweiz wenige Wochen spater gleich. Damit
setzte sie das seit 2009 bestehende Abkommen vorlbergehend ausser Kraft, russische
Staatsangehorige konnten jedoch weiterhin Uber das ordentliche Visaverfahren ein
Visum beantragen. Bereits im Frihling 2022 hatte die Schweiz Visaerleichterungen fur
gewisse Personengruppen, unter anderem russische Diplomatinnen und Diplomaten,
aufgehoben.

Ende September verkindete der russische Prasident Wladimir Putin die Annexion der
von Russland teilweise besetzten Gebiete der Ukraine. Der Bundesrat verurteilte
diesen Schritt als «schwerwiegende Verletzung des Voélkerrechts» und anerkannte
diese Aneignung nicht. Er rief Russland dazu auf, das humanitare Voélkerrecht und die
Menschenrechte einzuhalten und einen raschen und ungehinderten Zugang fur
humanitare Hilfe auf dem gesamten ukrainischen und dem von Russland besetzten
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Territorium zu gewéhrleisten, da der bevorstehende Winter humanitare Hilfe fur die
Bevolkerung notwendig mache. In Zusammenhang mit der russischen Annexion hiess
das WBF Mitte Oktober die Sanktionierung von 30 weiteren russischen Personen und
Organisationen gut. Betroffen waren vor allem Personen, die in die von Russland
organisierten Referenden in ukrainischen Regionen involviert waren. Damit stimmte die
Schweizer Sanktionsliste zu diesem Zeitpunkt mit derjenigen der EU Uberein.

Obwohl die EU ihr achtes Sanktionspaket bereits Anfang Oktober 2022 verabschiedet
hatte, zog die Schweiz erst Ende November des gleichen Jahres vollstdndig nach. Mit
diesem Paket schuf die Schweiz eine Rechtsgrundlage fur die Einflhrung von
Preisobergrenzen fir russisches Rohdl und Erddlprodukte sowie flr Einschréankungen
fur weitere Eisen- und Stahlprodukte, Luft- und Raumfahrtgiter und weitere
wirtschaftlich bedeutende Guter. Zudem wurde die Erbringung von Dienstleistungen in
den Bereichen [T, Architektur, Rechtsberatung, Ingenieurwesen an die russische
Regierung oder an russische Unternehmen verboten. Nebst den Massnahmen des
achten Sanktionspakets erliess der Bundesrat ein Rustungsglterembargo gegen
Russland, welches aufgrund der Schweizer Neutralitét in Teilen auch auf die Ukraine
anwendbar war.

Kurz vor Jahresende kiindigte der Bundesrat Mitte Dezember erneut die Ubernahme
eines Sanktionspakets der EU an, wobei dieses vor allem Anpassungen in Bezug auf die
Preisobergrenze fiir Rohdl und Erdolerzeugnisse mit sich brachte - die
entsprechenden Bestimmungen stimmten nun mit derjenigen der EU Uberein. Eine
Woche zuvor hatte das WBF bereits die rechtlichen Grundlagen fur die Umsetzung ins
Schweizer Recht geschaffen und weitere Personen den Schweizer Finanzsanktionen
unterstellt. ¢

Zwischenstaatliche Beziehungen

R. Felber entreprit également de nombreux voyages afin de présenter la position suisse
dans le processus européen. Ainsi, il alla, en mars, au Danemark; il s'agissait du
premier séjour officiel d'un chef de la diplomatie suisse dans cet Etat. Il y fut recu par
le premier ministre Poul Schluter, son homologue Uffe Ellemann-Jensen et eut une
audience avec la reine Margrethe II.’

Dans le courant de I'année sous revue, les Chambres fédérales ont approuvé les
conventions de double imposition avec la République de Slovénie, le Vietnam, le
Vénézuela, les Etats-Unis, la République slovaque ainsi qu'avec le Canada. Le
parlement a en outre habilité le gouvernement a ratifier un protocole modifiant la
convention de double imposition avec le Danemark. Enfin, le Conseil des Etats a
approuvé a l'unanimité une convention de double imposition avec I'Argentine ainsi
qu'un avenant modifiant la convention de double imposition avec la France. ®

La cheffe du DFAE a recu le ministre danois des affaires étrangéres Per Stig Moeller au
mois de mars a Berne. ’

Au mois d’aolt de I'année sous revue, la Suisse a signé une CDI avec le Danemark. Cet
accord a été la premiere CDI révisée intégrant les standards de 'OCDE que la Suisse ait
signé. °©

Le parlement a approuvé la CDI avec le Danemark. "
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Doris Leuthard, cheffe du Département fédéral de I'environnement, transports, de
|"énergie et de la communication, s’est rendue au Danemark en début d’année, afin de
discuter des dossiers de politique énergétique et de politique des transports avec le
gouvernement danois. Ensuite, elle a représenté la Suisse a Nairobi lors d'une
conférence visant a discuter les stratégies possibles pour la mise en ceuvre des
décisions prises a la Conférence sur le développement Rio+20. Elle a ensuite participé
au forum pentalatéral de I’'énergie a Luxembourg au c6té de I'Allemagne, la France, la
Belgique, les Pays-Bas, le Luxembourg et I"Autriche. Bruxelles a ensuite accueilli la
ministre pour un entretien avec le commissaire européen a I'énergie. Cette rencontre a
permis a Doris Leuthard d’aborder les négociations de I'accord sur |'électricité entre la
Suisse et I'UE. En octobre, la ministre argovienne s’est rendu au pays du soleil levant. A
Tokyo, elle a notamment signé la Convention sur le mercure qui vise a réduire la
production et les utilisations du mercure dans I'industrie.

Le 20 mars 2015, les chambres fédérales ont adopté simultanément les accords relatifs
a l'échange de renseignements en matiére fiscale conclus avec la Principauté
d'Andorre, le Groenland, la République de Saint-Marin et les Seychelles.

Aussenwirtschaftspolitik

Dans quasiment tous les domaines, il a été enregistré une stagnation des importations,
sauf dans celui des métaux et articles en métal (—=10,9%) et celui des machines, des
appareils et de I'électronique (— 5,6%) ou la diminution a été particuliérement nette,
alors que, a l'inverse, dans le domaine des véhicules, les importations ont augmenté de
6,8%.

Le principal fournisseur de la Suisse reste, et de loin, la zone de I'OCDE (92,1% des
importations totales, mais -2,6% par rapport a 1990) et, plus particulierement, la CE
avec 72,2% (—4,6%). Seuls les achats helvétiques en provenance de la Grande-Bretagne
(+0,8%), du Danemark (+0,8%) et de I'Espagne (+2,5%) connurent une augmentation.
Les importations issues de I'AELE diminuerent de facon encore plus importante (—
5,3%), dont -14,5% pour les produits norvégiens. Par contre, les achats helvétiques
venant des pays de I'OCDE non-européens connurent une nette augmentation (+13,6%).
Cela est di essentiellement aux Etats-Unis (+28,8%), car les importations en
provenance du Japon (—=2,9%) et de I'Australie (—8,7%) diminuerent.

La part des importations issues des pays non-membres de I'OCDE a globalement
augmenté de 5,2%. Les importations helvétiques progresserent de 8,8% avec les pays
de I'OPEP, de méme que celles issues des pays a économie planifiée (+23,3%); parmi
celles-ci, on peut signaler I'augmentation notoire des importations en provenance de la
Chine (+64,7%). "

Aprés avoir pris acte du rapport sur la politique économique extérieure 1993/1+2, les
Chambres fédérales ont approuvé les arrétés fédéraux concernant la ratification de
deux accords de libre-échange entre les Etats de I'AELE et la République de Bulgarie,
d'une part, et la Hongrie, d'autre part. Elles se sont également prononcées en faveur
des arrétés fédéraux sur l'approbation de mesures économiques extérieures, de
|'accord de libre-échange entre la Suisse et les fles Féroé, de méme que des accords de
commerce et de coopération économique avec les Républiques d'Ouzbékistan et du
Bélarus ainsi que du Vietnam. Enfin, le parlement a adopté les arrétés fédéraux relatifs
au nouvel accord international sur le cacao et sur la prorogation de I'arrangement
concernant le commerce international des textiles. ™
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Landesverteidigung

Landesverteidigung

Depuis février 2022, la neutralité suisse et sa signification exacte constitue I'un des
sujets qui ne cesse de faire trembler la coupole fédérale. L'histoire nous montre que
non seulement la neutralité évolue avec le temps, mais elle dépend d'une multitude de
facteurs, notamment économiques et politiques, rendant la prise de décision parfois
complexe, lors de débats parlementaires. Alors que les élu.e.s s'entretiennent sur les
mémes bases légales, ce sont souvent des réalités tres différentes qui s'entrechoquent
sur la vision que chacun.e a de la politique de neutralité. L'exportation du matériel de
guerre constitue un trés bon exemple en ce sens.

Depuis 2022, la Suisse a recu plusieurs demandes de réexportation de matériel de type
militaire de la part d'autres pays. Il est & noter que la loi concernant ce type de
demandes est trés stricte. En effet, afin de protéger sa neutralité, la Suisse interdit
toute réexportation vers des pays en guerre et demande que le pays qui souhaite
procéder a une réexportation dépose une demande officielle avant d'y procéder. Dans
les cas particulierement médiatisés, il s'agissait de réexportations vers I'Ukraine, en
guerre avec la Russie depuis février 2022. Les demandes ont tout d'abord été déposées
par I'Allemagne (pour des munitions et des grenades), dés mars 2022, puis par le
Danemark (pour des chars Piranha lll), en juin 2022, et finalement par I'Espagne (canons
antiaériens) en février 2023. Ces demandes ont toutes été refusées, mais non sans
susciter des débats. En effet, pour certains membres du Parlement, la loi sur
I'exportation de matériel de guerre (LFMG) pourrait étre plus souple et garantir la
neutralité tout en laissant les acheteurs réexporter leurs acquisitions. Dans cette
optique, une motion a été discutée puis votée en mars 2023 pour rendre certaines
réexportations légales. Cependant, pour le Conseil fédéral, un tel changement ne peut
pas garantir le droit de neutralité suisse, qui est selon lui primordial. Les micros ont
chauffé, avant que la motion ne soit finalement rejetée. Il est intéressant de préciser
que les discussions autour de cette motion ont été imprégnées par la guerre en
Ukraine. Cependant, I'acceptation de la motion n'aurait pas permis d'envoyer du
matériel de guerre suisse vers I'Ukraine, car I'objet n'aurait pas eu d'effet rétroactif.
Certains médias ont déja, avant la votation de la motion en mars 2023, questionné les
motivations de ces réexportations. Ainsi, la question des intéréts relatifs a la
réexportation d'armes a brievement été évoquée par la WOZ, dans un rapport traitant
de I'industrie du matériel de guerre en Suisse. Dans le pays,139 acteurs, générant des
centaines de millions de francs d'exportations, seraient actifs dans I'industrie militaire.
Evoquant des laps de temps conséquents pour avoir acces a des données et un manque
de transparence, les quelques lignes du journal zurichois ont souligné que la
production du matériel de guerre en Suisse demeure un sujet sensible. Il n'en reste pas
moins que cette industrie est sous pression. En effet, les demandes de I'Allemagne, du
Danemark et de I'Espagne sont aussi liés a des questions économiques, car les
entreprises suisses actives dans le secteur de l|'exportation de matériel militaire
pourraient perdre une partie de leur clientele en fonction de la politique suivie par la
Suisse. De plus, le débat est associé a la coopération internationale. En effet, en mars
2023, la Liberté a publié un article mentionnant des pays européens qui ont accusé la
Suisse d'étre « hypocrite » et de soutenir la Russie en refusant les réexportations vers
|'Ukraine. Dans ce contexte, certains parlementaires, dont Charles Juillard (centre, JU)
lors des débats sur le rapport 22.063, ont émis des inquiétudes vis-a-vis de la
coopération avec d'autres Etats ou organisations comme I'OTAN, si la Suisse ne
s'exprimait pas en faveur de la réexportation.

En raison de la division qui régne au sein de la classe politique et d'une situation
tendue au niveau européen, de nouvelles interventions médiatiques sont & prévoir. De
plus, la CPS-CE a d'ores et déja annoncé de plus amples discussions qui traiteront,
entre autres, du réle de la neutralité dans la réexportation d'armes. ®

Depuis mars 2023, le débat autour de la réexportation d'armes n'a cessé de faire des
vagues: que ce soit au Parlement, a I'étranger ou en Ukraine, les armes suisses ont
suscité de l'intérét et de la frustration. En mai, 24 Heures affirmait en effet: «aucune
majorité ne se dessine a Berne pour redéfinir la neutralité. Entre UDC, gauche et centre
droit, les positions semblent irréconciliables». A la fin de la méme semaine, La Liberté
publiait un article soufflant qu'atteindre une majorité au Parlement en faveur de la
réexportation d'armes restait possible, car seule I'UDC - défenseuse de la neutralité
sous sa forme actuelle - et les Vert-e-s - par pacifisme - y sont fermement opposés.
Cependant, il faudrait pour cela que les partis acceptent de passer certains différends
sous silence, a souligné le journal fribourgeois, car chacun avait jusqu'alors «préféré
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tirer la couverture a lui et saborder la solution du voisin, sur fond de guerre d'ego et en
vue des élections fédérales».

L'indécision du Parlement quant a I'exportation d'armes a eu quelques retombées,
notamment lorsque le président de la Confédération Alain Berset a rendu une visite au
chancelier allemand Olaf Scholz en avril. Une visite que Le Temps a résumé avec le titre
«dialogue de sourds entre Berlin et Berne», avant d'affirmer que les relations entre la
Suisse et I’Allemagne n'ont rarement été aussi tendues. Et que dire de la photo d'un
char type Eagle - fabriqué en Suisse puis livré au Danemark dans les années 90 - qui
s'est retrouvé sur un champ de bataille ukrainien en mars. La Confédération a mené
|'enquéte afin de reconstruire son histoire. En effet, aprés sa vente au Danemark, le
char serait passé entre les mains d'une entreprise allemande. Cing ans plus tard, I'ex-
directeur de la société en aurait hérité, avant de le réexporter vers I'Ukraine. Dans tous
les cas, il avait été soutenu que la Confédération helvétique devait étre avertie en cas
de réexportation, et possédait un droit de veto le cas échéant. Dans le cas précis,
aucune demande n'aurait été faite, ce qui n'excuse pas la Confédération pour autant.

Alors que le débat sur la réexportation d'armes vers [|'Ukraine mobilisait les
parlementaires, 24 Heures a mis une tout autre réalité en lumiére dans son édition du
15 juin. En effet, des piéces détachées suisses auraient été retrouvées dans des armes
russes. Ces pieces, de type microélectroniques, n'ont pas été concues a but militaire,
mais leur utilisation aurait été détournée. L'article a toutefois souligné que les
échanges commerciaux entre les entreprises concernées et la Russie datent d'avant la
guerre et les sanctions. En outre, il n'était pas possible de dire exactement quand ces
pieces avaient été acquises par la Russie, car les entreprises concernées, bien
qu'appliquant les sanctions envers la Russie, continuaient de livrer des pieces a des
pays comme la Turquie et le Kazakhstan, qui détiennent un accord de libre-échange
avec la Russie.

En conclusion, la situation géopolitique a, comme exposé dans les paragraphes ci-
dessus, été traité en long et en large par les médias. En vue de l'indécision de la
politique suisse, les débats pourraient encore perdurer.

Ausriistung und Beschaffung

Le Conseil fédéral a approuvé trois conventions sur la coopération en matiére
d’armement entre la Suisse, d'une part, la Belgique, le Danemark et I'lrlande, d’autre
part, ainsi qu'une prolongation de la convention de coopération avec I'Espagne. "

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Etant donné qu'il est prévu de transférer la perception de la TVA de I'Administration
fédérale des douanes (AFD) a I'Administration fédérale des contributions (AFC), la
commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a déposé
un postulat qui vise la simplification de la perception de la TVA lors de I'importation de
marchandises.

Le Conseil fédéral a proposé d'adopter le postulat. Il a été adopté a I'unanimité par le
Conseil national.

Le rapport sur le postulat a dressé une analyse comparative du systéme suisse avec les
systémes danois et norvégiens. Grace a ce rapport, le Conseil fédéral a conclu qu'il était
préférable de maintenir le modele helvétique du paiement de I'impdt appliqué, mais
que des potentiels de simplification existaient. Le rapport a notamment cité une baisse
du seuil des excédents d'impots de 50'000 & 10'000 francs suisses. De plus, le rapport
mentionnait le projet DaziT de modernisation des douanes helvétiques comme future
simplification.

Le Conseil national a finalement adopté le classement du postulat & la suite de la
publication du rapport. ™
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MOTION
DATUM: 02.05.2023
CATALINA SCHMID

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 16.10.2004
ELIE BURGOS

BERICHT
DATUM: 15.12.2015
MARCO ACKERMANN

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Eine Motion Hurni (sp, NE) forderte die Einflihrung eines 6ffentlich zuganglichen
Registers iiber die wirtschaftlich Berechtigten an juristischen Personen und Trusts.
Das Register solle geméass der Einschatzung der FATF als wirksames Instrument der
Bekdmpfung der Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung dienen und so dem
Schweizer Finanzplatz und Wirtschaftsstandort die notige Transparenz geben. Staaten
wie das Vereinigte Kénigreich, Dénemark und Norwegen hatten ein solches Register
bereits eingeflihrt und auch das Européische Parlament habe diesbezlglich Beratungen
aufgenommen. Das undurchsichtige Finanzsystem und die grosse Komplexitat von
juristischen Personen hatten in der Vergangenheit bereits zu verschiedenen
Verwicklungen der Schweiz in Skandale und zu generellen Schwierigkeiten gefihrt. Die
Problematik zeige sich etwa bei den von der Schweiz tbernommenen Sanktionen gegen
Russland, wo es schwierig sei festzustellen, ob eine juristische Person unter die
internationalen Sanktionen falle oder nicht. Finanzministerin Karin Keller-Sutter vertrat
im Rat die ablehnende Position des Bundesrats und wies darauf hin, dass der Bundesrat
das EFD mit der Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs fur ein zentrales Bundesregister
Uber wirtschaftlich Berechtigte von Schweizer Unternehmen sowie Uber Kategorien von
auslandischen Unternehmen beauftragt habe. Dieses Register kénne ab Sommer 2023
bestimmte Schwachstellen bei der Uberwachung und Anwendung von Sanktionen
ausmerzen, soll aber anders als vom Motionar gefordert nicht der Offentlichkeit
zuganglich sein. Wahrend die Fraktionen der SP, der Grlnliberalen und der Grinen
geschlossen hinter der Motion standen, stellten sich ihr die SVP- und die FDP-Fraktion
entgegen. Die Mitte-Fraktion zeigte sich gespalten. Der Nationalrat nahm die Motion in
der Sondersession 2023 schliesslich mit 95 zu 92 Stimmen bei 2 Enthaltungen an.

Landwirtschaft
Lebensmittel

L’enregistrement de I’emmental a fait vivement réagir plusieurs acteurs européens, qui
se sont montrés critiques face a I'octroi d'une AOC pour ce fromage. L'industrie laitiére
allemande (d’ailleurs soutenue par les producteurs francais, danois et autrichiens) a
notamment demandé a la Commission européenne d’intervenir. Cette derniere,
invoquant les accords internationaux de 1951, qui permettent & tout producteur de
fromage d’utiliser ce nom, a émis ses « doutes » sur I'enregistrement de 'Emmentaler
comme AOC. Elle considere plutdt ce nom comme une expression générique. Dix
recours contre cette appellation ont finalement été déposés, dont ceux des
producteurs de lait francais et allemands. %

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

In Erflllung eines Postulats der UREK-NR présentierte der Bundesrat im Dezember 2015
einen Bericht zum internationalen Biogasmarkt im Brennstoffbereich. Das Dokument
resumierte, dass die Rahmenbedingungen fur Biogas sowohl im Verkehrs- als auch im
Warmebereich noch nicht optimal seien und die notwendigen Rahmenbedingungen fur
einen europaweiten Biogashandel noch fehlten. Zentral fir einen solchen Handel sei
ein europaweit harmonisiertes Handelssystem mit Herkunftsnachweisen. Ein erster
Schritt in diese Richtung habe die Schweiz deshalb im November 2013 zusammen mit
Deutschland, Dénemark, Frankreich, Grossbritannien und Osterreich unternommen,
indem auf freiwilliger Basis eine Harmonisierung und gegenseitige Anerkennung der
Herkunftsnachweise vereinbart worden sei. Bezuglich des Biogas-Energiepotentials im
Inland nannte der Bericht - basierend auf den Energieperspektiven 2050 - eine
Energiemenge von 8'000 Terajoule (TJ). Die im Jahr 2014 produzierte Biogas-
Bruttoenergie von 4'300 TJ liesse sich demnach noch verdoppeln. Um die
Rahmenbedingungen im Inland zu verbessern, wolle der Bundesrat im Zuge der
Revisionen des CO2-Gesetzes und des Mineraldlsteuergesetzes Anderungen vornehmen
und prifen, ob eine Steuer- und Abgabebefreiungsmoglichkeit von virtuell
importiertem Biogas sinnvoll ware. Im Sommer 2016 nahm die grosse Kammer
stillschweigend und diskussionslos vom Bericht Kenntnis und schrieb das Postulat ab. *
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 22.06.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 28.12.1990
SERGE TERRIBILINI

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 25.06.1998
LAURE DUPRAZ

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 25.10.1997
LIONEL EPERON

D'apres un récent classement, la Suisse développe (trop) lentement I'éolien et le
solaire en comparaison européenne. Dans les faits, la Suisse ne se classe qu'a la 23éme
position du classement sur le développement des énergies renouvelables en Europe.
Par exemple, elle est particulierement en retard dans le domaine de I'éolien. Depuis
2010, la Suisse n'a que triplé sa production d'énergie éolienne. En comparaison, la
production d'énergie solaire a été multipliée par 30 depuis 2010. Si I'on compare avec
les pays européens, la Suisse produit, au total, 373 kWh par habitant, alors que la Suede
ou le Danemark produisent prés de 3000 kWh par habitant. %

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

La CE, qui avait d'abord manifesté le souci de rechercher une uniformisation ouest-
européenne en matiére de trafic aérien, a finalement décidé de n'entamer, dans
I'immédiat, des négociations qu'avec la Norvege et la Suede et ce, sur pression du
Danemark, qui gere de concert avec ces deux pays la compagnie SAS (Scandinavian
Airlines System). Cette décision a été qualifiée d'inadmissible par J.-P. Delamuraz et
d'aucuns la mettent en rapport avec les discussions en cours, plus ou moins bloquées,
sur le transit alpin. 2

Umweltschutz
Luftreinhaltung

Le conseiller fédéral Leuenberger a signé au nom de la Suisse deux protocoles sur la
protection de I'air, lors de la quatriéeme Conférence paneuropéenne des ministres de
I'environnement & Aarhus (DK). Les deux protocoles de la Convention CEE-ONU
concernent la pollution atmosphérique transfrontiere a longue distance. Les pays
signataires se sont engagés a réduire significativement leurs émissions de métaux
lourds (cadmium, mercure et plomb) et de polluants organiques persistants, tels que
certains pesticides et les dioxines. Le protocole sur les polluants organiques persistants
(POP) demande de mettre fin a la production et a I'utilisation de plusieurs substances
chimiques toxiques. Il limite aussi les émissions de produits dangereux de combustion
comme les dioxines ou les hydrocarbures aromatiques polycycliques. Le protocole sur
les métaux lourds réclame une diminution des émissions de plomb, de cadmium et de
mercure, notamment en limitant les émissions des sources industrielles. Selon le
DETEC, les engagements pris par la Suisse sont en grande partie déja réalisés par les
ordonnances sur les substances dangereuses pour 'environnement et sur la protection
de l'air. %

Allgemeiner Umweltschutz

Une année avant que se tienne la quatrieme Conférence paneuropéenne des ministres
de l'environnement qui aura lieu a Aarhus (Danemark) en juin 1998, quelque 350
représentants politiques, d'organisations non-gouvernementales et du monde de la
science venus de toute I'Europe se sont réunis a Bale dans le cadre d'un congreés
international sur I'état de I'environnement du Continent. Centrée sur la préservation
de la diversité biologique et des paysages, la réunion s'est soldée par I'adoption d'une
«Déclaration de Bale» non contraignante d'un point de vue juridique, mais qui
comporte de nombreuses recommandations plus ou moins concretes parmi lesquelles
figure la nécessité de créer des mécanismes a méme de garantir une coopération entre
les instances politiques, les organisations privées (ONG) et la sphére scientifique. %
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.03.1994
SERGE TERRIBILINI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2000
MARIANNE BENTELI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 19.05.2006
MARIANNE BENTELI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 04.04.2007
MARIANNE BENTELI

Abfille

Les pays signataires de la Convention de Béle sur le contréle des mouvements
transfrontiéres des déchets dangereux se sont réunis en mars & Geneve. lls ont
notamment accepté une proposition danoise, soutenue par la Suisse, d'étendre le
champ du traité par une interdiction compléte des exportations de déchets toxiques
des pays de I'OCDE vers le tiers-monde. Cette mesure est immédiate pour les déchets
destinés a étre entreposés dans des décharges et sera totale d'ici le 1er janvier 1998
pour les déchets nécessitant d'étre retraités. %

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

Wie eine neue deutsche Studie zu den Arbeitskosten in der Industrie im internationalen
Vergleich zeigte, ist der Arbeitsplatz Schweiz teuer, aber effizient. Eine Stunde Arbeit
(inklusive alle Nebenlohnelemente) kostet den Arbeitgeber in der Schweiz
durchschnittlich 36.20 Fr. Nur in Dadnemark (36.40 Fr.), Norwegen (37.90 Fr.) und
Westdeutschland (40.30 Fr.) ist die Arbeitsstunde noch teurer. Die Belastung mit
Lohnnebenkosten (53% des Durchschnittsstundenlohnes) liegt hingegen unter dem
internationalen Durchschnitt. In Italien beispielsweise betragen diese Zusatzkosten
100%, und auch in Westdeutschland und Japan bewegen sie sich deutlich Uber
Schweizer Niveau. Den hohen Arbeitskosten in der Schweizer Industrie steht eine
starke Produktivitat gegentiber. Hinter Norwegen, aber noch vor den USA, Japan und
Danemark, liegt die Schweiz hier auf Rang zwei. 146 400 Fr. erarbeitete ein Schweizer
Industriearbeiter 1999 - gegentber 141'900 Fr. in den USA, 141'500 Fr. in Japan, 127'600
Fr. in Dd&nemark und 113'000 Fr. in Deutschland. ¥

Die Arbeitskosten variieren stark von Land zu Land. Sie bilden einen Schlisselindikator
zum Vergleich der Attraktivitdt der einzelnen Wirtschaftsstandorte. Nicht nur innerhalb
der EU als Ganzes (EU-25), sondern auch zwischen dem Norden und dem Siden der
EU15 bestehen Unterschiede. 2004 betrugen die Arbeitskosten in der Schweiz 32,9 €
pro geleistete Arbeitsstunde. Damit bildet das Land zusammen mit Danemark (30,7 €)
und Belgien (30,0 €) die Spitzengruppe. Die Nachbarldnder der Schweiz, deren
Arbeitskosten das EU-15-Mittel ibersteigen (Frankreich, Deutschland und Osterreich),
verzeichneten Werte zwischen 25 und 28 €. Von den sldlichen Landern der EU-15 mit
unterdurchschnittlichen Arbeitskosten wurde einzig Portugal (9,6 €) durch ein neues
Mitgliedsland der EU-25 Ubertroffen. 2004 reichte die Bandbreite der Arbeitskosten
der Neumitglieder von 11,1 (Zypern) bis hinunter zu 3,0 € (Lettland). 2

Seit 1990 fuhrt eine europaische Stiftung alle finf Jahre eine Erhebung zur Ermittlung
der Arbeitsbedingungen im internationalen Vergleich durch. Die Schweiz nahm 2005
erstmals daran teil. Die Ergebnisse der Umfrage unter Arbeitnehmenden, welche dieses
Mal in insgesamt 31 Landern durchgefiuhrt wurde, stellten der Schweizer Wirtschaft ein
gesamthaft gutes Zeugnis aus. 91% der Befragten gaben an, mit ihrer Arbeitssituation
zufrieden bis sehr zufrieden zu sein. Nur Norwegen, Danemark und Grossbritannien
lagen noch weiter vorn. 88% der Befragten in der Schweiz erklarten, dass sich ihre
Arbeitszeiten gut oder sogar sehr gut mit familidaren oder sozialen Verpflichtungen
verbinden lassen. Im europaischen Durchschnitt fallten nur 78% ein derart positives
Urteil. Zudem nahmen uUberdurchschnittlich viele schweizerische Erwerbstatige an vom
Arbeitgeber finanzierten Weiterbildungen teil. Nur in Finnland und Schweden waren es
noch mehr. Getribt wurde das Bild durch die unter dem Mittel liegende Anzahl von
Frauen in Chefpositionen. Lediglich 21% der Befragten gaben an, einen weiblichen
Vorgesetzten zu haben. Im européischen Mittel liegt dieser Wert bei 24%, in Finnland
sogar bei 39%. Dies dlrfte auch damit zusammenhéngen, dass nirgendwo in Europa ein
so kleiner Anteil erwerbstatiger Frauen in Vollzeitstellen anzutreffen ist wie in der
Schweiz (39%). Nicht besonders zufrieden sind die schweizerischen Beschéaftigten mit
dem Gesundheitsschutz. Zwar weniger als im Mittel der anderen Staaten, aber doch
immerhin fast ein Drittel der Berufstatigen erachtete ihre Gesundheit durch die Arbeit
beeintrachtigt. Besonders haufig waren diese Klagen in der Land- und Forstwirtschaft
sowie in der Industrie und auf dem Bau. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 18.04.24

13



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 21.02.2020
DIANE PORCELLANA

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 10.04.1996
MARIANNE BENTELI

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 04.07.2002
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 03.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

Arbeitszeit

Dans son message sur la réforme de I'AVS 21, le Conseil fédéral proposait d'instaurer
une retraite a la «carte» entre 62 et 70 ans pour maintenir les personnes agées sur le
marché du travail. D'apres I'étude menée par I'Université des sciences appliquées de
Zirich (ZHAW), flexibiliser la retraite n'allonge pas la durée de la vie active. Les
chercheurs ont analysé les modalités de départ a la retraite dans quatre pays ayant
introduit des systémes de retraite flexibles - la Suéde, le Danemark, le Chili et les Etats-
Unis. Sur les 2'5600 personnes interrogées, les deux-tiers avaient pris leur retraite au
milieu de la soixantaine ou avant. Les actifs ont tendance a repousser leur départ a la
retraite, dans les pays ou les prestations de retraite sont faibles. *°

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medikamente

Ausgehend von der revidierten Verordnung Uber die Arzneimittelpreiskontrolle, welche
auf den 1. Januar 1996 in Kraft trat, nahm das Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV)
die Preise von rund 280 Praparaten unter die Lupe. Kernpunkt des neuen Vorgehens
ist ein Preisvergleich mit Deutschland, Danemark und den Niederlanden. In einer ersten
Uberpriifung wurden fiir 70 altere, patentabgelaufene Medikamente die Preise gesenkt,
gleichzeitig aber flur 90 neuere Arzneimittel Preiserhdhungen vorgenommen, da diese
Produkte im internationalen Vergleich zu billig abgegeben wirden. Nach dem gleichen
Vorgehen werden bis zum Jahr 2000 alle Medikamente verbilligt, die vor 1985 auf den
Markt gekommen sind. Das soll zu Einsparungen von gut CHF 500 Mio. flihren; der
verbesserte Patentschutz auf den neueren Medikamenten wird demgegeniber mit rund
CHF 70 Mio. zu Buche schlagen. *

Ausgehend von den Ergebnissen eines im Vorjahr vom EDI einberufenen runden Tisches
zum Thema Medikamentenkosten und nach intensiven Abklarungen mit den
interessierten Verbanden, der Wettbewerbskommission und dem Preistiberwacher
beschloss der Bundesrat, ab dem 1. Juli neben Deutschland, Danemark und den
Niederlanden auch Grossbritannien als Vergleichsland bei der Festlegung des
Vergiitungspreises eines Medikaments hinzuzuziehen; die Nachbarlander Frankreich,
ltalien und Osterreich werden subsidiar in den Vergleich einbezogen. (Mit dem
Entscheid, nur Grossbritannien vollumfénglich in den Preisvergleich einzubeziehen,
kam der Bund den Einwanden der Pharmaindustrie entgegen.) Der Preis eines neu
zugelassenen Arzneimittels wird neuerdings bereits nach zwei Jahren wieder Gberprift
und nicht erst nach Ablauf der Patentschutzfrist. Wird dabei festgestellt, dass der Preis
zu hoch war, muss das betroffene Pharmaunternehmen die entsprechenden
Einnahmeniberschisse zugunsten der Versicherten zuriickerstatten. 32

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Le député Sebastian Frehner) (udc, BS) entend Lutter contre les mariages forcés. Il a, a
cet effet, adressé un postulat au Conseil fédéral, I'enjoignant de rédiger un rapport sur
la possibilité de restreindre le droit au regroupement familial en cas de soupcon de
mariage forcé. Il prend pour exemple les Pays-Bas et le Danemark, qui limitent I'ége
minimum pour un regroupement familial en vue d'un mariage a respectivement 21 et 24
ans. Cette mesure éviterait, selon le député, la pratique du mariage forcé, en cours
dans des "cultures patriarcales”. Le Conseil fédéral est d'avis qu'il faut rejeter le
postulat, des mesures existant déja, notamment dans la cadre de la loi fédérale
concernant les mesures contre les mariages forcés, entrée en vigueur le 1er juillet 2013,
et dont I'efficacité n'a pas encore pu étre completement vérifiée. La chambre basse a
suivi l'avis du Conseil fédéral, en rejetant le postulat a 122 voix contre 70, sans
abstention. **
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.10.2010
ANDREA MOSIMANN

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Auch die Lehrstellenkonferenz im Oktober widmete sich der hoheren Berufsbildung.
Das Hauptanliegen war eine bessere Vermarktung im Ausland. Denn viele Schweizer
Abschlisse der hoheren Berufsbildung entsprechen akademischen Diplomen im
Ausland - sind dort aber kaum bekannt. Daher soll fur diese Abschllsse ein nationaler
Qualifikationsrahmen ausgearbeitet werden, der den Arbeitgebern in Europa erlaubt,
die Fahigkeiten von Schweizer Stellenbewerbern zu beurteilen. Zudem will die Schweiz
ihre Diplome mit einer englischen Erklarung erganzen, welche Uber die erreichten
Qualifikationen informiert. Schliesslich soll auch die Zusammenarbeit mit Deutschland,
Osterreich, Danemark und Luxemburg verstarkt werden, die ebenfalls ein duales
Berufsbildungssystem kennen. *

1) CPI 2015; Medienmitteilung_CPl vom 26.1.2016; NZZ, 28.1.16

2) Corruption Perceptions Index Report 2017; Medienmitteilung Transparency International Schweiz vom 21.2.18; AZ, 21.2.18
3) Gallup; Lit. Eurostat (2015) Quality of Live in Europe; Lit. Helliwell et al. (2015). World Happiness Report 2015;
Medienmitteilung Eurostat vom 19.3.2015; So-Bli, 4.1.15; SO, 22.3.15; BaZ, 25.4.15; SoZ, 26.4.15; WW, 30.4.15; BaZ, 5.5.15

4) APS-Zeitungs- und Inserateanalyse zu den Abstimmungen vom 7. Marz 2021; Medienmitteilung BR vom 19.1.21; Mitteilung
der Universitat Luzern vom 17.12.20; NZZ, 4.7.,10.7.,15.7.20; TG, 22.7.20; TA, 56.11.20; LT, 8.12.,12.12., 15.12.20; CdT, WW,
7.1.21; NZZ, 8.1.21; TG, 14.1.21; AZ, 15.1.21; CdT, 16.1.21; TZ, 18.1.21; AZ, CdT, Exp, Lib, NF, TG, 20.1.21; CdT, WW, 21.1.21; LT, TA,
TG, 22.1.21; CdT, Lib, NZZ, 23.1.21; CdT, LT, TG, 26.1.21; LT, TA, 27.1.21; LT, TG, TZ, WOZ, WW, 28.1.21; CdT, TA, 29.1.21; AZ, CdT,
Exp, Lib, NF, NZZ, 30.1.21; SoZ, 31.1.21; CdT, 1.2.21; AZ, Bund, CdT, LT, 2.2.21; BZ, CdT, LZ, NZZ, 3.2.21; CdT, LZ, NZZ, 4.2.21;
CdT, LT, TA, 5.2.21; AZ, CdT, NZZ, SZ, TA, 6.2.21; AZ, CdT, LZ, 8.2.21; CdT, Exp, LT, Lib, NF, NZZ, SGT, SZ, TA, TG, 9.2.21; 24H,
AZ, LT, TG, TZ,10.2.21; CdT, LT, WOZ, 11.2.21; BU, LT, QJ, TZ, 12.2.21; BaZ, Lib, 13.2.21; So-Bli, SoZ, 14.2.21; Blick, CdT, 15.2.21;
AZ, CdT, LT, NZZ, 16.2.21; AZ, BaZ, CdT, Exp, 17.2.21; AVF, NZZ, TA, WOZ, WW, 18.2.21; AZ, BaZ, CdT, LT, TA, TZ, 19.2.21; Bund,
CdT, Exp, NZZ, TA, 20.2.21; So-Bli, 21.2.21; CdT, LT, TA, TZ, 22.2.21; CdT, LT, NZZ, QJ, SGT, 23.2.21; CdT, LT, TA, TG, TZ, 24.2.21;
AZ, CdT, Lib, NZZ, QJ, SZ, TA, WOZ, WW, 25.2.21; §Z, 26.2.21; AVF, AZ, CdT, Exp, LT, Lib, NF, TA, 27.2.21; So-Bli, 28.2.21; AZ,
CdT, NZZ, SGT, 1.3.21; NZZ, 2.3.21; Exp, LT, NF, 3.3.21; CdT, LT, NZZ, TA, WW, 4.3.21; TG, 5.3.21; NZZ, 6.3.21

5) AB NR, 1993, S. 2588 f.; AB SR, 1993, S. 994; Presse vom 25.6. und 5.11.93; TA, 1.7.93.

6) Medienmitteilung Bundesrat vom 10.6.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 12.10.2022; Medienmitteilung Bundesrat
vom 16.12.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 16.9.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 23.11.2022; Medienmitteilung
Bundesrat vom 29.6.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 3.6.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 3.8.2022;
Medienmitteilung Bundesrat vom 30.5.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 30.9.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom
31.8.2022

7) Presse des 28.3., 30.3. et 31.3.90.; Rapp.gest., 1990, p.46

8) BO CE, 1997, p. 274 s.; BO CN, 1997, p. 1404 s. (Slovénie); BO CE, 1997, p. 275 s.; BO CN, 1997, p. 1405 s. (Vietnam); BO CE,
1997, p. 530 ss.; BO CN, 1997, p. 2191 ss. (E.-U.); BO CE, 1997, p. 532; BO CN, 1997, p. 2189 ss. (Vénézuela); BO CE, 1997, p. 976
s.; BO CN, 1997, p. 2687 s. (Slovaquie); BO CE, 1997, p. 977 s.; BO CN, 1997, p. 2817 s. (Danemark); BO CE, 1997, p. 978 s.; BO
CN, 1997, p. 2818 ss. (Canada); BO CE, 1997, p. 1112 s. (Argentine); BO CE, 1997, p. 1113 s. (France).; FF, 1997, Il, p. 1028 ss.; FF,
1997, 11, p. 977 ss.; FF, 1997, 1ll, p. 1015 ss.; FF, 1997, Ill, p. 1281 ss.; FF, 1997, 1lI, p. 989 ss.; FF, 1997, IV, p. 1025 ss.; FF, 1997, IV,
p. 365 ss.

9)NZZ, 6.3.08.

10) LT, 27.5 et 22.8.09.

1) FF, 2010, p. 87 ss.; BO CE, 2010, p. 271ss., 285 et 752; BO CN, 2010, p. 885 ss., 903 ss., 911s. et 1162.

12) BO CE, 2015, p. 685 ; BO CN, 2015, p. 601; FF, 2014, p. 6157 ss.

13) FF, 1,1992, p.1016ss.

14) BO CE, 1994, p. 332 ss.; BO CN, 1994, p. 401 ss.

15) Communiqué de presse CPS-CE du 21.3.23; BZ, 25.2.22; TA, 5.3.22; NZZ, 31.3.22; NZZ, 26.4.22; AZ, 2.5.,3.5., 2.6., 4.6.22;
Blick, 7.6.22; WOZ, 25.8.22; AZ, 27.10., 28.10.22; NZZ, 29.10., 1.11,, 22.11., 26.11,, 7.12., 8.12.22; AZ, 25.1., 26.1., 2.2., 4.2.23; Lib,
20.2.23; AZ, 22.2.,24.2.,1.3.23; AZ, Lib, 6.3.23; AZ,7.3.23; Lib, 9.3.23; Lib, 10.3.23; AZ, 11.3.23

16) Lib, 7.3.23; LT, TA, 11.3.23; NZZS, SoZ, 12.3.23; NZZ,13.3.23; 24H, TA, 14.3.23; NZZ, 15.3.23; 24H, LT, NZZ,16.3.23; AZ, TA,
18.3.23; NZZ§, 19.3.23; 24H, 20.3.23; NZZ, 21.3.23; Lib, NZZ, 22.3.23; NZZ, 23.3., 25.3.23; So-Bli, SoZ, 26.3.23; Blick, TA,
27.3.23; LT, NZZ, TA, 29.3.23; NZZ, 31.3.23; LT, NZZ, 19.4.23; TA, 22.4.23; LT, 25.4.23; 24H, NZZ, 4.5.23; Lib, SGT, 6.5.23; AZ,
9.5.23; TA, 11.5.23; Lib, NZZ, TA, 12.5.23; 24H, 22.5., 25.5.23; NZZ, 27.5.23; WW, 1.6.23; AZ, Blick, Lib, TA, 2.6.23; AZ, 3.6.23;
NZZS, 4.6.23; Blick, Lib, 5.6.23; TA, 6.6.23; LT, NZZ, 8.6.23; LT, 14.6.23; 24H, Lib, 16.6.23; NZZ,6 17.6.23; Lib, NZZ, 22.6.23; LT,
28.6.23; AZ, LT, Lib, 29.6.23; AZ, 30.6.23; Blick, 1.7.23

17) NZZ,15.11.07.

18) BO CN, 2014, p. 426; FF, 2017, pp. 2721; Rapport sur la simplification la perception de la TVA lors de I'importation de
marchandises du 02.12.2016

19) AB NR, 2023, S. 729 f.

20) 24h,15.9.04; LT, 17.9.04.; LT, 16.10.04.

21) AB NR, 2016, S. 912 ff.; Bericht BR vom 11.12.2015

22) 24H, CdT, 22.6.22

23) TA, 26.1et 20.6.90; JdG, 23.4. et 28.6.90; presse du 25.4 et 28.12.90; Bund, 13.6.90; BZ, 22.6.90; NZZ, 21.7.90; SZ,
20.12.90.; Vie économique, 63, 11/90, Bern, 1990

24) Presse du 25.6.98

25) BaZ, 22.10 et 24.10.97; NZZ, 23.10.97; TW et NZZ, 27.10.97; Presse du 25.10.97

26) JdG et BazZ, 22.3.94; DAZ, 25.3.94; Presse du 26.3.94

27) BZ, 11.10.00.2

28) Presse vom 19.5.06.

29) Presse vom 4.4.07. Siehe dazu auch Lit. Die Volkswirtschaft, Nr. 4.

30) LT, 21.2.20

31) "Pharmamarkt (1996). Die Entwicklung des Medikamentenmarktes bis ins Jahr 2000 - Experten nehmen Stellung”; CHSS,
1996, Nr. 5, S. 227; Presse vom 10.4. und 19.-21.9.96., Presse vom 27.8.96, SoZ, 9.6.96

32) Presse vom 4.7.02.; TA, 18.5.02

33) BO CN, 2016, p.159 s.; FF, 2012, p.5479 ss.

34) LT, NZZ und QJ, 26.10.10.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 18.04.24

15



