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Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BFE Bundesamt fur Energie

BAG Bundesamt fur Gesundheit

EICom Eidgendssische Elektrizitatskommission

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

SNB Schweizerische Nationalbank

EU Européische Union

BIP Bruttoinlandsprodukt

SMP Schweizer Milchproduzenten

AKW Atomkraftwerk

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

PKK Kurdische Arbeiterpartei

IKS Interkantonale Kontrollstelle fur Heilmittel

GBH Gewerkschaft Bau und Holz

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

TGV Hochgeschwindigkeitszug

Swissmem Verband der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEN Office fédéral de I'énergie

OFSP Office fédéral de la santé publique

EiICom Commission fédéral de I'électricité

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

BNS Banque nationale suisse

UE Union européenne

PIB Produit intérieur brut

FPSL Fédération des producteurs suisses de lait

Centrale Centrale atomique

gfexeique Office fédéral de I'aviation civile

PTT Postes, téléphones, télégraphes

CEP Commission d'enquéte parlementaire

PKK Parti des travailleurs du Kurdistan

OICM Office intercantonal de contréle des médicaments

SBB Syndicat du batiment et du bois

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

TGV Train a grande vitesse

Swissmem L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 10.12.1990
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

Nicht zuletzt die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative fuhrte zu einer starkeren
Wahrnehmung des politischen Systems der Schweiz im Ausland. Vor allem bei den EU-
Wahlen warben Rechtsparteien mit dem Nicht-EU-Land Schweiz, in dem die
Bevolkerung selber Uber ihr Schicksal bestimmen koénne. Der franzdsische Front
National forderte etwa, dass auch in Frankreich ein Referendum Uber die Einwanderung
durchgefuhrt werde. Die hollandische Freiheitspartei sah den Austritt aus der EU als
einzigen Weg aus der Krise und die britische UKIP pries die Abstimmung Uber die
Masseneinwanderung als Modell fur alle Freiheitsliebenden in Europa. Auch die
deutsche Linke warb fir mehr Blrgerbeteiligung nach Schweizer Vorbild. Fir mediale
Aufmerksamkeit - insbesondere in den rechtskonservativen Medien - sorgte die Rede
des deutschen Bundesprasidenten Joachim Gauck bei dessen Reise in die Schweiz
Anfang April. Er bezeichnete sich zwar als Liebhaber der direkten Demokratie, pladierte
vor allem vor dem Hintergrund der Masseneinwanderungsinitiative allerdings auch fur
eine differenzierte Debatte: die direkte Demokratie berge Gefahren, ,wenn die Burger
Uber hoch-komplexe Themen abstimmen™. '

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Vor den Beratungen des Nationalrats waren Zeitungsverleger und Journalisten
gemeinsam an die Offentlichkeit getreten, um gegen den Kommissionsentwurf zu
protestieren. Wenn schon die Medien nicht aus dem Geltungsbereich des
Datenschutzgesetzes ausgeklammert werden sollen, sei es wichtig, das Einsichtsrecht
so weit zu préazisieren, dass es nicht zur Verhinderung von Publikationen eingesetzt
werden kénne. Die Gewerkschaften der Medienschaffenden liessen sich auch durch
den Kompromissbeschluss des Nationalrats nicht besénftigen. Sie forderten weiterhin,
dass - wie in Deutschland, Osterreich und den Niederlanden - das Datenschutzgesetz
nicht auf den Medienbereich angewendet werde. *

Offentliche Ordnung

Die grosste politische Demonstration fand auch dieses Jahr in der Bundesstadt statt:
gut 30'000 Personen demonstrierten gegen die von der PUK aufgedeckten Aktivitaten
der Bundesanwaltschaft. Rund 20'000 Beteiligte zahlte eine von den Gewerkschaften
ebenfalls in Bern organisierte Demonstration von Gastarbeitern fir ein soziales Europa.
Die drittgrosste Kundgebung fand in Genf statt, wo etwa 10'000 Bauern aus der
Schweiz, Frankreich und Deutschland vor dem GATT-Gebaude gegen die Verhandlungen
im Rahmen der Uruguay-Runde protestierten; bereits eine Woche zuvor waren in Bern
7'000 Landwirte zum selben Thema auf die Strasse gegangen. Sehr aktiv waren
wiederum die Albaner aus dem jugoslawischen Kosovo: bei ihren grossten
Demonstrationen vermochten sie in Genf, Bern und Zlrich jeweils mehr als 8'000
Personen zu mobilisieren. Bei den insgesamt 26 von uns verzeichneten
Demonstrationen mit mehr als 1'000 Beteiligten (1989: 22) dominierten auch im
Berichtsjahr die Proteste gegen Zustéande im Ausland. Achtmal ging es um Kosovo,
einmal um die Turkei. Eher ungewdhnlich war, dass rund 6000 Katholiken in Chur auf
die Strasse gingen, um ihren Protest gegen Bischof Haas auszudrlicken. In geografischer
Hinsicht konzentrierten sich die Grossdemonstrationen auf die Stddte Genf (8), Bern (6)
und Zurich (4).

In folgender Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1. Mai,
welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, und die
traditionellen Ostermérsche der Pazifisten im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet
nicht erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden, unterteilt nach
Ort, Datum (Zeitung), Anzahl Teilnehmende und Thema:

Genf: 5.2. (1'600 / Kosovo), 5.3. (56'000 / Kosovo), 26.3. (1'000 / gegen Rassismus), 18.5.
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HANS HIRTER
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
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GUILLAUME ZUMOFEN

(1'500 / gegen Antisemitismus), 21.5. (9'000 / Kosovo), 28.5. (2'000 / Kosovo), 11.10.
(5'000 / Staatsangestellte fur Teuerungsausgleich), 14.11. (10'000 / Bauern);

Bern: 2.4. (8'000 / Kosovo), 5.3. (30'000 / Fichen), 30.4. (3'000 / AKW), (3'000 /
Kosovo), 17.9. (20'000 / GBH, ausléndische Gewerkschafter), 10.11. (7000 /Bauern);
Zirich: 12.3. (2'000 / Kosovo), 31.7. (1'500 / Asylpolitik), 3.9. (8'000 / Kosovo), 10.12.
(1'000 / Wohnen);

Lausanne: 9.4. (2'000 / Wohnen), 10.9. (8'000 / Turkei);

Chur: 18.6. (6'000 / Bischof Haas);

Gossau/SG: 25.6. (3'000 / gegen Waffenplatz);

St. Gallen: 19.3. (1'600 / gegen Waffenplatz), 21.5. (1'000 / fur Waffenplatz);
Kreuzlingen/TG: 2.4. (1'600 / Turken, fur Abschaffung der Visumspflicht);

Thierrens/VD: 12.3. (1'000 / gegen PTT-Antenne). *

Zu gewalttatigen Auseinandersetzungen kam es auch im Rahmen von europaweit
ausgefliihrten Aktionen von Kurden gegen tiirkische Einrichtungen. In Bern, wo
kurdische Demonstranten auf das tlrkische Botschaftsgeldande einzudringen
versuchten, schossen Botschaftsangestellte in die Menge und verletzten dabei mehrere
Demonstranten und einen Polizisten, wobei ein Kurde seinen Schussverletzungen erlag.
Da die Turkei auf der diplomatischen Immunitat ihrer Botschaftsangestellten beharrte,
konnten die Schitzen strafrechtlich nicht zur Verantwortung gezogen werden. Im
Herbst kam es an verschiedenen Orten in der Schweiz wie auch in Deutschland,
Osterreich, Grossbritannien und Danemark zu weiteren Brandanschligen gegen
tlrkische Buros, Geschafte und Vereinslokale. Die Ermittlungsbehdrden nahmen an,
dass auch hinter diesen Anschlédgen die Kommunistische Arbeiterpartei Kurdistans
(PKK) stand. Der Bundesrat beschloss, im Gegensatz zu den Regierungen Deutschlands
und Frankreichs, auf ein Verbot der PKK einstweilen zu verzichten, diese aber intensiver
zu Uberwachen als bisher, und die diesbezlgliche Koordination mit den
Polizeibehérden anderer europaischer Staaten zu verstarken. *

Gleich wie in Deutschland kam es auch in der Schweiz zu mehreren Anschlagen gegen
tirkische Lokale und Geschéfte; die Taterschaft wurde in kurdischen Kreisen
vermutet. Der Nationalrat lehnte eine Motion Moser (fp, AG) (Mo. 94.3397) fur ein
Verbot der militanten kurdischen Organisation PKK sowie der Tamil Tigers ab, welche
beide im Verdacht stehen, mit Gewaltandrohungen bei ihren Landsleuten Geld
einzutreiben. Auch der Protest gegen die Atomversuche Frankreichs im Pazifik
bediente sich nicht allein friedlicher Mittel: bei Bern kam es zu zwei Anschlagen gegen
franzdsische TGV-Zugkompositionen. Landwirte flhrten aus Protest gegen die
sinkenden Schweinefleischpreise zusatzlich zu Demonstrationen auch direkte Aktionen
durch. An mehreren Orten blockierten sie mit Fahrzeugen die Auslieferung der
Metzgereien und Verteilerzentren von Migros und Coop. °

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Alors que la guerre commerciale sino-américaine et que des turbulences boursiéres
agitent I'économie mondiale, la presse helvétique a dressé le spectre d’une récession
pour I’économie helvétique. Bien que la croissance demeure positive au deuxiéme et
troisieme trimestre, les récents replis successifs du PIB ainsi qu'un indice
manufacturier en-dessous du seuil de 50 tendent & pencher pour un tel scénario.
L'industrie helvétique semble particulierement menacée. Une baisse des commandes
de 12,5% a notamment été enregistrée en 2019. En outre, le ralentissement
économique de I'Allemagne, pays qui engloutit 20% des exportations suisses, pose
probleme. Au final, plusieurs voix, et notamment celle de Swissmem, demandent a la
BNS d’intervenir pour affaiblir le franc suisse face a I'Euro. °
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Geld, Wahrung und Kredit
Nationalbank

Alors que le franc suisse s'est apprécié depuis le début de I'année 2017, plusieurs
analystes économiques ont sous-entendu que I'attitude passive de la Banque nationale
suisse (BNS) pourrait étre dictée par I'ombre de I'administration américaine. En effet,
un rapport, du Trésor américain, sur les politiques de taux de change placerait des pays
comme [|'Allemagne, la Chine, la Corée du Sud, Taiwan, le Japon et la Suisse dans le
collimateur de I'administration américaine. Ainsi, la BNS opterait pour une attitude
passive par crainte de se faire accuser de manipulation de sa monnaie. Si les Etats-Unis
devraient calquer prioritairement leur viseur sur la Chine, qui posséde un surplus
commercial de 337 milliards de dollars sur les Etats-Unis, alors que le surplus
commercial de la Suisse n'est que de 11 milliards de dollars, I'instabilité politique
ameéricaine actuelle péserait comme une menace sur la téte de la BNS. A I'opposé,
d'autres experts ont souligné que l'attitude passive de la BNS était tout simplement
prévisible. L'économie suisse s'est accoutumée a un franc plus fort, et I'année 2016 fut
tres active. En effet, la BNS fut trés active sur le marché des devises. Cette situation
s'explique notamment par la situation du franc fort ou encore par rapport a I'impact du
Brexit. Par conséquent, la BNS devrait moins intervenir en 2017.”7

Landwirtschaft
Tierische Produktion

L’année sous revue a été marquée par de vives tensions sur le marché laitier national.
Au vu de l'augmentation récente et importante des colts de production de lait (les
fourrages ayant renchéri de 15%, le carburant de 18% et les engrais de 30%), la
Fédération des producteurs suisses de lait (FPSL) a demandé une augmentation
substantielle du prix du lait en début d’année, le producteur étant payé 75 centimes par
litre. Au mois de mai, les négociations entre producteurs et transformateurs n‘ont pas
abouti, ces derniers refusant toute augmentation du prix payé aux premiers. Fin juin,
dans la lignée des revendications identiques des producteurs de lait de plusieurs pays
européens (Allemagne, Autriche, Pays-Bas et Belgique) et des gréves qui y ont été
lancées, deux organisations agricoles (Uniterre en Suisse romande et la B&uerliche
Interessengruppe fur Marktkampf (Big-M) en Suisse alémanique) ont lancé une « gréve
du lait », afin de tenter de faire entendre leurs revendications. Cing jours apres le
démarrage de ces mouvements, la FPSL, réunie en assemblée extraordinaire, a lancé un
ultimatum aux quatre plus grands transformateurs de lait du pays (Emmi, Cremo, Elsa et
Hochdorf-Swissmilk), les menacant de rejoindre la gréve si une hausse substantielle des
prix n'était pas acceptée. Sous la menace, les principales centrales laitiéres ont
finalement accepté de verser six centimes de plus par kilo de lait aux producteurs
(I'accord étant valable six mois a partir du ler juillet), mettant ainsi fin & une gréve de
sept jours. Le commerce de détail a rapidement annoncé une répercussion de cette
hausse sur le prix des produits laitiers. Cette hausse des prix payés aux producteurs a
cependant été remise en question au mois de novembre, ceux-ci enregistrant alors des
baisses de I'ordre de 3,5 a 4,5 centimes par litre de lait payé. Les centrales laitieres ont
justifié ces «retenues» (et non «baisse de prix», selon leurs termes) par la
surproduction et la baisse des prix a I'étranger. Anticipant la libéralisation totale du
marché laitier en 2009, certaines centrales laitieres ont encore fait chuter les prix
payés au producteur, afin, selon elles, que les produits suisses restent compétitifs et
soient capables de garder des parts de marché face aux produits importés.
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Im Oktober 2019 sickerte zur Presse durch, dass Fachleute des BFE die
Energieszenarien 2050 bezlglich der Laufzeit der Atomkraftwerke in der Schweiz
anpassen wollten. Demnach wirde der Bund neu mit einer Laufzeit von 60 Jahren fir
ein Werk rechnen und nicht wie bisher von 50 Jahren ausgehen. Dieses
Langzeitbetrieb-Szenario 2050+ wiirde bedeuten, dass das neuste AKW der Schweiz in
Leibstadt noch bis im Jahr 2044 am Netz bliebe. «Die Realitdt hat die bisher
unterlegten 50 Jahre Uberholt», zitierte die NZZ die BFE-Sprecherin mit Verweis auf
die Anlage Beznau I, die 2019 bereits ins 51. Betriebsjahr gestartet war. Wahrend die
einen diese Verlangerung als Chance verstanden, weiterhin eine stabile
Stromproduktion im Inland aufrechtzuerhalten und die Atomkraft als eine Art
Brickenlésung zum noch andauernden Ausbau der erneuerbaren Energien zu
verwenden, sahen andere darin ein erhéhtes Risiko fur Unfélle sowie Fehlinvestitionen
in eine Uberholte Technologie.

Scharfe Kritik an den Schweizer Szenarien Ubte indes auch das deutsche
Bundesumweltministerium in Berlin, das sich im Oktober 2019 mit «dicker Post» an
Energieministerin Simonetta Sommaruga wandte, wie die Presse schrieb. Mit «[slehr
geehrte Frau Bundesratin, die geplanten Laufzeiten der Schweizer Atomkraftwerke
bereiten mir grofe Sorge» begann das Schreiben der parlamentarischen
Staatssekretdrin Rita SchwarzelUhr-Sutter. Dass die verbleibenden vier AKWs der
Schweiz 60 Jahre laufen sollten, sei eine «fatale Fehlentwicklung», erklarte sie weiter.
Gemass dem Schreiben seien die Anlagen in Beznau «schnellstméglich» und diejenigen
in Gosgen und Leibstadt, Letzteres nahe der deutschen Grenze, «zeitnah» vom Netz zu
nehmen. Zudem sei es «zwingend», bei Entscheiden Uber langere Laufzeiten auch die
Bevolkerung der Nachbarstaaten miteinzubeziehen, war dem Brief weiter zu
entnehmen. Energieministerin Simonetta Sommaruga stufte diese scharfen Worte aus
Berlin dem Tages-Anzeiger zufolge als unangemessen ein. In ihrer Antwort im November
hielt sich die Sozialdemokratin aber nlchtern und verwies auf die zwei
Volksabstimmungen von 2016 zur Atomausstiegsinitiative und 2017 zum Energiegesetz,
in welchen das Schweizer Stimmvolk den Neubau von Atomkraftwerken zwar verboten,
eine fixe Begrenzung der Laufzeit aber abgelehnt hatte. Die Kernkraftwerke in der
Schweiz dlrften ihren Betrieb fortsetzen, solange sie sicher seien, erklarte Sommaruga
die Schweizer Doktrin. ?

Netz und Vertrieb

Zeitungsberichten zufolge stellt der internationale Stromtransit durch die Schweiz ein
Problem fur die hiesigen Netze dar. Zwar sei die Schweiz stark mit dem Ausland
vernetzt und kénne durch den Kauf und Verkauf von Strom profitieren - wurde in den
Medien diskutiert -, jedoch fehle ihr ein Stromabkommen mit der EU, um bei den
Verhandlungen um den Stromaustausch am Tisch sitzen und ihre Anliegen einbringen zu
kénnen. Wenn beispielsweise Frankreich und Deutschland vereinbarten, mehr Strom zu
handeln, kénne es vorkommen, dass der Strom aus physikalischen Grinden den
indirekten Weg Uber die Schweiz nehme und dadurch die hiesigen Netze belaste.
Umgekehrt kénne es aber auch sein, dass bei einem Import von franzésischem Strom in
die Schweiz dieser den Weg Uber deutsche Netze wéhle. Das System funktioniere nur,
solange die Belastung und Entlastung in einem ungefahren Gleichgewicht stinden.
Wenn aber, wie angenommen, bald auch Italien verstarkt mit Deutschland und
Frankreich Handel betreiben werde, kénnte dieses Ungleichgewicht fir die nationale
Netzgesellschaft Swissgrid und flr die EICom zu einem grosseren Problem werden - war
das Fazit der Medien. Eine Uberbelastung der Schweizer Netze kénne im schlimmsten
Fall zu einem grossflachigen Stromausfall fihren, wenn nicht (als Notbremse) die
Leitungen nach Italien gekappt wirden. ©
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Da die EU den Abschluss eines bilateralen Stromabkommens aufgrund des fehlenden
Rahmenabkommens auf Eis gelegt hatte, stieg die Nervositat in der Schweizer
Energiebranche zunehmend an, wie der Presse zu entnehmen war. Die Schweiz werde
dadurch vom Verhandlungstisch ausgeschlossen, was die Netzsicherheit verringere,
ungeplante Stromflisse wahrscheinlicher mache, die Kosten ansteigen und die
Importfahigkeit der Schweiz sinken lasse. Dies sei vor allem in den Wintermonaten
problematisch, da die Schweiz zu dieser Zeit zu wenig Strom produziere, um den
Eigenbedarf decken zu kénnen, erklarte die NZZ. Doch nicht nur in der Schweiz
ausserte man Bedenken zur derzeitigen Situation. Auch in Deutschland winschten
Medienberichten zufolge FDP-Bundestagsmitglieder eine rasche Einigung mit dem
kleinen Nachbarland. Aufgrund der zentralen Lage in Europa fliessen grosse Mengen des
grenzlberschreitend gehandelten Stromes durch die Schweiz, weshalb das Land eine
zentrale Rolle in der Stromversorgung in Europa einnimmt. Des Weiteren kénnten die
Pumpspeicherkraftwerke in den Alpen die Schwankungen in der Produktion und der
Nachfrage ausgleichen, so die Aargauer Zeitung. Aus Sicht Deutschlands sei vor allem
letztere Funktion von zentraler Bedeutung, da Deutschland mit den Sonnenkollektoren
und Windkraftanlagen unregelmassig Strom produziere und bis 2023 mit dem Ausstieg
aus der Atomenergie an Bandenergie verliere. Auch die deutsche Bundesregierung hielt
in ihrer Antwort auf die Anfrage der FDP fest, dass es eine Einbindung der Schweiz in
den européischen Binnenmarkt brauche.

Trotz der «Schitzenhilfe aus Berlin», wie das St. Galler Tagblatt titelte, habe das BFE
damit begonnen, einen Plan B auszuarbeiten, sollte es zu keinem Abschluss mit der EU
kommen, berichtete die NZZ. In diesem Zusammenhang wurde in den Schweizer
Medien vermehrt wieder die Idee von inlandischen Gaskombikraftwerken aufgegriffen.
Dies auch, nachdem Forschende der ETH Lausanne und der HSG St. Gallen Ende Jahr
einen Bericht zum nationalen Forschungsprogramm «Energie» verdffentlicht hatten. In
jener Untersuchung, in welchem die Forschenden unter anderem der Frage
nachgingen, was ein fehlendes Stromabkommen fir die Schweiz bedeuten wirde,
stellten sie eine kontroverse These auf: Ohne Stromabkommen kénne es «in der
Schweiz langfristig zu Investitionen in Gaskraftwerke kommen, insbesondere wenn der
Ausbau erneuerbarer Energien nicht stark politisch unterstitzt und damit forciert
[werdel».

Die Idee von Gaskraftwerken hatte vor einigen Jahren auch schon der Bundesrat
vorgebracht, damals aber aus einem anderen Grund: Mit dem schrittweisen Ausstieg
aus der Atomenergie sei es gemass dem Bundesratsbericht zum ersten
Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 mdglich, dass bis im Jahr 2020 ein
Gaskombikraftwerk noétig werde, war damals gemutmasst worden. Im Jahr 2019 bekam
die Debatte aufgrund der Abschaltung des Atomkraftwerks Muhleberg (BE) wieder
neuen Aufwind, dies vor allem, nachdem sich der abtretende EICom-Prasident Carlo
Schmid-Sutter in der NZZ fur eine «Enttabuisierung» solcher Gaswerke ausgesprochen
hatte. Die Kraftwerke kénnten dem schleppenden Ausbau der erneuerbaren Energien
entgegenwirken und bei Stromengpadssen die Versorgungssicherheit der Schweiz
sicherstellen, so Schmid-Sutter weiter. Ein fehlendes Stromabkommen mit der EU
durfte somit womoglich auch Auswirkungen auf die Schweiz bezlglich der Erreichung
der Pariser Klimaziele haben, stellte der Tages-Anzeiger fest. Ob die Schweiz kinftig in
den europadischen  Strombinnenmarkt eingebunden sein  wird und die
Versorgungssicherheit auch ohne inlandische Gaskombikraftwerke erreicht werden
kann, hangt wohl wesentlich vom Abschluss dieses Stromabkommens ab. Doch bevor
dieses fertig ausgehandelte Dokument unterschrieben werden kann, muss die Frage
zum Rahmenabkommen gekléart werden, was vorerst eines Abwartens der
eidgendssischen Volksabstimmung zur Begrenzungsinitiative bedarf. "
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MARCO ACKERMANN

Kernenergie

Quelque 10800 oppositions - la plupart issues d'Allemagne et d'Autriche sous la forme
de textes photocopiés - contre le projet de dépét intermédiaire pour déchets
radioactifs a Wiirenlingen (AG) ont été déposées lors de la seconde phase de la mise a
I'enquéte. Les principaux reproches portaient sur I'augmentation des transports de
déchets radioactifs et sur la solidité insuffisante des halles de stockage qui ne
résisteraient pas a la chute d'un avion. Les organisations écologistes préféreraient que
I'entreposage des déchets ait lieu sur le site méme des centrales nucléaires. "

Der Entscheid des Ensi, dem AKW Beznau 1 die Wiederbetriebsaufnahme zu erlauben,
stiess in diversen Kreisen auf Widerstand und |6ste grosses Interesse in den Medien
aus. Die Grinen drohten mit der Lancierung einer Volksinitiative mit dem Ziel, Beznau 1
innert einem Jahr nach Annahme stillzulegen. Um bei einer Zwangsabschaltung
mogliche Schadenersatzforderungen seitens der Betreiberin Axpo auszuschliessen,
wirde der |Initiativtext so formuliert werden, dass nur geringe bis keine
Geldforderungen geltend gemacht werden kénnten. Mangels Absprache unter den
beteiligten AKW-Gegnern sah die Grline Partei spater vorerst von diesem Vorhaben ab.
Anstelle der Volksinitiative reichte die Griine-Fraktion eine Motion (18.3101) ein mit dem
Ziel, beiden Blocken von Beznau die Betriebsbewilligung zu entziehen. Zuvor hatte sie
auch schon mit einer bereits eingereichten Motion (18.3010) «Keine Lex Beznau»
versucht, einen vorlaufigen Verzicht auf die geplanten Verordnungsédnderungen im
Kernenergiebereich und auf eine Abschwachung der zulassigen
Strahlenschutzbestimmungen zu erreichen.

Kritik zu diesen geplanten Verordnungsanderungen kam auch seitens der SP. Diese
reichte, nebst dem Startschuss zur Unterschriftensammlung fir eine Petition «gegen
die Aufweichung der AKW-Sicherheit», beim UVEK eine Aufsichtsbeschwerde mit dem
Vermerk «Skandal» ein. Konkret richtete sich diese Beschwerde, wie auch schon die
Motion Kalin «Keine Lex Beznau», gegen das Vorhaben des Bundesrates, die
Anforderungen an die maximale Strahlenbelastung im Falle eines Erdbebens von einem
Millisievert auf 100 Millisievert abzuschwéchen. Dies sei skandalds, da betreffend diesen
Wert derzeit beim Bundesverwaltungsgericht ein Beschwerdeverfahren gegen das Ensi
vorliege und dem AKW Beznau die Betriebsbewilligung im Falle eines Grenzwertes von 1
Millisievert entzogen werden musste. In der Beschwerde forderte die SP deshalb, dass
der Axpo die Betriebsbewilligung fur Beznau 1 und 2 entzogen wird sowie dass die
geplanten Anderungen in den Verordnungen bis zum Ende des Rechtsstreits
aufgeschoben werden.

Far Stirnrunzeln sorgte das Vorhaben des Bundesrates auch im burgerlichen Lager. So
forderte Standerat Damian Muller (fdp, LU) in einem eingereichten Postulat (18.3175)
einen Prifbericht im Bereich Strahlenschutz. Er sei zwar grundsatzlich nicht gegen den
Betrieb der bestehenden AKW, solange sie sicher seien, gerade Letzteres bezweifle er
angesichts der aussergewdhnlichen Anderung der Spielregeln wahrend eines
Rechtsverfahrens jedoch.

Des Weiteren meldeten sich auch aus dem Nachbarland Deutschland kritische Stimmen
aus verschiedenen Parteien, unter anderem von den Grunen, der SPD und der CDU, zur
erneuten Inbetriebnahme. Auch das Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft des Bundeslandes Baden-Wurttemberg kritisierte die geplanten
Anpassungen der Strahlenschutzbestimmungen in einem Brief an die Schweizer
Regierung.

Zuletzt ausserten auch die Kantone Zirich, Basel-Stadt, Waadt, Freiburg, Tessin,
Appenzell-Innerrhoden, Schwyz sowie Bern ihre Bedenken. Die Schwyzer Regierung
schrieb beispielsweise, man durfe die Sicherheitsanforderungen nicht abschwachen,
und der Berner Regierungsrat bezeichnete die Senkung des Sicherheitsniveaus als
«nicht hinnehmbar».
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Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Le probleme d'un corridor routier pour les 40 tonnes s'est toutefois posé de facon
aigué en été, aprés que le ministére ouest-allemand des transports en a fait la requéte
officielle. Celle-ci exigeait de la Suisse une solution de rechange provisoire, suite a la
fermeture d'une importante voie d'acces a I'autoroute Munich-Vérone par le Brenner
en Autriche (affaissement du pont auto-routier sur I'lnn prés de Kufstein dans le Tyrol).
L'Allemagne, suivie de lI'ltalie, firent pression sur les autorités helvétiques, leur
demandant un geste de solidarité, pour la durée des travaux de réparation. En réponse,
le Conseil fédéral mit en consultation le projet d'ouvrir la N2 entre Béle et Chiasso au
40 tonnes. |l apparut alors que tous les cantons riverains de cet axe (AG, BL, BS, LU,
NW, SO, TlI, UR) s'opposérent fermement a une telle idée, craignant la surcharge de
trafic et de pollution que cela impliquerait.

Auch der Staatsvertrag der Schweiz mit Deutschland zur Beilegung des Fluglarmstreits
war 2012 ein grosses Thema, welches Uber die betroffenen Regionen hinaus kontrovers
diskutiert wurde. Da die Ratifizierung in Deutschland ausgesetzt worden ist, bleibt der
Fluglarmstreit weiterhin eine Baustelle in der schweizerischen Verkehrspolitik.

Luftfahrt

Plus de 15'000 prises de position ont été adressées a I'OFAC, émanant principalement
des riverains de l'aéroport de Zurich et des habitants des communes situées sur le
tracé de l'approche orientale. Craignant que le Conseil fédéral mette en avant la
variante «J optimisée» dans le cadre des négociations avec ['Allemagne, la
communauté d’intérét «Region Ost» regroupant les autorités des communes
opposées a une augmentation du nombre d’atterrissages par I'approche orientale, a
réclamé la suppression pure et simple de cette variante. ®

Die durch den zivilen Flugverkehr verursachten Larmimmissionen beschaftigten 2011
zahlreiche Blrgerinitiativen. Im Januar wurden in beiden Basel zwei von insgesamt rund
8'500 Personen unterschriebene Petitionen eingereicht, die eine Erweiterung der
Nachtruhe beim Flughafen Basel-Milhausen (Euroairport Basel) fordern. Die
Nachtruhesperrung sollte dabei in Basel mindestens gleich lang erfolgen wie in Zlrich-
Kloten (23h00-6h00). Im Zusammenhang mit dem Flugldrm wurde auch der Distriktsrat
des Trinationalen Eurodistricts aktiv. Er forderte gegen den Willen der
Flughafenbetreiber einen runden Tisch, der sich neben der Larmfrage mit dem
geplanten Bahnanschluss des Flughafens auseinandersetzen soll. Stimmen fir eine
Ausdehnung der verbindlichen Nachtruhe wurden auch in Genf und Bern laut.
Anlasslich einer Rede vor dem Forum der Luftfahrt sprach sich Verkehrsministerin
Leuthard fur eine gesamtschweizerisch gulltige Nachtruheregelung flr die zivilen
Flughafen aus. Zum Fluglarmstreit mit Deutschland siehe hier. ™

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Diese Fragestellung erhielt durch den Blutskandal in Deutschland, wo in noch
ungewissem Ausmass ungentigend kontrollierte Blutkonserven in die Spitéler gelangten,
neue Aktualitét, besonders als bekannt wurde, dass nicht auszuschliessen sei, dass
einzelne dieser Blutpréparate auch in die Schweiz eingeflihrt worden seien. Keine der
darauf angesprochenen Behdrden (IKS, BAG, Kantonsérzte bzw. -apotheker) konnte mit
letzter Klarheit die Frage beantworten, ob, wann und wo problematische Blutpraparate
importiert und allenfalls verwendet worden seien. Diese véllig unklaren Kompetenzen
erharteten den Ruf nach einer zentralisierten Kontrollinstanz. ”

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.06.2006
MAGDALENA BERNATH

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 06.04.1993
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 18.10.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Die Schweiz Ubernahm die Korrekturen der umstrittenen Rechtschreibereform von
1996, welche der Rat fur deutsche Rechtschreibung vorgeschlagen hatte. Die
Anderungen betreffen vor allem die Klarung von widerspriichlichen Regeln. Fiir die
Volksschule sind die Neuerungen ab August 2009 verbindlich. ™

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Eine von der Préasidialabteilung der Stadt Zirich in Auftrag gegebene Studie erbrachte
neues Zahlenmaterial zu den Kulturausgaben der grossen Schweizer Stadte und
erlaubte auch den internationalen Vergleich mit dem Nachbarland Deutschland.
Unterscheidet man in den Stadtkantonen Basel-Stadt und Genf die gesamten
Kulturausgaben nach Bildung und eigentlichen Kultursubventionen und wendet den in
Zurich praktizierten Verteilschlussel zwischen Kanton und Stadt an, so stand 1989
ZUrich mit knapp 87 Mio Fr. Kulturausgaben deutlich an der Spitze der Schweizer Stadte
vor Basel (62 Mio), Genf (32 Mio), Bern (24 Mio) und St. Gallen (14 Mio). Verglichen mit
den grossen deutschen Stadten Hamburg (240 Mio), Frankfurt (214 Mio) und Minchen
(162 Mio) nimmt sich das kulturelle Engagement der Schweizer Stédte relativ bescheiden
aus, doch vergleicht man die Ausgaben, die jede Stadt pro Kopf der Einwohnerschaft
tatigt, ergibt sich eine ganz andere Rangliste, in welcher nun Basel (368 Fr. pro Kopf) vor
Frankfurt (343 Fr.) und Zurich (253 Fr.) fihrt. Genf, St. Gallen und Bern folgen auf den
folgenden Rangen, noch vor Stuttgart, Hamburg und Minchen. Der Anteil der
Kulturausgaben an den gesamten stadtischen Ausgaben sollte gemass der Studie auch
zeigen, wie hoch die Bedeutung ist, die eine Stadt der Kultur im Vergleich zu anderen
Aufgabenbereichen wie Bildung, Gesundheit, Verkehr, soziale Wohlfahrt etc. beimisst.
Auch bei dieser Betrachtungsweise schnitten die Schweizer Stadte in ihrem Kultureffort
nicht schlecht ab. An erster Stelle lag Genf, wo 6,1 % der stadtischen Ausgaben auf die
Kultur entfallen. In Frankfurt sind es 5,5%, in St. Gallen 4,5% und in Hamburg und Basel
4,4%. Zurich und Bern verzeichnen lediglich einen Anteil von 3,5 bzw. 3,1%. *

Medien
Telekommunikation

Das Projekt der PTT, in zwolf ausgewédhlten Kommunikationsmodellgemeinden (KMG)
eine neue Art der Zusammenarbeit zwischen Benltzern und Anbietern im
Kommunikationsbereich zu testen und zu evaluieren, zeitigte bisher verschiedenste
Resultate. Wahrend einige Gemeinden sich darauf beschréanken, das Videotex-System
zu erproben, versuchen andere verschiedenste Formen der Verknlpfung von
Dienstleistungen mit neuen Telekommunikationssystemeri wie z. B. das Fernablesen
von Wasser-, Strom- und Gasverbrauch oder die Einrichtung von Alarmsystemen bei
Lawinenniedergingen oder Uberschwemmungen. Um die Fortsetzung von vielen
begonnenen Projekten zu garantieren, missten aber zusatzliche Bundesmittel zu den
CHF 144 Mio., welche von der PTT getragen werden, bewilligt werden. Im Bereich
Videotex haben die PTT nun Uber 50'000 Abonnenten an ihr Netz angeschlossen. Auf
européaischer Ebene existiert bisher ein Netzverbund mit den Léandern Deutschland,
Osterreich und Luxemburg. Auch mit Frankreich, welches mit dem Minitel eine andere
technische Norm verwendet, wird eine Einigung angestrebt. Die Einrichtung von
Videotex-Terminals im Bundeshaus soll es den Parlamentariern erlauben,
Informationen z.B. aus den Datenbanken der Européischen Gemeinschaft abzurufen. %
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