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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 15.03.2018
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Militareinsatze

Der Bundesrat hat noch im Dezember 2017 seine Botschaft zu einer Vereinbarung mit
europédischen Partnern Uber die Luftraumiiberwachung verabschiedet. Dabei ging es
darum, dass sich die Schweiz an einem Austauschprogramm beteiligen soll, mit dem die
Qualitat der Luftraumlberwachung hoch gehalten werden soll. Das so genannte SHAPE
ist eines der beiden militérischen strategischen Hauptquartiere der NATO, mit dieser
Organisationseinheit und mit Deutschland soll das vorbereitete Abkommen geschlossen
werden. Fur die Schweiz ist dies von Bedeutung, weil aufgrund des kleinen Luftraumes
eine moglichst genaue Kenntnis des Luftlagebildes wichtig ist, damit allfallige
luftpolizeiliche Einsatze rasch ausgeldst werden kénnen. Die Kleinrdumigkeit des
Schweizer Luftraumes und die damit kurze Reaktionszeit der Luftwaffe bedingen
darliber hinaus eine gute Ubersicht Uber die Situation im grenznahen Ausland,
namentlich dem Luftraum respektive der Luftlage im benachbarten Deutschland. Das
soll mit der Teilnahme der Schweiz an der Air Situation Data Exchange (ASDE) erreicht
werden. Bis anhin hatte die Schweiz bilaterale Abkommen mit den Nachbarstaaten
getroffen, um diese Uberwachungen sicherstellen zu kénnen. Nun gibt es bei diesen
Partnern zunehmend die Tendenz, die Luftlagebilder durch die NATO erstellen zu
lassen, was zur Folge hat, dass die Schweiz diese Datenquelle verlieren wiirde. Die NATO
ihrerseits bietet denjenigen Staaten, die an der PfP beteiligt sind - die Schweiz nimmt
seit 1996 an PfP teil - das Programm ASDE an. Dadurch kénnen die Partner Daten aus
ihrem umfassenden Luftbild beziehen, ohne sensible militdrische Daten preiszugeben.
Die Landesregierung beabsichtigte, bei ASDE mitzumachen, und erhoffte sich dadurch
Verbesserungen bei der Durchsetzung luftpolizeilicher Massnahmen sowie eine
VerklUrzung der Vorwarn- und Reaktionszeiten, falls eben solche Einsatze notwendig
wirden. Dadurch ginge man keine Kompromisse bezlglich der Schweizer Neutralitat
ein, ein Aspekt der vom Bundesrat betont wurde. Andere neutrale oder allianzfreie
Staaten, in der Botschaft werden Schweden, Finnland und der Nachbar Osterreich
genannt, nehmen bereits an ASDE teil und &usserten sich positiv darliber. Um letzte
Zweifel bezlglich der Neutralitat auszurdaumen, beinhaltet die Vereinbarung auch eine
Suspendierungsklausel, mit welcher der Datenaustausch jederzeit und einseitig
gestoppt werden kann. Fur die Einrichtung einer Schnittstelle zwischen dem SHAPE und
der Einsatzzentrale der Luftwaffe in Dubendorf werden einmalig CHF 1.2 Mio.
veranschlagt. Die Betriebskosten schlagen mit CHF 200'000 pro Jahr zu Buche.

Anfang 2018 befasste sich zuerst der Nationalrat mit der Vorlage, dabei gab es jedoch
wenig Gegenwehr. SiK-Sprecher Arnold (svp, UR) berichtete seinen Kolleginnen und
Kollegen nur kurz, worum es ging, und betonte ebenfalls, dass es sich bei ASDE um ein
~peacetime system” handle, dass die Schweiz keine sensiblen Daten Ubermittle und
dass diejenigen Daten, die Ubermittelt werden, im Falle eines bewaffneten Konfliktes
keine Konfliktparteien beguinstigen konnten. Die Sicherstellung der Glaubwdrdigkeit der
Schweizer Neutralitdt sei mit der Suspendierungsklausel gewahrt, die in einem
Memorandum of Understanding zwischen der Schweiz und der NATO festgehalten
wurde. Das Geschaft sei in der Kommission unbestritten gewesen, erklarte Arnold. In
drei weiteren Wortmeldungen wurde das Abkommen beflrwortet. Alle Fraktionen
sprachen sich daflir aus, auch die SP-Fraktion, die schon in friiheren Prozessen eine
derartige Zusammenarbeit gefordert hatte. Ihre Sicherheitspolitikerin Galladé (sp, ZH)
ausserte ihre Uberzeugung, dass .die Zukunft der Sicherheit sowieso vermehrt in der
Kooperation liegen wird”. Verteidigungsminister Parmelin konnte die Debatte gelassen
verfolgen und die Abstimmung entspannt zur Kenntnis nehmen: 177 zu 1 Stimme, so
lautete das deutliche Verdikt der Volkskammer (1 Enthaltung). Das Geschéft ging somit
an den Standerat, es steht auf der Tagesordnung der Sommersession 2018. "

1) AB NR, 2018, S. 516 ff.; BBI, 2018, S. 125 ff.; Medienmitteilung Bundesrat vom 1.12.17
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