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BFE Bundesamt flr Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EICom Eidgendssische Elektrizitatskommission

EU Européische Union

AKW Atomkraftwerk

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

EICom Commission fédéral de I'électricité

UE Union européenne

Centrale Centrale atomique
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Angela Merkel a été recue a Berne le 3 septembre pour une visite officielle. A cette
occasion, la chanceliere fédérale allemande a pu s'entretenir avec les conseillers
fédéraux Sommaruga, Schneider-Ammann, Leuthard et Burkhalter & propos de la
politique européenne, de la voie bilatérale unissant la Suisse a I'UE et des défis que
souléve actuellement la pression migratoire. Lors des discussions ont également été
évoquées certaines problématiques relatives aux crises affectant le sud et I'est de
I'Europe, ainsi que des questions politiques en lien avec le climat, I'énergie et les
transports. '

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

In einem im Mai 2018 verdffentlichten Bericht mahnte die EICom, die
Stromversorgungssicherheit in der Schweiz sei vor allem in den Wintermonaten in
Zukunft nicht mehr vollstandig gewahrleistet. Einerseits wirden mittelfristig die AKW
in der Schweiz vom Netz gehen, wodurch ein zentrales Element der stabilen
Bandstromproduktion wegfalle, andererseits werde die Exportfahigkeit der
Nachbarlander aufgrund verschiedenster Umstrukturierungen in der Energiewirtschaft
- beispielsweise der Ausstieg Deutschlands aus der Atomenergie bis ins Jahr 2022 und
der Rickzug aus der Kohleenergie sowie die vermehrte Nutzung der unregelmassig
Strom liefernden Wind- und Solaranlagen - zunehmend infrage gestellt. Zudem habe
die Schweiz noch kein Stromabkommen mit der EU abgeschlossen, das einen
barrierefreien Zugang zum EU-Strombinnenmarkt erlauben wirde. Die Kommission
empfahl deshalb, dass in Zukunft auch im Winter ein substanzieller Teil der Elektrizitat
in der Schweiz produziert wird. Diesen Bericht nahm beispielsweise die UREK-SR zum
Anlass, um im Friihjahr 2019 eine entsprechende Motion einzureichen. ?

Netz und Vertrieb

Zeitungsberichten zufolge stellt der internationale Stromtransit durch die Schweiz ein
Problem fur die hiesigen Netze dar. Zwar sei die Schweiz stark mit dem Ausland
vernetzt und kénne durch den Kauf und Verkauf von Strom profitieren - wurde in den
Medien diskutiert -, jedoch fehle ihr ein Stromabkommen mit der EU, um bei den
Verhandlungen um den Stromaustausch am Tisch sitzen und ihre Anliegen einbringen zu
kénnen. Wenn beispielsweise Frankreich und Deutschland vereinbarten, mehr Strom zu
handeln, kénne es vorkommen, dass der Strom aus physikalischen Grinden den
indirekten Weg Uber die Schweiz nehme und dadurch die hiesigen Netze belaste.
Umgekehrt kénne es aber auch sein, dass bei einem Import von franzésischem Strom in
die Schweiz dieser den Weg Uber deutsche Netze wéhle. Das System funktioniere nur,
solange die Belastung und Entlastung in einem ungefédhren Gleichgewicht stinden.
Wenn aber, wie angenommen, bald auch Italien verstarkt mit Deutschland und
Frankreich Handel betreiben werde, kénnte dieses Ungleichgewicht flir die nationale
Netzgesellschaft Swissgrid und flr die EICom zu einem grosseren Problem werden - war
das Fazit der Medien. Eine Uberbelastung der Schweizer Netze kénne im schlimmsten
Fall zu einem grossflachigen Stromausfall fihren, wenn nicht (als Notbremse) die
Leitungen nach lItalien gekappt wirden. *

Da die EU den Abschluss eines bilateralen Stromabkommens aufgrund des fehlenden
Rahmenabkommens auf Eis gelegt hatte, stieg die Nervositéat in der Schweizer
Energiebranche zunehmend an, wie der Presse zu entnehmen war. Die Schweiz werde
dadurch vom Verhandlungstisch ausgeschlossen, was die Netzsicherheit verringere,
ungeplante Stromflisse wahrscheinlicher mache, die Kosten ansteigen und die
Importfahigkeit der Schweiz sinken lasse. Dies sei vor allem in den Wintermonaten
problematisch, da die Schweiz zu dieser Zeit zu wenig Strom produziere, um den
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Eigenbedarf decken zu kénnen, erklarte die NZZ. Doch nicht nur in der Schweiz
ausserte man Bedenken zur derzeitigen Situation. Auch in Deutschland winschten
Medienberichten zufolge FDP-Bundestagsmitglieder eine rasche Einigung mit dem
kleinen Nachbarland. Aufgrund der zentralen Lage in Europa fliessen grosse Mengen des
grenzlberschreitend gehandelten Stromes durch die Schweiz, weshalb das Land eine
zentrale Rolle in der Stromversorgung in Europa einnimmt. Des Weiteren kénnten die
Pumpspeicherkraftwerke in den Alpen die Schwankungen in der Produktion und der
Nachfrage ausgleichen, so die Aargauer Zeitung. Aus Sicht Deutschlands sei vor allem
letztere Funktion von zentraler Bedeutung, da Deutschland mit den Sonnenkollektoren
und Windkraftanlagen unregelmassig Strom produziere und bis 2023 mit dem Ausstieg
aus der Atomenergie an Bandenergie verliere. Auch die deutsche Bundesregierung hielt
in ihrer Antwort auf die Anfrage der FDP fest, dass es eine Einbindung der Schweiz in
den européischen Binnenmarkt brauche.

Trotz der «Schitzenhilfe aus Berlin», wie das St. Galler Tagblatt titelte, habe das BFE
damit begonnen, einen Plan B auszuarbeiten, sollte es zu keinem Abschluss mit der EU
kommen, berichtete die NZZ. In diesem Zusammenhang wurde in den Schweizer
Medien vermehrt wieder die Idee von inlandischen Gaskombikraftwerken aufgegriffen.
Dies auch, nachdem Forschende der ETH Lausanne und der HSG St. Gallen Ende Jahr
einen Bericht zum nationalen Forschungsprogramm «Energie» verdffentlicht hatten. In
jener Untersuchung, in welchem die Forschenden unter anderem der Frage
nachgingen, was ein fehlendes Stromabkommen fir die Schweiz bedeuten wirde,
stellten sie eine kontroverse These auf: Ohne Stromabkommen kdnne es «in der
Schweiz langfristig zu Investitionen in Gaskraftwerke kommen, insbesondere wenn der
Ausbau erneuerbarer Energien nicht stark politisch unterstitzt und damit forciert
[werdel».

Die Idee von Gaskraftwerken hatte vor einigen Jahren auch schon der Bundesrat
vorgebracht, damals aber aus einem anderen Grund: Mit dem schrittweisen Ausstieg
aus der Atomenergie sei es gemass dem Bundesratsbericht zum ersten
Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 mdglich, dass bis im Jahr 2020 ein
Gaskombikraftwerk noétig werde, war damals gemutmasst worden. Im Jahr 2019 bekam
die Debatte aufgrund der Abschaltung des Atomkraftwerks Muhleberg (BE) wieder
neuen Aufwind, dies vor allem, nachdem sich der abtretende EICom-Prasident Carlo
Schmid-Sutter in der NZZ fur eine «Enttabuisierung» solcher Gaswerke ausgesprochen
hatte. Die Kraftwerke kénnten dem schleppenden Ausbau der erneuerbaren Energien
entgegenwirken und bei Stromengpadssen die Versorgungssicherheit der Schweiz
sicherstellen, so Schmid-Sutter weiter. Ein fehlendes Stromabkommen mit der EU
durfte somit womoglich auch Auswirkungen auf die Schweiz bezlglich der Erreichung
der Pariser Klimaziele haben, stellte der Tages-Anzeiger fest. Ob die Schweiz kinftig in
den europaischen  Strombinnenmarkt eingebunden sein  wird und die
Versorgungssicherheit auch ohne inlandische Gaskombikraftwerke erreicht werden
kann, hangt wohl wesentlich vom Abschluss dieses Stromabkommens ab. Doch bevor
dieses fertig ausgehandelte Dokument unterschrieben werden kann, muss die Frage
zum Rahmenabkommen geklért werden, was vorerst eines Abwartens der
eidgendssischen Volksabstimmung zur Begrenzungsinitiative bedarf. *

Umweltschutz
Klimapolitik

Le Protocole de Kyoto a subi un camouflet fin mars, lorsque le président Bush a
confirmé le refus de son pays de le ratifier. Les Etats-Unis ont motivé leur décision
notamment a cause du fait qu’il n‘imposait qu'aux seuls pays industrialisés des
reductions d’émissions de gaz a effet de serre, créant ainsi des distorsions de
concurrence par rapport aux pays du sud. Les réactions ont fusé de partout dans le
monde, priant le président américain de revenir sur sa décision. Moritz Leuenberger a
également pris sa plume pour inviter les USA a ne pas se retirer des négociations.
Comme réponse aux acteurs qui demandaient un retrait de la Suisse compte tenu de
cette volte-face, il a réaffirmé I'effectivité de la participation suisse au Protocole. Le
Parti écologiste a été recu par 'ambassadeur américain afin qu’il puisse lui faire part de
son mécontentement. Malgré le retrait du plus grand émetteur de gaz carboniques du
monde, les parties se sont retrouvées a la Conférence mondiale de Bonn en juillet.
Aprés de laborieuses négociations, les ministres des 180 pays présents se sont
entendus sur les modalités de mise en ceuvre du Protocole de Kyoto. Les points
controversés (systéeme de pénalité, puits de carbone (Les "puits" désignent le stockage
du CO2 par les foréts et terres agricoles a travers la photosynthése.), inventaire précis
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des émissions) ont été laissés en suspend jusqu’a la Conférence de Marrakech de
novembre. L'accord a été obtenu gréce a de significatives concessions en faveur de
I’Australie, du Canada, du Japon et de la Russie, qui défendaient un protocole peu
contraignant. Cette section a remplacé celle sur les Suites des sommets de la Terre. °

1) Communiqué DFAE du 03.09.2015

2) Bericht Elcom Stromversorgunssicherheit vom 31.5.18; BaZ, 1.6.18; NZZ, 22.5.19; BaZ, 7.6.19

3) TA, 20.1.18; BaZ, 23.3.18; BaZ, NZZ, TA, 25.4.18; TA, 17.8.18

4) Medienmitteilung (online) SNF 05.12.19; Reslimee NFP Energie 2020; LZ, 8.8.17; TA, 5.9.18; SoZ, 9.12.18; NZZ, 4.4.19; AZ,
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