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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Der Standerat befasste sich als Erstrat mit der Volksinitiative «S.0.S. - Schweiz ohne
Schnuffelpolizei» und dem vom Bundesrat im Vorjahr als indirekten Gegenvorschlag
vorgelegten neuen Bundesgesetz iiber die Wahrung der inneren Sicherheit. Ein Antrag
Onken (sp, TG), auf eine préventive polizeiliche Tatigkeit grundséatzlich zu verzichten,
deshalb die Initiative zur Annahme zu empfehlen und das Gesetz zur grindlichen
Uberarbeitung an die Regierung zurlickzuweisen, unterlag mit 32:2 (Initiative) resp. 31:3
Stimmen (Gesetz).

In der Detailberatung beantragten Danioth (cvp, UR) und Plattner (sp, BS), die prézise
Definition der Aufgabenbereiche bei der vorbeugenden Informationsbeschaffung (Art.
2) sowie der Bereiche, in denen eine préventive Informationsbeschaffung nicht erfolgen
darf (Art. 3), bereits im Gesetz und nicht erst in der Verordnung vorzunehmen. Im
ersten Fall (Terrorismus, Spionage, verbotener Handel mit Waffen und strategisch
wichtigen technologischen Gltern) blieben sie in der Minderheit, bei den nicht
zuldssigen Uberwachungsbereichen (Austibung politischer Rechte) konnten sie sich
knapp gegen den Bundesrat und die Kommissionsmehrheit durchsetzen. Heftig
umstritten war ein von Béguin (fdp, NE) und Danioth vorgelegter Antrag, im Rahmen der
praventiven Informationsbeschaffung auch eine Uberwachung des Telefon- und
Postverkehrs sowie den Einsatz von Abhérgeraten anordnen zu koénnen. Dieser
Beschluss entsprach einer von Bundesanwaltin Del Ponte mit Nachdruck vertretenen
Forderung; eine édhnliche Gesetzesbestimmung wurde gleichzeitig in Deutschland unter
dem Titel «der grosse Lauschangriff» heftig debattiert. Die Verwendung derartiger
Mittel ausserhalb von Strafuntersuchungen ist in der Schweiz seit Oktober 1990 mangels
gesetzlicher Grundlagen nicht mehr zugelassen. Obwohl sich sowohl die
Kommissionsmehrheit - auch gestitzt auf die Empfehlung von Experten - als auch
Bundesrat Koller dagegen aussprachen, stimmte der Rat dem Antrag im Verhaltnis 21:14
zu. Die Massnahme soll vom Direktor des neuen Bundesamtes fur innere Sicherheit
angeordnet werden kénnen, bedarf allerdings einer Genehmigung durch den Vorsteher
des EJPD.

Die neuen Vorschriften Uber die Sicherheitsiiberpriifungen fir bestimmte
Personenkategorien im 6ffentlichen Dienst und der Armee waren nicht bestritten. In
Abweichung von der bundesréatlichen Vorlage beschloss der Stéanderat aber, nur eine
einzige, fUr Armee und Verwaltung zustandige Stelle mit dieser Aufgabe zu betrauen.
Auch die Vorschlage Uber den Personen- und Gebaudeschutz passierten ohne
wesentliche Abanderungen. In der Gesamtabstimmung verabschiedete der Stédnderat
das neue Gesetz mit einer Gegenstimme. '

Mittels eines Postulats forderte Nationalratin Marianne Binder-Keller (cvp, AG) die
Erarbeitung eines Berichts zu den Aktivitaten der schiitisch-islamistischen Hisbollah in
der Schweiz. Dies sei aus sicherheitspolitischer Sicht nétig, da die Aktivitaten der
Hisbollah in der Schweiz weitgehend unbekannt seien, so die Begrindung der
Postulantin. Der Arm der Hisbollah, welcher terroristische Aktivitaten austbe, sei in der
EU bereits seit einiger Zeit verboten. Deutschland gehe noch weiter und habe
Aktivitaten der schiitisch-islamistischen Hisbollah im Fruhling 2020 vollstandig
verboten, da diese zum bewaffneten Kampf aufrufe und das Existenzrecht Israels
ablehne. Solche Aktivitdten seien in der Schweiz insbesondere mit Blick auf die
Neutralitat dusserst problematisch. Der Nationalrat stimmte diesem Vorstoss in der
Herbstsession 2020 stillschweigend zu und folgte damit dem Antrag des Bundesrats. ?

Mittels Postulat forderte CVP-Nationalrat Gerhard Pfister (ZG) den Bundesrat auf zu
prifen, ob und unter welchen Voraussetzungen ein Betatigungsverbot fiir die Hisbollah
in der Schweiz eingeflihrt werden kénnte. Die schiitische Organisation, welche die
«gewaltsame Vernichtung Israels» zum Ziel habe, misse auf die Terrorliste gesetzt und
dadurch in der Schweiz besser Uberwacht werden, argumentierte Pfister. Die
Umsetzung, so der Postulant, solle nach dem Vorbild Deutschlands geschehen. Das
Nachbarland hatte bereits friher im Jahr ein Aktivitatsverbot verhangt mit der
Begrindung, die Hisbollah sei flir zahlreiche Anschlage verantwortlich, deshalb als
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terroristische Organisation einzustufen und stelle auch eine Bedrohung fir Europa dar.
Ein Verbot solle zum Beispiel Versammlungen von Aktivistinnen und Aktivisten sowie das
Zeigen von Symbolen in der Offentlichkeit, in Propagandafilmen und Schriftstiicken
umfassen und die Grundlage schaffen, um das Vermégen von Vereinen, welche im
Zusammenhang mit der Hisbollah stehen, einziehen zu kénnen, so der Vorschlag des
Postulanten. Gemaéss Aargauer Zeitung sei auch denkbar, das Verbot der Al-Kaida und
des Islamischen Staats auf die Hisbollah auszuweiten. Der Bundesrat hatte sich in seiner
Stellungnahme dazu bereit erklart, das Anliegen Pfisters zusammen mit dem Postulat
seiner Parteikollegin Marianne Binder-Keller (cvp, AG; Po. 20.3650) in einem Bericht
aufzuarbeiten. In der Herbstsession 2020 nahm der Nationalrat den Vorstoss
stillschweigend an. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Le parlement a approuvé sans discussion I"accord entre la Suisse et I’Allemagne relatif
a la coopération en matiére de siireté aérienne contre les menaces constituées par
les aéronefs civils. Cet accord vise a préserver la sécurité du pays contre les attaques
terroristes aériennes par I'échange systématique de renseignements et I'amélioration
des capacités d’intervention des deux parties face a une menace concréte, non
seulement dans la perspective du Championnat d"Europe de football 2008, mais aussi a
plus long terme. Le Conseil fédéral a en outre adopté un message concernant un
accord identique avec I'’Autriche que le parlement traitera en 2008. *

1) AB SR, 1995, S. 567 ff.; Presse vom 14.6.95.

2) AB NR, 2020, S. 1898 ; Mo. 20.3650

3) Po. 20.3824; AZ, 27.8.20; NZZ,16.9.20

4) FF, 2007, p. 829 ss. (Allemagne) et 6209 ss. (Autriche); BO CE, 2007, p. 590 s.; BO CN, 2007, p. 1455 s.
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