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VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

SNB Schweizerische Nationalbank

IWF Internationaler Wahrungsfonds

EU Européische Union

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlénder

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AELE Association européenne de libre-échange

BNS Banque nationale suisse

FMI Fonds monétaire International

UE Union européenne

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

G20 Groupe des vingt
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 16.12.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Ende Mai 2022 traf sich eine Delegation des Bundesrates zum bereits zweiten Mal nach
dem Treffen im Mérz mit allen im Parlament vertretenen Parteien im Hotel Bellevue in
Bern zu einem Gesprach Uber den Krieg in der Ukraine und dessen Folgen flr die
Schweiz. Der Bundesrat erlauterte den Parlamentarierinnen und Parlamentariern, dass
sich die Schweizer Antwort auf den russischen Angriffskrieg auf vier Pfeiler stltze,
namentlich Recht, Solidaritat, Sicherheit und Gute Dienste. Diskutiert wurde nicht nur
die anstehende Ukraine Recovery Conference in Lugano, sondern auch die Schweizer
Auslegung der Neutralitét und der Neutralitatsbericht, den der Bundesrat angekundigt
hatte. Die bundesréatliche Delegation legte die sicherheitspolitischen Folgen des Krieges
dar, wobei auch der Zusatzbericht des VBS zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021
angesprochen wurde. Dieser befasse sich mit der Moglichkeit einer verstarkten
internationalen Kooperation in der Sicherheitspolitik, verriet der Bundesrat. Auch zur
Beschaffung der F-3bA-Jets, zur Migrationspolitik angesichts der ukrainischen
Schutzsuchenden und der Energie- und Wirtschaftspolitik stand die Regierung den
Parteien Rede und Antwort.

Anfang Juni beurteilte der Bundesrat mehrere umstrittene Kriegsmaterial-Geschiafte.
Unter anderem lagen der Schweiz Anfragen von Deutschland (Munition und
Radschitzenpanzer) und Danemark (Radschiltzenpanzer) zur Weitergabe von
Kriegsmaterial an die Ukraine vor. Die Regierung lehnte beide Gesuche aufgrund der
geltenden Ausfuhrkriterien gemass Kriegsmaterialgesetz und des
neutralitatsrechtlichen Gleichbehandlungsgebots ab. Der Bundesrat stellte jedoch klar,
dass Kriegsmaterial-Zulieferungen an europaische Rustungsunternehmen weiterhin
moglich seien, auch wenn die Gefahr bestehe, dass einige der gelieferten Komponenten
in Kriegsmaterial verbaut in die Ukraine gelangen kénnten. Das Kriegsmaterialgesetz
sehe vor, dass sich Schweizer Unternehmen an den internationalen
Wertschopfungsketten beteiligen kénnen, jedoch dirfe gemass bundesratlicher Praxis
der Anteil der Schweizer Einzelteile am Endprodukt eine gewisse Warenwertschwelle
nicht Uberschreiten. Da zwei weitere Gesuche aus Deutschland
(Panzerfaustkomponenten) und Italien (Flugabwehrkomponenten) diese Vorgaben
einhielten, wurden sie vom Bundesrat bewilligt.

Eine Woche spater beschloss die Landesregierung die Ubernahme eines weiteren EU-
Sanktionspakets gegen Russland (sechstes Sanktionspaket), das ein Embargo auf Rohol
und gewisse Erdolerzeugnisse aus Russland umfasste. Nebst dem Kauf wurden auch die
Einfuhr, Durchfuhr und der Transport in und durch die Schweiz untersagt. Auch die
Erbringung entsprechender Dienstleistungen, darunter Versicherungs- und
Ruckversicherungsdienstleistungen fir den Erddltransport, waren damit nicht mehr
erlaubt. Im Finanzbereich wurden diverse Dienstleistungen fur die russische Regierung
oder fur in Russland niedergelassene juristische Personen und Organisationen
verboten. Auch ein Werbeverbot, das Medien wie Russie Today oder Sputnik betraf, war
im Sanktionsblndel enthalten. Das WBF habe die notwendigen Massnahmen getroffen,
um die EU-Sanktionen in Schweizer Recht zu Uberflihren, so die Regierung in ihrer
Medienmitteilung. Das WBF habe zudem weitere russische und belarussische Personen
und Organisationen auf die Sanktionsliste gesetzt und den Ausschluss von vier
russischen und belarussischen Banken aus dem Nachrichtensystem SWIFT bewilligt.
Auch die Liste der mit einem Ausfuhrverbot belegten Militar- und Technologieglter
wurde erganzt.

Uber einen Monat spater, Anfang August, sah sich die Landesregierung angesichts der
«anhaltenden russischen Militdraggression» gezwungen, weitere EU-Sanktionen gegen
Russland («Paket zur Aufrechterhaltung und Anpassung») zu verabschieden, deren
Umsetzung sie zeitlich oder materiell fur dringlich befunden hatte. Es handelte sich
hierbei primér um das Verbot, Gold und Golderzeugnisse aus Russland zu kaufen,
einzufiihren oder zu transportieren, wobei auch Dienstleistungen im Kontext dieser
Guter verboten wurden. Um zur Bekdmpfung der weltweiten Erndhrungs- und
Energiekrisen beizutragen, fihrte der Bundesrat einige Ausnahmebestimmungen ein,
unter anderem richteten sich die Verbote nicht gegen Transaktionen im Zusammenhang
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen und der Lieferung von Ol in Drittlander. Ende
August Ubernahm die Schweiz dann auch die technischen Massnahmen des gleichen
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Sanktionspakets, unter anderem das Verbot, Einlagen entgegenzunehmen, oder Verbote
im Zusammenhang mit Ratingdiensten. Auch die Vergabe von 6ffentlichen Auftrégen an
russische Staatsangehorige und in Russland niedergelassene Organisationen wurden
Ubernommen, nachdem der Bundesrat zuvor behoérdliche Abklarungen zu dieser Frage
in Auftrag gegeben hatte.

Da die EU ihr Visumserleichterungsabkommen mit Russland Anfang September
vollstandig suspendierte, tat ihr dies die Schweiz wenige Wochen spater gleich. Damit
setzte sie das seit 2009 bestehende Abkommen vorlbergehend ausser Kraft, russische
Staatsangehodrige konnten jedoch weiterhin Uber das ordentliche Visaverfahren ein
Visum beantragen. Bereits im Frihling 2022 hatte die Schweiz Visaerleichterungen fur
gewisse Personengruppen, unter anderem russische Diplomatinnen und Diplomaten,
aufgehoben.

Ende September verkiindete der russische Prasident Wladimir Putin die Annexion der
von Russland teilweise besetzten Gebiete der Ukraine. Der Bundesrat verurteilte
diesen Schritt als «schwerwiegende Verletzung des Volkerrechts» und anerkannte
diese Aneignung nicht. Er rief Russland dazu auf, das humanitare Vélkerrecht und die
Menschenrechte einzuhalten und einen raschen und ungehinderten Zugang fur
humanitare Hilfe auf dem gesamten ukrainischen und dem von Russland besetzten
Territorium zu gewahrleisten, da der bevorstehende Winter humanitare Hilfe fur die
Bevdlkerung notwendig mache. In Zusammenhang mit der russischen Annexion hiess
das WBF Mitte Oktober die Sanktionierung von 30 weiteren russischen Personen und
Organisationen gut. Betroffen waren vor allem Personen, die in die von Russland
organisierten Referenden in ukrainischen Regionen involviert waren. Damit stimmte die
Schweizer Sanktionsliste zu diesem Zeitpunkt mit derjenigen der EU Uberein.

Obwohl die EU ihr achtes Sanktionspaket bereits Anfang Oktober 2022 verabschiedet
hatte, zog die Schweiz erst Ende November des gleichen Jahres vollstandig nach. Mit
diesem Paket schuf die Schweiz eine Rechtsgrundlage flur die Einflhrung von
Preisobergrenzen fur russisches Rohdl und Erdélprodukte sowie fur Einschrénkungen
fur weitere Eisen- und Stahlprodukte, Luft- und Raumfahrtgiter und weitere
wirtschaftlich bedeutende Guter. Zudem wurde die Erbringung von Dienstleistungen in
den Bereichen [T, Architektur, Rechtsberatung, Ingenieurwesen an die russische
Regierung oder an russische Unternehmen verboten. Nebst den Massnahmen des
achten Sanktionspakets erliess der Bundesrat ein Rulstungsgliterembargo gegen
Russland, welches aufgrund der Schweizer Neutralitat in Teilen auch auf die Ukraine
anwendbar war.

Kurz vor Jahresende kiindigte der Bundesrat Mitte Dezember erneut die Ubernahme
eines Sanktionspakets der EU an, wobei dieses vor allem Anpassungen in Bezug auf die
Preisobergrenze fiir Rohdl und Erddélerzeugnisse mit sich brachte - die
entsprechenden Bestimmungen stimmten nun mit derjenigen der EU Uberein. Eine
Woche zuvor hatte das WBF bereits die rechtlichen Grundlagen fur die Umsetzung ins
Schweizer Recht geschaffen und weitere Personen den Schweizer Finanzsanktionen
unterstellt.

Zwischenstaatliche Beziehungen

Durant son année présidentielle, Pascal Couchepin a multiplié les voyages a I’étranger.
Il s’est tout d’abord rendu en Grece, pays assumant la présidence de ['Union
européenne au premier semestre de I'année sous revue. La conclusion du deuxiéme
cycle de négociations bilatérales a été au centre des entretiens avec les dirigeants
grecs. Lors de sa visite a Rome (juillet) le radical valaisan a non seulement été recu en
audience privée par le pape Jean-Paul Il, il s'est également entretenu avec le chef du
gouvernement italien Silvio Berlusconi. L'état d’avancement des négociations
bilatérales a été au centre des discussions avec le chef de I'Etat assurant la présidence
de I'UE au deuxieme semestre 2003. Le président de la Confédération s’est également
rendu a deux reprises a Paris en début d’année (février et mars). A I'occasion de sa
premiére visite, il a rencontré le ministre de I'Education, et a exprimé la volonté de la
Suisse d’étre mieux intégrée au systeme européen de recherche et de formation. Ce
premier séjour (février) s’est inscrit dans le cadre des célébrations du bicentenaire de
I’Acte de médiation. Lors de ses entretiens avec le premier ministre Jean-Pierre
Raffarin, ils ont notamment évoqué 'organisation du sommet du G8 a Evian, a proximité
de la frontiere suisse. C’est lors d'une deuxiéme visite que le Président de la
Confédération s’est entretenu avec celui de la République francaise, principalement
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concernant la situation en Irak et le sommet du G8. Avant son premier voyage a Paris,
Pascal Couchepin s’est rendu a Madrid (février). Il a été recu par le roi Juan Carlos, et
son épouse la reine Sofia. Il s’est ensuite entretenu avec le chef du gouvernement
espagnol José Maria Aznar. Au début du mois d’avril, c’est a Berlin que Pascal
Couchepin a rencontré le chancelier allemand Gerhard Schréder et le président de la
République Johannes Rau. A la mi-avril, il s’est rendu a Athénes pour assister a la
Conférence européenne et y représenter la Suisse. Cette conférence réunit les Chefs
d’Etats et de Gouvernement de quarante pays européens. Au lendemain de la
cérémonie marquant I'entrée de dix nouveaux membres dans I’'UE, la discussion a porté
sur les conséquences de cet élargissement sur les autres pays d’Europe. Aprés avoir
remis une centaine d’horloges aux autorités de Saint-Pétersbourg, comme cadeau
officiel pour le tricentenaire de la ville, le Président de la Confédération a rencontré le
président russe Vladimir Poutine. Cette rencontre, qui s’est tenue en juillet, leur a
permis d’aborder la question de I'accident aérien d’Uberlingen. Lors de son voyage au
Portugal (début septembre) Pascal Couchepin a rencontré le président portugais Jorge
Sampaio et le premier ministre José Manuel Durao Barroso. Il s’est également rendu en
Irlande (octobre), pays assurant la présidence de I'UE durant le premier semestre 2004.
Lors de son séjour en Bulgarie (fin octobre), il a signé un accord prévoyant la
suppression de l'obligation réciproque de détention d’un visa. C'est en fin d’année
présidentielle que le président s’est rendu a deux reprises en Asie (novembre). Lors de
son séjour en Inde, outre les habituels échanges avec les autorités politiques, la
coopération scientifique et technologique ont été au centre des discussions. Des
accords ont été signés dans ces domaines. Accompagné d’une délégation économique,
Pascal Couchepin a choisi la Chine comme derniere destination de son année
présidentielle. Outre I'acces au tres prometteur marché chinois, le conseiller fédéral
souhaitait la réinscription de la Suisse sur la liste chinoise des destinations touristiques
officielles. Cette décision, attendue depuis 1999, a été annoncée a |'occasion de la
rencontre avec le président chinois Hu Jintao. Elle devait étre formalisée au début de
|"année 2004. Un tel accord devrait faciliter I'obtention de documents de voyage pour
les touristes chinois. Une déclaration d’intention dans le domaine scientifique,
concernant principalement la collaboration entre Hautes Ecoles, a également été
signée. En tant que ministre de la culture, Pascal Couchepin a également représenté la
Suisse lors de I'ouverture de la Biennale de Venise. ?

Les avocats des familles des victimes de la collision aérienne ont exigé, a la fin du mois
d’avril, que des dédommagements soient versés a leurs clients. La solution d’un fonds
a été proposée. Les avocats ont estimé que les autorités suisses et allemandes, les
sociétés suisses et allemandes de contrdle aérien, de méme que les deux compagnies
aériennes étaient impliquées dans I'accident. L'Allemagne et la Suisse ont annoncé, a la
fin du mois de juin, la signature d'un accord favorable a une solution extrajudiciaire.
Les deux pays ont accepté de participer au financement d’un fonds, dont la société
Skyguide, par I'intermédiaire de ses assurances, serait la principale contributrice. Lors
de sa visite a Berne (octobre), le ministre russe des affaires étrangéres Igor Ivanov a
rappelé que son pays souhaitait un solution rapide, et hors litige, de la question de
I'indemnisation des familles des victimes. Le président russe Vladimir Poutine avait
tenu des propos similaire a Pascal Couchepin lors de la visite de ce dernier en Russie.
Les premiers versements d'indemnisations ont été effectués a la fin du mois de
novembre. Elles concernaient les familles des douze membres de I"équipage morts lors
de l'accident. ®

Eveline Widmer-Schlumpf, ministre des finances, a représenté la Suisse lors de la
réunion des ministres des finances et des directeurs des banques centrales des Etats
membres du G20. Invitée par la Russie, la ministre a rencontré le président Vladimir
Poutine. Le gouvernement du Liechtenstein a ensuite accueilli la ministre pour une
discussion portant sur les marchés financiers et autres themes fiscaux. En mars, la
ministre grisonne a participé a la rencontre des ministres germanophones des finances
a Berlin. L'accord FATCA, la crise de la dette et les relations Suisse-UE se sont dessinés
comme les thémes centraux de cette rencontre. Toujours dans le domaine
économique, la ministre s’est rendue a Washington afin de participer a I'assemblée de
printemps du FMI et de la Banque mondiale. En juillet, la conseillere fédérale s’est
déplacée a Paris pour signer la nouvelle convention suisse contre les doubles
impositions en matiére de succession. Accompagnée par le président de la BNS Thomas
Jordan, Eveline Widmer-Schlumpf s’est rendue a Moscou pour la réunion des ministres
des finances et des directeurs des banques centrales des Etats membres du G20. Ces
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mémes personnes se sont ensuite rendues a Washington pour prendre part a
|"assemblée annuelle du FMI et de la Banque mondiale et a la réunion des ministres des
finances et des gouverneurs des banques centrales des Etats membres du G20. Une
autre réunion des ministres de I'économie et des finances des pays membres de I'UE et
de I'’AELE, a ensuite amené la conseillere fédérale a Luxembourg.

1) Medienmitteilung Bundesrat vom 10.6.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 12.10.2022; Medienmitteilung Bundesrat
vom 16.12.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 16.9.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 23.11.2022; Medienmitteilung
Bundesrat vom 29.6.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 3.6.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 3.8.2022;
Medienmitteilung Bundesrat vom 30.5.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom 30.9.2022; Medienmitteilung Bundesrat vom
31.8.2022

2) Presse des 11et 12.2, des 8 et 9.7, des 20, 21.2 et 1.4, des 14 au 17.2, des 4 et 5.4.03; communiqué de presse du DFI du
15.4.03; presse du 8 au 12.7 et du 2.9.03; 24h, 20.10.03; presse du 31.10, du 7 au 11.11, du 19 au 25.11.03; communiqué de
presse du DFI du 12.6.03.
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