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CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national
CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
CSEC-CE Efrpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
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ats
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Al Assurance-invalidité
PME petites et moyennes entreprises
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Insbesondere die «Problemregion Nordwestschweiz» sei bei der letzten personellen
Aufstockung des Grenzwachtkorps nicht adédquat bertcksichtigt worden, monierte der
Kanton Basel-Stadt in der Begrindung seiner Standesinitiative. Er forderte eine
angemessene personelle Ausstattung des Grenzwachtkorps an allen Standorten, damit
es seine Aufgaben qualitativ gut und den Sicherheitsbedurfnissen der Bevodlkerung
entsprechend wahrnehmen kénne. Der zunehmende Kriminaltourismus schade auch
der o6ffentlichen Akzeptanz der Personenfreizligigkeit nachhaltig. Anders als von seiner
Finanzkommission einstimmig beantragt, gab der Stadnderat der Initiative in der
Wintersession 2015 Folge. Mit der Annahme kénne ein Signal gesendet werden, dass das
bereits mehrfach - u.a. in einer &hnlichen Standesinitiative des Kantons Basel-
Landschaft (Kt.lv. 15.301) - vorgebrachte Anliegen ernst genommen werde, so der Tenor
in der Debatte.

Wie im Vorjahr ihre Schwesterkommission kam auch die FK-NR im Marz 2016
mehrheitlich zum Schluss, die Standesinitiative sei der falsche Weg, um dem Problem
zu begegnen. Der schnellere, effizientere und effektivere Weg fuhre Uber einen
entsprechenden  Personalkredit im Voranschlag oder in einem Nachtrag.
Stillschweigend schloss sich der Nationalrat in der Frihjahrssession 2016 dieser
Argumentation an und gab der Initiative keine Folge.

Da der Standesinitiative Basel-Landschaft mit der fast identischen Forderung
inzwischen Folge gegeben worden war und dem Anliegen damit Rechnung getragen
werde, folgte der Stédnderat im Herbst 2016 schliesslich seiner immer noch
ablehnenden Kommission und versenkte die Initiative Basel-Stadt definitiv. '

Strafrecht

Im Vorjahr hatte das Parlament mehrere Vorstésse flr eine Vereinheitlichung der
kantonalen Strafprozessordnungen Uberwiesen. Im Berichtsjahr gaben der Standerat
und der Nationalrat nun auch sechs entsprechenden Standesinitiativen der Kantone
Aargau (Kt.lv. 95.307), Basel-Stadt (Kt.lv. 95.301), Basel-Land (Kt.lv. 95.305), St. Gallen
(Kt.lv. 95.304), Solothurn (Kt.lv. 95.302) und Thurgau (Kt.lv. 96.300) Folge. Bundesrat
Koller gab in diesem Zusammenhang bekannt, dass er eine Expertenkommission
beauftragt habe, bis zum Sommer 1997 ein Konzept vorzulegen. ?

Die Kantone Basel-Landschaft (10.329) und Basel-Stadt (10.327) reichten je eine
Standesinitiative ein, welche die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur einen
definitiven Einsatz von elektronischen Fussfesseln verlangen. Der Bundesrat hatte
bereits 1999 eine entsprechende Ausnahmeregelung fur Versuche in den Kantonen
Basel-Stadt, Bern, Genf, Solothurn, Tessin und Waadt bewilligt. Fussfesseln fur
gewalttatige Partner fordert auch eine vom Nationalrat angenommene Motion Perrin
(svp, NE) (09.4017). Die elektronische Uberwachung von Gewalttatern soll insbesondere
Frauen vor hauslicher Gewalt schitzen. ®

Da die definitive Einfiihrung elektronischer Fussfesseln im Strafvollzug Gegenstand der
aktuellen Revision des Sanktionenrechts ist, beantragte die Rechtskommission des
Nationalrates eine Fristverlangerung fir die beiden 2012 Folge gegebenen Basler
Standesinitiativen zu diesem Anliegen. Nach der Verabschiedung des neuen
Sanktionenrechts werden dann die Initiativen abgeschrieben werden kénnen. *
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 11.06.2012
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 29.11.2001
HANS HIRTER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 17.12.2002
HANS HIRTER

Da die Revision des Sanktionenrechts bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht
abgeschlossen war, entschied der Nationalrat in der Sommersession 2015 zunachst, die
Frist fur die beiden Standesinitiativen der Kantone Basel-Stadt (10.327) und Basel-
Landschaft (10.329) zum Einsatz elektronischer Fussfesseln erneut zu verldngern. Mit
der Annahme der Anderungen des Sanktionenrechts am 19. Juni 2015 wurde sodann
eine gesetzliche Grundlage fur den Einsatz elektronischer Fussfesseln geschaffen, wie
sie von den beiden Initiativen gefordert worden war. In der Folge schrieb der
Nationalrat im Dezember 2015 die beiden Standesinitiativen ab. °

Im Zuge der im Juni 2015 abgeschlossenen Revision des Sanktionenrechts wurde das
sogenannte Electronic Monitoring als Vollzugsform flr Freiheitsstrafen mit einer Dauer
zwischen 20 Tagen und 12 Monaten im Gesetz verankert. Das Anliegen der Kantone
Basel-Stadt (Kt.lv. 10.327) und Basel-Landschaft (Kt.lv. 10.329), welche beide die
elektronische Fussfessel schon vorher versuchsweise eingeflhrt hatten, ist damit
erflllt. Wie der Nationalrat schrieb auch der Stéanderat die beiden Standesinitiativen
ab. °

Grundrechte

Die Annahme der Volksinitiative ,Gegen den Bau von Minaretten™ im November 2009
gab Anlass zu zwei Vorstossen. Zum einen reichte der Kanton Basel-Stadt eine
Standesinitiative ein, welche eine Revision von Artikel 72 der Bundesverfassung fordert.
Dieser soll insbesondere das Verhéltnis zwischen den Kirchen, anderen
Religionsgemeinschaften und dem Staat umfassender und verbindlicher regeln, aber
auch die Religionsfreiheit bezlglich der Errichtung religiéser Bauten ausformulieren.
Zum anderen reichte der Nationalrat Donzé (evp, BE) im selben Monat eine
parlamentarische Initiative ein, die eine Uberprifung der Artikel 15 und 72 der
Bundesverfassung forderte. Der Nationalrat hat im Frihjahr die Standesinitiative mit
108 zu 40 Stimmen und die parlamentarische Initiative mit 117 zu 29 Stimmen
verworfen. Breitere Unterstlitzung fanden die Vorstésse nur in der CVP-EVP-Fraktion.
Im Sommer gab auch der Standerat der Standesinitiative keine Folge und folgte damit
dem Antrag seiner Kommission, die die bestehende Regelung in der Bundesverfassung
als gentigend erachtet.’

Foderativer Aufbau
Territorialfragen

Nachdem in der neuen Bundesverfassung der Begriff Halbkantone nicht mehr
vorkommt, verlangte der Kanton Basel-Land erneut die Abschaffung der in seinen
Augen diskriminierenden Bestimmung, dass Basel-Land und Basel-Stadt bei
Verfassungsabstimmungen und im Stédnderat nur Uber je eine Standesstimme verfiigen.
Auf Empfehlung seiner SPK lehnte der Nationalrat eine Standesinitiative von Basel-Land
und eine gleichlautende parlamentarische Initiative Janiak (sp, BL) (01.403) mit 68:55
Stimmen ab. Er tbernahm damit die Ansicht der Kommissionsmehrheit, wonach es sich
dabei vor allem um ein emotionales Problem handelt, da die Tatsache, dass Basel-Land
nur Uber eine Standesstimme verflgt, nicht zu einer ernsthaften Benachteiligung fihre.
Diese Ungleichbehandlung der ehemaligen Halbkantone im Vergleich zu den anderen
Kantonen sei insbesondere zur Wahrung des Gleichgewichts zwischen den
Sprachregionen in Kauf zu nehmen, da bei einer Aufwertung der beiden Basel
konsequenterweise auch die beiden Appenzell und die beiden Unterwalden zusatzliche
Standesstimmen erhalten mussten. ®

Wie im Vorjahr die grosse Kammer lehnte nun auch der Stianderat die Standesinitiative
Basellands fiir eine Aufwertung von Basel-Landschaft und Basel-Stadt von Halb- zu
Vollkantonen ab. Damit verfligen sie bei Verfassungsabstimmungen und im Standerat
weiterhin nur liber je eine halbe Standesstimme resp. einen Sitz. In Basel-Stadt, wo
dieser Vorstoss als eine definitive Absage an eine Wiedervereinigung angesehen worden
war, hatte im Jahr 2001 der Grosse Rat die Einreichung einer analogen Standesinitiative
abgelehnt. Allerdings zeichnete sich im Berichtsjahr in Basel-Stadt ein
Einstellungswandel in dieser Frage ab: Der Verfassungsrat verzichtete darauf, die bisher
gultige Verfassungsbestimmung, wonach eine Wiedervereinigung mit Basel-Land
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.03.2018
DIANE PORCELLANA

STANDESINITIATIVE
DATUM: 02.05.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

anzustreben sei, in den Entwurf fir die neue Kantonsverfassung aufzunehmen. Anstelle
einer Wiedervereinigung soll aber die Zusammenarbeit der beiden Kantone ausgebaut
werden. Sehr weit in diese Richtung gehen zwei identische Volksinitiativen, welche
gegen Jahresende in beiden Kantonen eingereicht wurden. Gemass ihrem Text sollen
die Bereiche Bildung, Gesundheit und Sicherheit vereinheitlicht und unter eine
gemeinsame Leitung gestellt werden. Genau das Gegenteil fordert eine im Frihjahr in
Basel-Land eingereichte Volksinitiative der SVP. Sie will die Beitrage, welche Basel-Land
im Rahmen von Partnerschaftsabkommen flr von Basel-Stadt erbrachte Leistungen
(z.B. Universitat, Spitaler) bezahlt, auf 30% des Ertrags der kantonalen
Einkommenssteuer fir natirliche Personen begrenzen (zur Zeit betragen sie etwa 27%).
Die Kantonsregierung empfahl die SVP-Initiative ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung,
da die Zusammenarbeit und ihr weiterer Ausbau fur die effiziente Erflullung der
Staatsaufgaben unabdingbar sei. °

Wahlen
Wabhlen in kantonale Parlamente

Le Conseil des Etats s'est penché sur le projet de la CIP-CE faisant suite aux initiatives
cantonales (14.316 et 14.307) visant I'autonomie cantonale en matiére de procédure
électorale. Le débat sur I'entrée en matiére a suscité de nombreuses discussions. Le
résultat de la procédure de consultation a été a maintes reprises mobilisé pour
soutenir la divergence de positions entre les cantons. La question de la garantie des
droits fondamentaux inscrits dans la Constitution aux articles 8 et 34 a également été
soulevée. Une comparaison avec la procédure électorale du Conseil national a
également été faite, pour dénoncer l'ingérence du Tribunal fédéral dans I'organisation
et les procédures électorales cantonales. L'entrée en matiére a été finalement décidée
par 26 voix contre 14.

Le débat s'est poursuivi lors de la discussion par article. L'alinéa 1bis ajouté a I'article
39 Cst sur proposition de la majorité de la commission est approuvé par 24 voix contre
16. Au vote d'ensemble, le projet de la CIP-CE est alors adopté par 26 voix contre 15. Les
représentantes et représentants des cantons de Vaud, de Neuchéatel, du Jura, de Bale-
Ville et de Bale-Campagne ont voté selon la position de leur canton lors de la procédure
de consultation, a savoir contre une modification constitutionnelle ou en faveur de la
proposition de la minorité. Robert Cramer (verts, GE) et Paul Rechsteiner (ps, SG) ont
statué, comme leur canton, en faveur de la proposition de la minorité. Daniel Jositsch
(ps, ZH) a défendu la position du canton de Zurich en faveur de la proposition de la
minorité, a contrario de Ruedi Noser (plr, ZH). Finalement, Pascale Bruderer Wyss (ps,
AG), Hans Stockli (ps, BE) et Roberto Zanetti (ps, SO) n'ont pas représenté I'avis de leur
canton, en votant contre le projet de la commission. Sous I'angle partisan, sept des huit
parlementaires contre le projet, sont socialistes. Ces derniers ont supporté I'avis de
leur parti. C'est au tour du Conseil national de se prononcer sur le projet.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

En tant que canton frontalier, Bale-Ville a pointé du doigt les prix excessifs imposés a
I"importation pour les Helvétes. Le canton a donc déposé une initiative cantonale qui
demande une intervention des autorités fédérales pour lutter contre I'llot de cherté
suisse, avec notamment des modifications dans la loi sur les cartels (LCart). Selon le
canton, de nombreuses entreprises étrangeres profitent du pouvoir d’achat élevé des
Suisses pour imposer des prix gonflés aux consommateurs et PME.

La Commission de I’économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE)
recommande, a l'unanimité, de ne pas donner suite a l'initiative. Si elle reconnait
I'importance de la thématique, elle juge qu’il n'est pas pertinent d’ouvrir un projet
|égislatif alors que linitiative populaire «Stop a I'llot de cherté - pour des prix
équitables» animera prochainement les débats sous la coupole. De plus, une initiative
cantonale similaire (16.301) a déja été refusée par les deux chambres parlementaires. "
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STANDESINITIATIVE
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 28.09.2012
JOHANNA KUNZLER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.03.2012
LAURENT BERNHARD

Alors que l'initiative populaire "Stop a I'llot de cherté - Initiative pour des prix
équitables” va étre débattue sous la coupole fédérale, la Commission de I'économie et
des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) propose & sa chambre de rejeter
I'initiative du Canton de Béale-Ville pour des prix d'achats raisonnables. La chambre suit
sa commission et rejette le texte sans discussion. L'objet connait donc le méme sort
qu'une initiative cantonale similaire du canton de Schaffhouse 16.301. ™

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Nach den Kantonen Aargau, Basel-Land, Genf und Tessin reichten nun auch Zurich und
Zug Standesinitiativen fir eine Verankerung des Bankgeheimnisses in der
Bundesverfassung ein.

Landwirtschaft
Tierhaltung, -versuche und -schutz

Si le Conseil national est entré en matiere sur des initiatives cantonales de Berne, Saint-
Gall (Kt. Iv. 08.315), et Fribourg (Kt. Iv. 08.332) visant & interdire le transit d"animaux de
boucherie par la Suisse, le Conseil des Etats a maintenu sa position initiale et les a
classées. De méme, il n’a pas donné suite aux initiatives cantonales de méme teneur de
Zurich (Kt. Iv. 09.305), Lucerne (Kt. Iv. 09.309), Bale-Campagne (Kt. Iv. 10.307) et Béle-
Ville (Kt. Iv. 10.334). ™

Der Nationalrat lehnte in der Herbstsession eine Standesinitiative Basel-Stadt gegen
den Transport von EU-Schlachttieren auf Schweizer Strassen ab und legte damit die
letzte einer ganzen Reihe solcher praktisch identischer Initiativen ad acta. Das in der
vorigen Session beschlossene Tierschutzgesetz beinhalte eine entsprechende und
zudem noch ausfuhrlichere Regelung, weshalb eine Annahme dieser Initiativen effektiv
einen Ruckschritt im Tierschutz darstellen wirde. ™

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Die Staatsfinanzen des Bundes befanden sich im Berichtsjahr trotz der wirtschaftlichen
Wachstumsverlangsamung in solider Verfassung. Im Gegensatz zum defizitgeplagten
Ausland schloss die Staatsrechnung erneut mit einem Uberschuss. Vor diesem
Hintergrund Uberraschte es kaum, dass die eidgendssischen Rate radikalen
Reformvorschlagen nicht wohlwollend gesinnt waren. So gab der Nationalrat drei
Standesinitiativen keine Folge, die eine Vereinfachung des Steuersystems verlangten.
Damit wurden die im Jahre 2010 durch den Standerat geféllten Beschlisse bestatigt.
Das erste Geschaft betraf die Standesinitiative ,Easy Swiss Tax", welche der Kanton
Zurich bereits im Jahre 2008 eingereicht hatte. Der Vorstoss zielte darauf ab, die
eidgendssische Steuergesetzgebung grundlegend zu revidieren, indem Gemeinden und
Kantone bei der Einkommensbesteuerung individuelle Einheitssteuertarife und fixe
Einheitsabzlge einfihren sowie die geltenden Vermdgens- und Ertragsbesteuerungen
durch eine Soll-Kapitalrendite-Besteuerung ersetzen sollten. In der Frihjahrssession
sprach sich eine knappe Mehrheit von 77 zu 74 Nationalrdtinnen gegen die
Standesinitiative aus. Deutlicher fiel das Abstimmungsergebnis zu einer
Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt (St. Iv. 10.309) aus, welche die
Steuerausnahmen und die Steuerabzlge auf das unbedingt Notwendige reduzieren, den
Grundsatz der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit starken und eine koordinierte
Vorgehensweise von Bund und Kantonen bei der Reform ihrer Steuersysteme férdern
wollte. Mit 101 zu 47 Stimmen gab auch der Nationalrat diesem Vorstoss keine Folge. Das
gleiche Schicksal wurde schliesslich einer Standesinitiative des Kantons Neuenburg (St.
Iv. 08.325) zuteil, welche die Bundesversammlung aufgefordert hatte, bei der direkten
Besteuerung von natiirlichen Personen eine Erhebung an der Quelle zu ermdglichen.
In der Frihjahrsession stimmte eine Mehrheit von 107 zu 51 Nationalratinnen gegen
dieses Anliegen. Der Stédnderat hatte dieser Standesinitiative bereits im Jahre 2010
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DATUM: 06.10.1998
URS BEER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 02.10.2000
DANIEL BRANDLI

keine Folge geben. ™

In der Frihjahrssession 2018 bereinigte der Stéanderat mit den Standesinitiativen des
Kantons Aargau (St.Iv. 16.318), des Kantons Zurich (St.lv. 06.302), des Kantons Bern (St.Iv.
07.305) und des Kantons Basel-Stadt (St.lv. 08.318) sowie einer Motion FK-NR (Mo.
16.3006) einige Altlasten zum Thema Heiratsstrafe und Individualbesteuerung. Konkret
forderten die éalteren drei Standesinitiativen sowie die Motion eine Abldsung der
Ehepaar- und Familienbesteuerung durch eine Individualbesteuerung bei den
Einkommenssteuern respektive den direkten Steuern und den kantonalen Einkommens-
und Vermogenssteuern. Die Standesinitiative des Kantons Aargau erganzte die
entsprechenden Forderungen um Aspekte der Sozialversicherungen. Bereits im Februar
hatte die WAK-SR die Vorstosse vorberaten und mit 7 zu 5 (Standesinitiative Aargau), 10
zu 1 (Ubrige Standesinitiativen) und 8 zu 2 (Motion) beantragt, ihnen keine Folge zu
geben. Begrindet wurden diese Entscheide damit, dass dem Bundesrat der
entsprechende Auftrag mit der Annahme der Motion Bischof (cvp, SO) bereits erteilt
worden sei, weshalb die Botschaft des Bundesrates abgewartet und nicht parallel an
einer eigenen Version gearbeitet werden solle. Um Druck auf den Bundesrat austiben zu
koénnen, beantragte eine Kommissionsminderheit die Annahme der aargauischen
Standesinitiative.

In der Sténderatsdebatte verwies Kommissionsprasident Bischof (cvp, SO) auf die
Kommissionsempfehlung und erklarte Uberdies kurz die Vorgeschichte der drei élteren
Standesinitiativen. Entgegen der Empfehlung der Kommission hatte der Stdnderat den
drei Initiativen 2009 knapp zugestimmt, der Nationalrat hatte sie jedoch noch im
selben Jahr abgelehnt. Anschliessend wurde ihre Beratung bis nach der Abstimmung
Uber die Initiative .fur Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe” sistiert. Eine
Behandlung dieser doch relativ lange zurtckliegenden Vorstdsse ist moglich, weil es vor
Juni 2013 keine Behandlungsfristen gab. Behandelt wirden die Vorlagen aber in der
aktuellen Fruhjahrssession, weil die Behandlungsfrist der im Jahr 2016 eingereichten
Standesinitiative des Kantons Aargau bald ende und sie nicht sistiert werden koénne,
erklarte Bischof. Minderheitensprecher Graber (cvp, LU) kehrte zu den inhaltlichen
Aspekten zurtick und betonte, dass die aargauische Standesinitiative weitergehe als die
angenommene Motion Bischof: Sie schliesse eben auch sozialversicherungsrechtliche
Forderungen ein. Zudem bemangelte er, dass der Bundesrat aufgrund der Priorisierung
der Steuervorlage 17 die Motion Bischof liegen lasse, wodurch sie womdglich in
Vergessenheit geraten kénne. Um dies zu verhindern, solle man die aargauische
Standesinitiative annehmen und so weiter Druck auf den Bundesrat austben.
Schliesslich entschied sich Stdnderat aber gegen alle finf Vorlagen: Mit 25 zu 17
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) sprach er sich dagegen aus, der aargauischen
Standesinitiative (St. Iv. 16.318) Folge zu geben. Dasselbe Verdikt traf stillschweigend
auch die Ubrigen drei Standesinitiativen, wéhrend die Motion der FK-NR ohne
Gegenantrag abgelehnt wurde. ”

Indirekte Steuern

Eine Standesinitiative des Kantons Ziirich verlangte die Ersetzung der kantonalen
Motorfahrzeugsteuern durch eine eidgendssische Motorfahrzeugsteuer, die durch
einen Zuschlag auf dem Benzin- und Dieselpreis erhoben und deren Ertrage
vollumfanglich den Kantonen zur Erflllung ihrer Aufgaben im Bereich Strassenbau und
-unterhalt zurtickerstattet werden sollten. Der Sténderat lehnte die Initiative mit 27 zu 4
Stimmen ab, weil der grenznahe Benzintourismus durch eine Erhéhung des
Treibstoffpreises wegfallen und damit dem Bund Mindereinnahmen einbringen wdirde.
Ferner hatte eine eidgendssische Motorfahrzeugsteuer Schwierigkeiten bei der
Festlegung des Verteilschlissels fur die Ruckleistungen an die Kantone verursacht
sowie ein Eingriff in die kantonale Steuerhoheit dargestellt.

Beide Rate gaben einer Standesinitiative des Kantons Zlrich, die den o6ffentlichen
Verkehr unter einen reduzierten Steuersatz stellen und ihm den vollen Vorsteuerabzug
gewahren wollte, keine Folge. Die vorberatende Kommission des Sténderates wollte im
Bereich des Service public keine Sonderregeln einfihren und verwies auf die Beratung
zum neuen MWStG, in welcher dasselbe Anliegen bereits abgelennt worden war.
Bahngewerkschafter Leuenberger (sp, SO) unterstltzte dagegen die Initiative. Die
Forderung des o6ffentlichen Verkehrs entspreche einem hohen verkehrspolitischen Ziel
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und die Besteuerung von Subventionen sei tberhaupt ein Unsinn. Mit dem Hinweis auf
die EU, deren Staaten alle einen Sondersatz fiir den OV kennen, unterstiitzte auch
Spoerry (fdp, ZH) das Begehren. Der Rat lehnte die Standesinitiative aber mit 19 zu 14
Stimmen ab. Im Nationalrat stellte sich die Kommissionsmehrheit dem Anliegen
ebenfalls entgegen. Kaufmann (svp, ZH) und Favre (fdp, VD) stérten sich an der
Wettbewerbsverzerrung gegentber dem privaten Verkehr. Eine Férderung auf dem
Subventionsweg sei eher zu begrissen. Mit 84 zu 72 Stimmen wurde der
Standesinitiative keine Folge gegeben.

Finanzausgleich

Die Regierungen von Geberkantonen Ubten zunehmend Kritik an der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA). Zum
einen forderten die Zentrumskantone Zurich, Genf, Waadt und Basel-Stadt angesichts
der drohenden Steuerausfalle im Zusammenhang mit dem Steuerstreit mit der
Europdischen Union (EU) kompensatorische Massnahmen bei der Festlegung der
Ausgleichszahlungen. Zum anderen stellten die finanzstarken Kantone Zug und Schwyz,
welche pro Kopf am meisten in die Ausgleichstopfe einzahlten, das Ausmass der
interkantonalen Solidaritdat in Frage. Vor diesem Hintergrund forderte eine
Standesinitiative des Kantons Schwyz eine Anpassung des Finanz- und
Lastenausgleichs. Im Zentrum stand die Schaffung einer neutralen Zone. Demnach
sollten ressourcenschwache Kantone, welche die Mindestausstattung bereits vor dem
Ausgleich erreichten, keine Transferzahlungen mehr erhalten. Diese sollten also den
ressourcenschwéachsten Kantonen vorbehalten werden. In der Herbstsession gab der
Standerat der Standesinitiative mit 30 zu 10 Stimmen keine Folge. Dieser Entscheid war
insofern nicht Uberraschend, als die Vertreter der Bezligerkantone in der kleinen
Kammer Uber eine solide Mehrheit verfligten. Der Entscheid des Nationalrats war noch
hangig.

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Au terme d'un débat nourri mettant aux prises partisans et opposants a |'énergie
nucléaire, le Conseil des Etats a décidé, par 24 voix contre 11, de ne pas donner suite a
une initiative du canton de Bale-Ville invitant I'’Assemblée fédérale a édicter des lois
concrétisant une stratégie fondée sur les énergies renouvelables et I'efficacité
énergétique, tout en excluant expressément la construction de nouvelles centrales
nucléaires. *'

Alternativenergien

Le parlement n"a pas donné suite & une initiative cantonale déposée en avril 2011 par le
demi-canton de Bale-Ville et demandant une suppression des restrictions
administratives de quantité dans le cadre de la RPC. L'objectif de cette mesure
consistait a pouvoir réaliser toutes les installations annoncées depuis I'introduction du
dispositif en 2009. 2
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SERGE TERRIBILINI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.03.2014
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 01.07.2019
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.09.2019
NIKLAUS BIERI

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Le Conseil national, tout comme la petite chambre en 1989, a décidé de ne pas donner
suite a l'initiative du canton de Zurich demandant que la Confédération percoive une
taxe kilométrique sur les véhicules automobiles, qui serait redistribuée ensuite de
maniere égale et individuelle a la population (écobonus). La majorité de la chambre a
estimé que les derniers développements en la matiére ne permettaient pas d'accepter
le texte; en 1991, apres avoir adopté le principe de I'écobonus, le Conseil fédéral, apres
diverses recherches, s'est heurté a des problemes techniques et financiers qui I'on
conduit a abandonner cette idée. En outre, I'annonce de la création d'un écobonus
avait soulevé de vastes protestations, autant dans la population que dans le monde
politique. »

Strassenverkehr

Les Chambres n'ont pas donné suite a une initiative du canton de Bale-Ville
demandant que la Confédération reprenne les négociations avec la RFA afin que la
construction de la route franche de douane entre Lorrach et Weil am Rhein soit
abandonnée ou remplacée par un projet plus respectueux de l'environnement. Le
parlement a estimé qu'il n'y avait pas lieu de revenir sur une décision ayant fait I'objet
d'un traité ratifié. Le Conseil national a toutefois transmis le postulat Burckhardt (pl,
BS) et celui de sa commission des transports et du trafic invitant le gouvernement a
recommander au Conseil d'Etat de Bale-Ville d'ouvrir des discussions avec la RFA afin
d'examiner, dans le cadre de l'accord existant, la possibilité d'élaborer un nouveau
tracé pour cette route.

Eisenbahn

Nachdem der Sténderat einer Standesinitiative aus Zlrich zum Bau des Briittener
Tunnels in der Variante kurz (Bassersdorf/Dietlikon-Winterthur) bis 2025 bereits 2013
keine Folge gegeben hatte, gab dies auch der Nationalrat am 21. Marz 2014 nicht. Da in
der Beratung von FABI der Bruttener Tunnel bereits verhandelt worden sei, wobei zwar
keine Realisierung bis 2025, aber doch Projektierungsarbeiten beschlossen worden
seien, sei der Standesinitiative keine Folge zu leisten. %

Post und Telekommunikation

Die KVF-SR hat sich an ihrer Sitzung vom 1. Juli 2019 mit verschiedenen
Standesinitiativen befasst, die beziiglich der Postgesetzgebung hangig sind. Nach einer
Aussprache mit der Departementsvorsteherin und der Post-Spitze entschied die
Kommission einstimmig, ihrem Rat zu beantragen, den Standesinitiativen von Genf
(Kt.lv. 18.312, «Fir den Erhalt der Arbeitsplatze und eine echte Grundversorgung durch
die Post»), Basel-Stadt (Kt.lv. 18.314, «Service public erhalten. Keine Schliessung von
Quartierpoststellen!») und Solothurn (Kt.lv. 18.315, «Postversorgung») keine Folge zu
geben. 2018 war der Standesinitiative Jura (Kt.lv. 17.314, «Verbesserung des
Poststellennetzes und Starkung der Rolle der Gemeindebehdrden bei der geografischen
Verteilung der Postdamter») Folge gegeben worden und die Kommission sah die Anliegen
der Ubrigen Standesinitiativen als weitgehend in der jurassischen enthalten. %

Drei Standesinitiativen beziiglich der Postgesetzgebung hatte der Stdnderat im
September 2019 zu behandeln, sie waren zusammen traktandiert worden. Die
Standesinitiativen von Genf, Solothurn und Basel-Stadt drehten sich alle um von der
Post angekiindigte Anderungen beim Poststellennetz oder bei der Zustellung und
wollten sicherstellen, dass beim Service public keine Abstriche gemacht wirden. Die
KVF-SR hatte schon im Juli 2019 auf die angenommene Standesinitiative Jura
hingewiesen und erklart, sie wolle eine Gesamtschau zur Post erarbeiten und danach
die Standesinitiative Jura umsetzen. Sie hatte ihrem Rat deshalb empfohlen, den drei
weiteren Standesinitiativen keine Folge zu geben. Fir die KVF-SR hielt Claude Janiak
(sp, BL) im Plenum noch einmal fest, dass die Anliegen der drei Standesinitiativen bei
der Umsetzung der Standesinitiative Jura aufgenommen werden kénnten, dass die
Kommission aber aus formellen Grinden beantrage, den Initiativen keine Folge zu
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geben. Der Sténderat folgte seiner Kommission und sprach sich gegen Folgegeben
aus. ¥

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Zwei im Jahr 2018 eingereichte Standesinitiativen aus den Kantonen Basel-Stadt (Kt.lv.
18.301) und Genf (Kt.lv. 18.302) verliechen der Forderung nach Abschaffung des
Eigenmietwerts zusatzliche Schubkraft, in diesem Fall von Seiten der Kantone. Die
WAK-SR, welche sich im Januar 2019 mit den Anliegen befasste, verwies auf ihre eigene,
sich in Arbeit befindende und zum gegebenen Zeitpunkt bereits weit fortgeschrittene
parlamentarische Initiative (Pa.lv. 17.400), mit welcher die beiden Anliegen erfillt
werden kénnten. Aus diesem Grund beantragte sie einstimmig, den Initiativen keine
Folge zu geben. Der Stadnderat folgte diesem Antrag in der Frihjahrssession 2019
oppositionslos. %

Umweltschutz
Naturgefahren

En juin 2015, le canton de Béle-Ville a déposé une initiative pour I'introduction d'une
assurance fédérale contre les séismes. Pour ce faire, il propose d'ajouter une nouvelle
compétence dans la Constitution fédérale. La Confédération légiférerait pour une
couverture obligatoire contre les dégats d’origine sismique. Elle fixerait les principes
applicables a la protection de I'étre humain et elle exercerait la haute surveillance de la
prévention des séismes. Les cantons seraient chargés de la mise en ceuvre des
principes. lls veilleraient au respect des normes parasismiques dans les nouvelles
constructions sises sur leur territoire. Le canton de Bale-Ville reléve que malgré
I'existence des normes SIA 260/261, il n'y a aucune obligation |égale de les respecter.
De plus, toujours selon lui, la police des constructions n'effectuerait aucun contréle. En
conséquence, un faible nombre de nouvelles constructions privées seraient
correctement protégées face a ce danger naturel. C'est pourquoi, il lui semble
nécessaire d'agir.

Lors de I'examen préalable, la CEATE-CE décidait par 8 voix contre 4 de ne pas donner
suite a I'idée d'une assurance contre le risque sismique. Estimant qu'il serait difficile
de trouver une majorité pour modifier la Constitution, la plupart des membres de la
commission proposaient comme solution la création d'un concordat intercantonal. Une
minorité souhaitait régler la question au niveau national. Par 23 voix contre 18 et 1
abstention, le Conseil des Etats a suivi I'avis de la majorité des membres de sa
commission.

Ensuite, la CEATE-CN a également proposé de ne pas y donner suite par 13 voix contre
11. Rappelant que I'idée d'une assurance avait déja été récemment étudiée, la majorité
de la commission estimait que les assurances cantonales ou privées permettaient de
couvrir ce risque. Une minorité de la commission plaidait pour une solution nationale.
Le Conseil national n'a pas donné suite par 101 voix contre 81 et 5 absentions.
L'initiative cantonale a donc été liquidée. *°
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Larmschutz

Par 20 contre 15, le Conseil des Etats a décidé de ne pas donner suite a une initiative du
canton de Bale-Ville visant a habiliter les autorités cantonales a édicter leurs propres
reglements en matiere de nuisances sonores liées a la présence d’établissements
hoteliers ou de restauration. Si une majorité de sénateurs a estimé que les autorités
cantonales d’exécution jouissent d’'une marge de manceuvre suffisante afin de tenir
compte de particularités locales, une forte minorité a fait valoir que la connaissance
approfondie des situations concretes garantit aux seules autorités cantonales et locales
I"aptitude nécessaire a I'édiction de normes pertinentes et conformes aux besoins des
populations concernées. *'

A I'instar du Conseil des Etats 'année précédente, le Conseil national a tacitement
décidé de ne pas donner suite a l'initiative du canton de Bale-Ville visant a habiliter les
autorités cantonales a édicter leurs propres reglements en matiére de nuisances
sonores liées aux activités hdteliéres et de restauration. *

Allgemeiner Umweltschutz

Suite au large rejet populaire de I'initiative du parti radical visant a restreindre le droit
de recours des organisations de protection de I'environnement I'année précédente, les
chambres ont décidé respectivement de classer et de ne pas donner suite a deux
initiatives @manant des cantons d’Argovie et de Zurich allant dans le méme sens(Kt.Iv.
Zurich; 06.304). **

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Die Entschiedenheit des Nationalrates, bei der Entkriminalisierung des
Betdubungsmittelkonsums vorwarts zu machen, schlug sich auch in der Behandlung von
drei Standesinitiativen nieder. Eine Initiative des Kantons Solothurn, welche eine
vollige Strafbefreiung des Konsums illegaler Drogen verlangt, war 1996 vom Standerat
abgelehnt worden, da auf anstehende Losungsvorschlage des Bundesrates hingewiesen
werden konnte. Da diese auf sich warten liessen und die Initiative der privilegierten
Stossrichtung der nationalratlichen SGK entspricht, beantragte diese dem Plenum
Annahme des Vorstosses. Zwei vom Stédnderat noch nicht behandelte Standesinitiativen
der Kantone Basel-Land und Ziirich (St. Iv. 98.300) méchten die ersatzlose Streichung
der Cannabisprodukte aus dem Betdubungsmittelgesetz erreichen; diese Vorschlage
nehmen das .mittlere™ Modell der SGK des Nationalrates auf, weshalb diese auch hier
sinngemass Zustimmung beantragte. In einer gemeinsamen Abstimmung wurden die
drei Standesinitiativen mit dem sehr knappen Mehr von 67 zu 66 Stimmen
gutgeheissen. **

Nach dem Nationalrat befasste sich auch der Standerat mit zwei Standesinitiativen der
Kantone Baselland und Zurich (St.lv. 98.300), welche den straffreien Konsum von
Cannabisprodukten verlangen. Er schloss sich dem Nationalrat an und hiess die beiden
Standesinitiativen mit 26 zu 12 resp. 20 zu 19 Stimmen gut. Da die grosse Kammer im
Vorjahr mit der gleichzeitigen Annahme einer noch weiter gehenden Standesinitiative
des Kantons Solothurn, welche der Standerat 1996 abgelehnt hatte, eine Differenz
geschaffen hatte, musste sich dieser erneut mit diesem Begehren beschéftigen. Da die
Solothurner Initiative im Nationalrat ebenfalls umstrittener gewesen war als die beiden
anderen, blieb die kleine Kammer ihrem friheren Entscheid treu und verwarf sie mit 38
zu 1 Stimmen. %
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Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Eine von den Grunen unterstitzte Standesinitiative des Kantons Zlrich forderte die
Gleichbehandlung bei der Bemessung der AHV-Altersrenten, unabhangig vom Zivilstand
der Anspruchsberechtigten. Die Kommission des Nationalrates beantragte, der
Initiative keine Folge zu leisten. Obwohl sie die so genannte Heiratsstrafe als stérend
empfand, hatten Ehepaare und registrierte Partnerschaften immer noch zahlreiche
Vorteile in der AHV gegenuber Konkubinatspaaren. Der Nationalrat folgte seiner
Kommission und gab der Standesinitiative keine Folge. 3

Krankenversicherung

Zwischen Juni und Dezember 2018 reichten die Kantone St. Gallen (Kt.lv. 18.309),
Thurgau (Kt.lv. 18.318), Basel-Stadt (Kt.lv. 18.322) und Basel-Landschaft (Kt.lv. 18.324)
vier ahnliche Standesinitiativen flr eine kostendeckende Finanzierung der
Kinderspitaler und Kinderkliniken ein. Darin forderten sie, dass die erbrachten
ambulanten wie stationdren Leistungen in Kinderspitdlern und -kliniken in der
Tarifstruktur kostendeckend vergutet werden sollten. Die vier Kantone betonten als
Standort- (SG, BS, BL) respektive Trégerkantone (TG) eines der drei eigenstéandigen
Schweizer Kinderspitdler ihre Betroffenheit, zumal sie die defizitaren Spitéler seit
Jahren subventionieren mussten - die beiden Basler Kantone zum Beispiel mit CHF 10
Mio. jahrlich.

Sowohl im spitalambulanten als auch im stationaren Bereich sei die Tarifierung fur die
eigenstandigen Kinderspitaler und die in Erwachsenenspitalern integrierten
Kinderkliniken ungentigend, kritisierten sie. Bei den Kinderspitdlern kémen
verschiedene, erschwerende Faktoren zusammen: So mussten diese einerseits die
ganze Leistungskette von der Grund- bis zur hochspezialisierten Medizin anbieten,
regelméssig besonders aufwendige angeborene Erkrankungen behandeln und hatten
andererseits kaum je die Moglichkeit zur Quersubventionierung durch privat oder
halbprivat versicherte Patientinnen und Patienten.

Zusatzlich angestiegen seien die jahrlichen Defizite zudem durch den Tarmed-Eingriff
des Bundesrates 2018. Das Defizit des Ostschweizer Kinderspitals zum Beispiel sei in
der Folge von CHF 4.2 Mio. (2016) auf CHF 6.3 Mio. (2018) gestiegen; der
Kostendeckungsgrad im ambulanten Bereich des Basler Kinderspitals sei von 78 auf 68
Prozent gesunken. Nicht besser sehe es im stationaren Bereich aus, wo die
Fallpauschalen der Swiss DRG die Leistungen ebenfalls nicht adaquat abbildeten. Diese
Probleme wirden jedoch von der IV und gewissen Krankenkassen nicht anerkannt,
obwohl sowohl nationale als auch internationale Evidenz die hdheren Kosten von
Kinderspitélern gegentiber Erwachsenenspitalern in der Héhe von 20 bis 30 Prozent
belege.

Der Kanton Basel-Landschaft ergénzte die generelle Handlungsaufforderung der
anderen drei Kantone durch eine Liste mit konkreten Forderungen: Er verlangte die
Aufhebung der Tarmed-Zeitlimitierungen fir die Konsultationszeit, eine separate,
kostendeckende Taxpunktbewertung, die Ausnahme der Kinderkliniken von der «Liste
der grundsatzlich ambulant durchzufihrenden elektiven Eingriffe» (also von Eingriffen,
die zeitlich relativ frei gewahlt werden konnen), eine Anpassung der Swiss-DRG-
Tarifstruktur auf einen Kostendeckungsgrad der Kinderspitéler von 100 Prozent sowie
eine genlgende Abbildung der IV-Falle in der Tarifstruktur.

Im August 2019 behandelte die SGK-SR die vier Standesinitiativen gemeinsam und liess
dabei Vertreterinnen und Vertreter der vier Kantone zu Wort kommen. Die Kommission
anerkannte, dass die Eigenheiten der Kindermedizin bei der Tarifierung oft ungentgend
berlcksichtigt wirden, empfand aber eine Kommissionsmotion als das zielfihrendere
Mittel als die Standesinitiativen, da der Bundesrat die Tarifstrukturen im ambulanten
und stationdren Bereich genehmigen musse. Folglich nahm sie die Forderung der vier
Kantone in eine eigene Motion (Mo. 19.3957) auf und empfahl die vier Standesinitiativen
zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten zur Ablehnung.

Im Dezember 2019 folgte der Standerat dem Kommissionsantrag stillschweigend, lehnte
die vier Initiativen ab und nahm stattdessen die Kommissionsmotion an. ¥
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Soziale Gruppen
Asylpolitik

Dennoch wuchs der Druck aus den Kantonen weiter. Im Anschluss an die Beratung des
Berichtes des Bundesrates zur Ausléander- und Asylpolitik behandelte der Stéanderat
eine Standesinitiative des Kantons Ziirich, welche eine jahrliche Kontingentierung der
einreisenden Asylbewerber, eine Beschleunigung des Verfahrens und eine
unverzlgliche Ausreise im Fall der Wegweisung sowie mehr entwicklungspolitische
Massnahmen in den Herkunftslandern verlangte. Unter Hinweis auf die internationalen
Konventionen lehnte der Rat den ersten Punkt der Initiative ab und schrieb die
restlichen Forderungen als erflllt ab. Das Aargauer Parlament beschloss, eine noch
weiter reichende Standesinitiative einzureichen, welche Asylnotrecht,
Kontingentierung und sofortige Ausschaffung illegal Eingereister verlangt. Der Grosse
Rat des Kantons Luzern hiess ebenfalls eine Standesinitiative gut, welche aber deutlich
moderater ist; er wollte denn auch sein Begehren, welches unter anderem mehr
kantonale Kompetenzen bei der Erteilung von Hartefallbewilligungen fordert, als
deutliches menschliches Gegenzeichen zu jener des Kantons Aargau verstanden wissen.
Im Kanton Thurgau reichte die SVP eine Volksinitiative fir eine Standesinitiative ein,
welche die Einfuhrung einer Quotenregelung anstrebt. Hingegen wies der Solothurner
Kantonsrat mit deutlicher Mehrheit eine diesbeziigliche Motion der Auto-Partei ab. %

Ebenfalls zurlickgewiesen wurde die zentrale Forderung einer Standesinitiative des
Kantons Zlrich, welche vom Bundesrat eine Stabilisierung der Asylbewerberzahlen
verlangte. Zwei weitere Punkte der Initiative - Beschleunigung des Verfahrens und
Praventivmassnahmen im Bereich der Aussenpolitik, des Aussenhandels und der
Entwicklungspolitik - wurden als erfiillt abgeschrieben. **

Familienpolitik

La commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ CN) a suivi son
homologue du Conseil des Etats en donnant suite a une initiative cantonale zurichoise
qui demande qu’une base légale soit créée afin d’harmoniser les avances et le
recouvrement des pensions alimentaires. *°

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Nachdem  der Nationalrat der  Solothurner  Standesinitiative fiir  ein
Stipendienrahmengesetz 2010 Folge gegeben hatte, entschied der Standerat mit
Hinweis auf das Stipendienkonkordat der EDK im Sommer des Berichtsjahrs mit 22 zu
acht Stimmen erneut und definitiv dagegen. Das Konkordat zur Harmonisierung der
kantonalen Ausbildungsbeitrdge war bis Ende 2011 durch acht Kantone (BS, FR, GR, NE,
TG, VD, BE, Tl) ratifiziert worden. Folgerichtig und mit der gleichen Anzahl ablehnender
Stimmen stellte sich die Kleine Kammer auch gegen eine Stipendieninitiative der WBK-
NR. Damit waren beide Vorstosse endglltig vom Tisch. Die Sammelfrist fur die
eidgendssische ., Stipendieninitiative™ |auft Anfang 2012 ab.
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Forschung

L'initiative du canton de Bale-Ville ayant pour but d’améliorer les conditions
d’implantation des entreprises de recherche a proposé a I'’Assemblée fédérale de
modifier les lois régissant I'hnomologation des médicaments, la définition des prix ou
encore la protection de I'innovation. Une telle initiative avait pour objectif de renforcer
le domaine de la recherche en Suisse qui est prioritaire selon le canton. Les deux
chambres ont suivi leurs commissions qui ont proposé de rejeter le projet, car des
mesures sont déja mises en ceuvre a leur sens. *
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