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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Insgesamt kam es im Berichtsjahr zu 24 Grosskundgebungen mit 1'000 und mehr
Beteiligten (1995: 25). Davon fanden je flinf in Bern resp. Zurich statt, vier in Genf und
drei in Lausanne. Deutlich abgenommen haben die von Ausléandern durchgefiihrten
grossen Manifestationen gegen die Zustédnde in ihren Heimatlandern (vier), welche im
Vorjahr noch mehr als die Halfte aller Grosskundgebungen ausgemacht hatten. Am
aktivsten waren 1996 die Angestellten des Bundes und der Kantone, welche zwoélfmal an
grossen Protestveranstaltungen ihre Unzufriedenheit zeigten. Der Hohepunkt dieser
Mobilisierungswelle fand am 26. Oktober in Bern statt, wo rund 35'000 Angestellte des
offentlichen Dienstes aus der ganzen Schweiz gegen Spar- und Abbaumassnahmen
demonstrierten. Es handelte sich dabei um die grosste Kundgebung seit 1982
(Friedensdemonstration in Bern mit rund 50'000 Beteiligten). Auch bei den beiden
nachstgrossten Manifestationen des Berichtsjahres standen Sparmassnahmen und
Angst um den Arbeitsplatz im Vordergrund: an einer Bauerndemonstration in Bern
nahmen 15'000 Personen teil, und an einem Protestmarsch gegen die Schliessung der
Brauerei Cardinal in Freiburg zahlte man 10'000 Unzufriedene.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstéadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: 8'000/Kosovo-Albaner, 8'000/Tamilen gegen Ausschaffung, 7'000/SBB-
Angestellte gegen Lohnabbau, 15'000/Bauern, 35'000/Angestellte des offentlichen
Dienstes;

Zurich: 1'000/Tamilen,  2'000/gegen Polizeieinsatz ~ bei 1. Mai-Demo,
2'000/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen, 7'000/Studierende und Mittelschiler
gegen Sparmassnahmen, 1'600/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen;

Genf: 8'000/Tamilen, 7'000 und 5'000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen,
1'5600/Rentner gegen Rentenkirzung;

Lausanne: 2'000, 2'000 und 3'000/Angestellte des offentlichen Dienstes gegen
Sparmassnahmen;

Freiburg: 10'000/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal;

Basel: 3'000/Gewerkschafter Chemie;

Matran (FR): 2'500/Landwirte;

Schaffhausen: 1'500/gegen Gewalt an Kindern;

Lugano: 1'600/flr autonomes Jugendzentrum;

Rheinfelden (AG): 1'600/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal in Freiburg;

Solothurn: 1'500/Lehrer gegen Sparmassnahmen. '

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Eine Untersuchung der Weltwoche ging der Verteilung der jahrlich im Umfang von rund
CHF 20 Mrd. an die Kantone iiberantworteten Bundesmittel nach. Damit wurde auf die
gesamte Umverteilung von Mitteln von der Bundes- auf die Kantonsebene fokussiert
und eine etwas globalere Sichweise auf den Streit um den Nationalen Finanzausgleich
(NFA) ermdglicht. Zum Vergleich: Der NFA verteilt lediglich rund CHF 4,6 Mrd. um,
wobei die Kantone 1,5 Mrd. beisteuern und 3,1 Mrd. aus Bundesquellen kommen. Im
Schnitt stammt laut der Weltwoche rund ein Viertel aller kantonalen Einnahmen aus
unterschiedlichen Bundestépfen. Umgerechnet auf CHF pro Kantonsbewohner zeigte
die Analyse der Weltwoche, dass ein Kanton pro Jahr im Schnitt CHF 2°485 pro Kopf aus
der Bundeskasse erhalt. Die wenigsten Mittel erhalten die Kantone Aargau (CHF 1'457
pro Kopf), Basel-Landschaft (CHF 1'534 pro Kopf) und Zirich (CHF 1'735 pro Kopf). Die
finanzschwachen und topografisch eher benachteiligten Kantone Jura (CHF 5964 pro
Kopf), Uri (CHF 5'842 pro Kopf) und Graublinden (CHF 5'830 pro Kopf) bilden das
Spitzentrio der meistbeglinstigten Kantone. Wahrend der Kanton Uri mehr als die Halfte
seines Budgets aus Bundesmitteln bildet, machen die Bundeseinnahmen fur den
Kanton Basel-Stadt lediglich 13% des kantonalen Haushaltes aus. 2
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Offentliche Finanzen

Finanzhaushalt der Kantone und Gemeinden

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 62,1
Mia Fr. einen Finanzierungsiiberschuss von 1,2 Mia Fr. Gegenlber den Voranschlagen
wurde eine Verbesserung von 1,7 Mia Fr. erreicht. 19 Kantone schlossen mit einem
Finanzierungsliberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%). Sieben Kantone (GL, SO, BS, BL, VS, NE, JU) wiesen
einen Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten sich zur Finanzierung der
Nettoinvestitionen neu verschulden. Fur Glarus betrug der Selbstfinanzierungsgrad
51,7%, fur den Jura 52,2%, fur Basel-Land 58,6%, fur Solothurn 61,8%, fur Neuenburg
85,4%, fur Basel-Stadt 93,5% und flrs Wallis 94%. *

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 63,8
Mia Fr. einen Finanzierungstberschuss von 37 Mio Fr. Gegenlber den Voranschlagen
wurde eine Verbesserung von 918 Mio Fr. erreicht. 14 Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%). Acht Kantone (GR, BL, Al, BS, JU, SG, VD, GE)
wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten sich zur Finanzierung der
Nettoinvestitionen neu verschulden. Far Graublinden betrug der
Selbstfinanzierungsgrad 88,8%, fur Basel-Land 87,56%, fur Appenzell-Innerrhoden
85,9%, flur Basel-Stadt 79,2%, fir den Jura 79,1%; fir Sankt Gallen, die Waadt und Genf
waren die Werte negativ. *

Fur das Jahr 2006 budgetierten die Kantone Ausgaben von 70,1 Mia Fr., das sind 0,9%
(0,7 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 300 Mio und
waren mit 68,4 Mia Fr. um 2,4% hdher als 2005. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern,
Freiburg, Graublnden, Luzern, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Solothurn, Uri,
Wallis und Zug. Die grossten Defizite sahen die Budgets der Kantone Genf (293 Mio),
Tessin (194 Mio), Zurich (181 Mio), Schwyz (66 Mio), Waadt (54 Mio), Basel-Stadt (50 Mio)
und Neuenburg (45 Mio) vor. ®

Die Kantone rechnen im Jahr 2009 mit einem Defizit von 1,5 Mia Fr. Dies erklart sich
daraus, dass fur die Ausgaben steigende Werte und fir die Einnahmen sinkende Werte
prognostiziert wurden. Sowohl der Aufwand als auch der Ertrag verzeichneten
gegenuber der Rechnung 2008 mit -3,9% bzw. -6,2% einen Rickgang. Mit schwarzen
Zahlen rechneten fir 2009 nur wenige Kantone (BE, LU, OW, SO, AG, TG, VS, VD). Die
Ubrigen budgetierten Defizite, wobei die grossten absoluten Fehlbetrdge in den
Kantonen Zurich, Schwyz, St. Gallen und Tessin erwartet wurden. ¢

Die Kantone hatten im Berichtsjahr geméss der offiziellen Rechnung Ausgaben in Héhe
von 79,9 Mia Fr. Damit ergab sich ein Finanzierungsiberschuss von 2,4 Mia Fr., dies
nachdem in den Voranschlagen noch von einem Defizit die Rede war. Das Endergebnis
fiel damit um 3,2 Mia Fr. besser aus als erwartet. 17 Kantone schlossen mit einem
Uberschuss ab und konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen, neun Kantone (UR, SZ,
OW, GL, FR, BS, TI, JU, NE) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus. ’

Gemass der offiziellen Rechnung erzielten die Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 83,8 Mia Fr. einen Finanzierungslberschuss von
2,0 Mia Fr., dies nachdem in den Voranschlagen noch von einem Defizit die Rede war.
Das Endergebnis fiel damit um 3,1 Mia Fr. besser aus als erwartet. 21 Kantone schlossen
mit einem Uberschuss ab und konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen, fiinf Kantone
(SZ, BS, TI, SH, NE) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus. ®
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Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Gestutzt auf die Daten der Volkszéhlung 1990 ermittelte das Bundesamt flr Statistik
(BfS) einen Wohnungsbestand von rund 3.2 Mio. Einheiten. Dies ergibt innerhalb des
letzten Dezenniums eine Zunahme um 17 Prozent. Mit einem Zuwachs von Uber 25
Prozent wurde dabei das grosste Wachstum in landlichen Gebieten wie dem Wallis,
Freiburg, Schwyz und Nidwalden festgestellt. Die Stadtkantone Basel und Genf sowie
Neuenburg verzeichneten dagegen eine Steigerung von weniger als zehn Prozent. Die
durchschnittliche Belegungszahl nahm leicht auf 2.4 Personen pro Wohnung ab,
dagegen stieg die Wohnflache deutlich auf durchschnittlich 109 m2 pro Wohnung. Der
Mieteranteil lag im Erhebungszeitraum bei gut zwei Dritteln, knapp ein Drittel der
Wohnungen wurde von den Eigentimern selbst bewohnt. Erwartungsgemass lag der
Mieteranteil in den territorial begrenzten Kantonen Basel-Stadt und Genf mit 88.1
Prozent bzw. 84.5 Prozent besonders hoch. ’

Mit Stichtag 1. Juni 1993 wurde in der Schweiz ein Leerwohnungsbestand von 29'755
Einheiten ermittelt (ohne La Chaux-de-Fonds, NE). Dies sind 7'525 Wohnungen oder ein
Drittel mehr als im Vorjahr. Mit 0,92% néahert sich die Leerwohnungsziffer erstmals seit
1978 wieder der 1 %-Marke. Der Wert von 0,56%, welcher vom Bundesrat als Indikator fur
Wohnungsnot angesehen wird, wurde ausser von Zurich und den beiden Basel nur noch
von Uri, Obwalden und den beiden Appenzell unterschritten. Dagegen sind die
Leerbestéande in den nichtdeutschsprachigen Kantonen durchschnittlich am starksten
gestiegen. An der Spitze liegen die Kantone Waadt, Tessin und Genf sowie Neuenburg
und Solothurn mit Werten deutlich Uber einem Prozent. Es sind dies jene Kantone, die
unter dem Einbruch der Konjunktur und der Rezession in der Baubranche besonders
gelitten haben. Mit 0,78% liegt der Leerwohnungsbestand in den Stadten unter dem
Landesdurchschnitt, wobei in Krisenregionen wie Genf (1,7%), Le Locle (4,6%) oder
Martigny (4,6%) Uberdurchschnittliche Werte zu verzeichnen sind. Unter dem
Gesichtspunkt der Wohnungsgrosse betrachtet, stieg der Leerbestand bei
Kleinwohnungen mit bis zu zwei Zimmern mit 29,7% Uberdurchschnittlich stark (1992:
25%), wéhrend der Anteil leerstehender Grosswohnungen mit Uber vier Zimmern
ricklaufig war. Ob sich darin lediglich die Verlagerung der Wohnungsproduktion hin zu
kleineren Wohneinheiten widerspiegelt oder auch ein gesellschaftlicher Wandel, nach
welchem junge Menschen, zum Teil aus wirtschaftlicher Notwendigkeit, langer bei ihren
Eltern wohnen bleiben, ist vorladufig noch nicht sicher zu beantworten. ™

Der Wohnungsmarkt in der Schweiz entspannte sich weiter. Mit Stichtag 1. Juni 1994
wurde ein Leerwohnungsbestand von 39'423 Wohnungen sowie Einfamilienhduser
ermittelt. Das sind nahezu 10'000 Einheiten oder 32% mehr als im Vorjahr. Erstmals
seit 1978 liberschritt die Leerwohnungsziffer wieder die 1%-Marke: der
Leerwohnungsbestand nahm von 0,92 auf 1,2% zu. Wéahrend die Zahl der leerstehenden
Wohnungen mit finf und mehr Zimmern im Vorjahresvergleich praktisch stagnierte,
nahm die Zahl der leerstehenden Ein- und Zweizimmerwohnungen (+44%) und Drei-
und Vierzimmerwohnungen (+36%) deutlich zu. Nach Kantonen betrachtet, war die
Anzahl leerstehender Wohnungen einzig im Kanton Nidwalden leicht ricklaufig. In allen
Ubrigen Kantonen stieg die Leerwohnungsziffer an, wobei der Kanton Wallis die grosste
absolute Zunahme zu verzeichnen hatte. Die héchsten Leerwohnungsziffern meldeten
das Tessin (2,15), Wallis (2,12) und Waadt (2,1), wéhrend Basel-Land (0,36) und Basel-
Stadt (0,33) die wenigsten leerstehenden Wohnungen registrierten. Allgemein wiesen
die Sud- und Westschweiz deutlich hohere Leerwohnungsziffern auf als die
Deutschschweiz. "

Der Schweizer Wohnungsmarkt hat sich weiter deutlich entspannt und wies mit Stichtag
1. Juni 1995 einen Leerwohnungsbestand von 1,39% (1994: 1,2%) auf. Damit kam es zu
einem wachsenden Angebotsiberhang. 46'300 Miet- und Eigentumswohnungen sowie
Einfamilienhduser standen leer, 6'900 Einheiten oder 17,5% mehr als ein Jahr zuvor.
Dabei dehnte sich der Leerwohnungsbestand insbesondere bei den kleinen und
mittleren Wohnungen aus (+22%), wahrend er bei den Drei- und Vierzimmerwohnungen
um 18% und bei den grossen Wohnungen mit flinf oder sechs und mehr Zimmern um
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7% zunahm. Erstmals hatte das Bundesamt flr Statistik die leerstehenden Objekte in
die Kategorien .zu vermieten™ und .zu verkaufen™ eingeteilt. Demnach wurden rund
drei Viertel (35'300) der leerstehenden Objekte auf dem Wohnungsmarkt zur Miete und
ein Viertel (11'000) zum Kauf angeboten. Weiterhin standen in der Westschweiz und im
Tessin mehr Wohnungen und Hauser leer als in der Deutschschweiz. Die hochsten
Leerwohnungsziffern wiesen die Kantone Wallis (2,69%) und Waadt (2,44%) auf,
wéhrend Baselland (0,42%) und Baselstadt (0,53%) wie im Jahr zuvor die wenigsten
leerstehenden Wohnungen registrierten. ™

Der Schweizer Wohnungsmarkt entspannte sich nochmals markant und wies mit
Stichtag 1. Juni 1996 einen Leerwohnungsbestand von 1,61% (1995: 1,39%) auf. Gemaéss
dem BFS erhdéhte sich der Leerwohnungsbestand in der Schweiz innert Jahresfrist um
17,6% auf 54'483 leerstehende Wohnungen. Dabei nahmen gegenlber 1995
insbesondere die leerstehenden Kleinwohnungen mit 1 und 2 Zimmern zu. In der
Deutschschweiz war die Zunahme leerstehender Wohnungen grosser als in der
Westschweiz und im Tessin. Die hochsten Leerwohnungsziffern wiesen am Stichtag die
Kantone Solothurn (2,94%), Wallis (2,65%) und Waadt (2,6%) auf, deutlich unter 1% lag
die Leerwohnungsziffer nur noch in den Kantonen Basel-Land (0,46%) und Basel-Stadt
(0,78%). Leicht rucklaufig war mit 21% der Anteil der Neuwohnungen am
Leerwohnungsbestand. Der Anteil der Einfamilienhduser am Leerwohnungsbestand
sank von fast 10% auf rund 8%. ™

Der Schweizer Wohnungsmarkt entspannte sich weiter und wies mit Stichtag 1. Juni
1997 einen Leerwohnungsbestand von 1,82% (1996: 1,61%) auf. 62'500 Wohnungen und
Einfamilienhduser standen leer, 8'100 oder 15% mehr als ein Jahr zuvor. Wie in den vier
vorangegangenen Jahren nahm vor allem die Zahl der leerstehenden kleinen und
mittleren Wohnungen zu. Die Zahl leerstehender Neuwohnungen sank um 13%, was das
BFS auf die in den letzten zwei Jahren eingeschrankte Bautatigkeit zurtckfihrte. Auch
die Zahl der leerstehenden Einfamilienhduser ging leicht, um 0,7%, zurltck. Die
héchsten Leerwohnungsziffern wiesen am Stichtag die Kantone Solothurn (3,06%),
Thurgau (2,9%) und Glarus (2,69%) aus, die tiefsten Werte zeigten die Kantone Basel-
Land (0,57%), Zug (0,92%) und Appenzell Ausserrhoden (1,1%). ™

Der seit 1991 anhaltende Aufwartstrend beim Leerwohnungsbestand in der Schweiz hat
sich zwar weiter fortgesetzt, verlangsamte sich jedoch im Vergleich zu den Vorjahren.
Am Stichtag 1. Juni 1998 wurden insgesamt 64'200 leerstehende Wohnungen und
Einfamilienhauser gezahlt. Gemessen am ungefahren Gesamtwohnungsbestand nahm
die Leerwohnungsziffer innert Jahresfrist nur leicht von 1,82 auf 1,85% zu. Gegenuber
dem Vorjahr erhdhte sich der Leerwohnungsbestand um 1'700 Einheiten bzw. 2,6%. Die
Zahl der zur Miete ausgeschriebenen leerstehenden Wohnungen nahm weiter zu und
machte mit 85% den Grossanteil des gesamten Leerwohnungsbestandes aus (1994:
76%). Umgekehrt reduzierte sich der Bestand der zum Verkauf ausgeschriebenen
leerstehenden Wohnungen auf 15% (1994: 24%). Analog zu den Vorjahren erhéhte sich
vor allem die Zahl der kleinen leerstehenden Wohnungen. Die Zahl der leerstehenden
Wohnungen in Neubauten und in Einfamilienhdusern sank um 30% bzw. 8%. Die
hochsten Leerwohnungsziffern wiesen die Kantone Thurgau (3,4%), Solothurn (3.0%)
und Glarus (2,8%) aus, die tiefsten Werte verzeichneten die Kantone Basel-Land (0,6%),
Zug (0,9%) und Nidwalden (1,1%).

Der Leerwohnungsbestand war 1999 seit acht Jahren erstmals wieder riicklaufig. Am
Stichtag vom 1. Juni wurden in der Schweiz insgesamt 58'000 leer stehende Miet- und
Eigentumswohnungen sowie Einfamilienhduser gezéhlt. Der Rlckgang um 6'100
Einheiten betraf alle Wohnungskategorien und stellt im Vergleich zum Vorjahr eine
Verminderung um 10% dar. Die Leerwohnungsquote ermassigte sich von 1,85% im
Vorjahr auf 1,66% im Berichtsjahr. Im kantonalen Vergleich war sie in den Kantonen
Thurgau (3,2%), Glarus (3,0%), Solothurn (2,8%) und Schaffhausen (2,6%) am hochsten.
Am unteren Ende der Rangliste befanden sich die Kantone Zug (0,5%), Basel-Landschaft
(0,6%), Zurich (1,0%) und Nidwalden (1,0%). (Zur Leerwohnungsstatistik im Jahr 2000
siehe hier.) "
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Der Bestand an Leerwohnungen ging im Jahr 2000 um weitere 5'300 Einheiten zuriick
(-9%). Am Stichtag vom 1. Juni wurden in der Schweiz insgesamt 52'800 leer stehende
Miet-  und Eigentumswohnungen  sowie  Einfamilienhduser  gezahlt. Die
Leerwohnungsquote ermassigte sich von 1,66% im Vorjahr auf 1,49% im Berichtsjahr.
Der Rlckgang betraf alle Wohnkategorien und lag im Trend der anziehenden
Konjunktur. War in den Kantonen Glarus (3,40%), Schaffhausen (3,19%), Thurgau (3,0%)
und Solothurn (2,77%) das Wohnungsangebot vergleichsweise gross, machte sich in den
Kantonen Zug (0,31%), Basel-Landschaft (0,69%), Nidwalden (0,68%), Zirich (0,71%)
und Genf (0.86%) allgemeine Wohnungsknappheit breit. (Zur Leerwohnungsstatistik
1999 siehe hier.) ”

Die Knappheit auf dem Wohnungsmarkt verscharfte sich weiter. Im Vergleich zum
vorangehenden Jahr sank der Leerwohnungsbestand um 9,5% auf 47'700 leerstehende
Miet- und Eigentumswohnungen sowie Einfamilienhduser. Wahrend sich das Angebot
an Einfamilienhdusern leicht verbesserte, herrschte eine sehr grosse Nachfrage nach
Mietwohnungen. Die Leerwohnungsziffer sank zum dritten aufeinanderfolgenden Mal,
von 1,49% im Jahr 2000 auf 1,34% (Stichtag 1. Juni 2001). Am grossten war die
Knappheit in den Kantonen Zug (0,31%) und Genf (0,39%), wo der
Leerwohnungsbestand um 45% sank, und Zirich (0,47%). Uber die meisten
Leerwohnungen verflgten Glarus (3,48%), Schaffhausen (3,24%) und Thurgau (2,76%). *®

Auch in diesem Berichtsjahr ging die Zahl der Leerwohnungen weiter zurtck: Am
Stichtag 1. Juni 2002 standen 40'600 Miet- und Eigentumswohnungen sowie
Einfamilienhauser leer. Die Leerwohnungsziffer sank von 1,34% im Jahr 2001 auf 1,13%.
Das BFS begrindete den seit 1998 anhaltenden Ruckgang des Leerwohnungsbestandes
einerseits mit der Verringerung der Anzahl neuer Wohnungen, andererseits mit einer
Zunahme der Wohnbevdlkerung. Am grossten war die Wohnungsknappheit in den
Kantonen Genf (0,25%), Zug (0,3%) und Zirich (0,39%). Uber die meisten
Leerwohnungen verflgten Thurgau (2,47%), Tessin (2,61%) und Glarus (3,05%).

Zum funften aufeinander folgenden Mal ging die Zahl der Leerwohnungen zurlick. Am
Stichtag 1. Juni 2003 standen 31'300 Miet- und Eigentumswohnungen sowie
Einfamilienhduser leer. Die Leerwohnungsziffer sank erstmals seit zehn Jahren wieder
unter die kritische Grenze von 1%; sie betrug 0,91%. Das BFS begrindete den
anhaltenden Ruckgang des Leerwohnungsbestandes nachfrageseitig durch die
Bevolkerungsentwicklung und angebotsseitig durch den geringeren Neubau von
Wohnungen. Am grossten war die Wohnungsknappheit wie bereits im letzten Jahr in
den Kantonen Genf (0,17%), Zug (0,3%) und Zirich (0,35%). Uber die meisten
Leerwohnungen verfligten Thurgau (2%), Appenzell-Ausserrhoden (2,03%) und Glarus
(2,71%).

In seiner Antwort auf eine Einfache Anfrage Hegetschweiler (fdp, ZH) (03.1126) zur
Leerwohnungszahlung fihrte der Bundesrat aus, dass das Bundesamt fur
Wohnungswesen, kantonale Amtsstellen, Forschungsinstitute, Planer, Banken und
Investoren die Ergebnisse benutzten, um den Immobilienmarkt in der Schweiz zu
analysieren. Die Gesamtkosten der jahrlichen Zahlungen beliefen sich auf etwa CHF
50'000. Der Bundesrat sei bereit zu prufen, ob die heutige Leerwohnungszéhlung
mittelfristig durch eine IT-Losung ersetzt oder erganzt werden oder allenfalls
aussagekraftiger gestaltet werden kénne. (Siehe auch die Mo. 03.3383 desselben
Parlamentariers.) %

2004 stabilisierte sich der Leerwohnungsbestand, nachdem er seit 1998 standig
gesunken war. Am Stichtag 1. Juni 2004 standen 33600 Miet- und
Eigentumswohnungen sowie Einfamilienhduser leer. Die Leerwohnungsziffer verharrte
auf dem Vorjahresniveau von 0,91%. Am gréssten war die Wohnungsknappheit in den
Kantonen Genf (0,15%), Basel-Land (0,4%) und Zug (0,41%). Uber die meisten
Leerwohnungen verfligten Glarus (2,32%), Appenzell-Ausserrhoden (1,88%) und Thurgau
(1,84%). %
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Umweltschutz
Naturgefahren

Le Service sismologique suisse a établi une nouvelle carte sismologique de la Suisse. Le
Valais et Béle-Ville sont les deux régions les plus exposées. Une zone de risque plus
modérée s'étend sur l'arc alpin de Vevey aux Grisons. Le Plateau et le Tessin
apparaissent comme des zones a faible danger. %

Klimapolitik

Die in den beiden Basler Halbkantonen eingeflihrten marktwirtschaftlichen Instrumente
im Umweltschutz in Form von handelbaren Emissionsgutscheinen flir die
Unterschreitung der Grenzwerte der LRV blieben ohne Erfolg, da die
Rahmenbedingungen unangepasst waren. Gemass einer wissenschaftlichen Studie
trugen sowohl die sich verandernden eidgendssischen Grenzwerte in Form von
Rechtsunsicherheit als auch der Ausschluss der Kleinemittenten vom Gutscheinhandel
zum Misserfolg bei. %

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Bevolkerungsentwicklung

Die standige Wohnbevdlkerung der Schweiz erhdhte sich 1999 um 40'900 auf 7'164'400
Personen. Die Zuwachsrate stieg von 0,4% im Vorjahr auf 0,6%. 68% wohnten in
Gemeinden, die 1990 Gber 10'000 Einwohner hatten, ein Drittel der Bevdlkerung in den
Agglomerationen der funf Grosstadte Zurich, Basel, Genf, Bern und Lausanne. Erstmals
seit Beginn der Statistik des jahrlichen Bevdlkerungsstandes von 1981 liberholte das
Wachstum der stadtischen Gebiete (+0,6%) jenes der landlichen Regionen (+0,5%). 13
Kantone wiesen Zuwachsraten Uber dem Schweizer Mittel auf, so Schwyz (+1,4%), Zug
(+1,3%) und Genf (+1,0%). Sechs Kantone verzeichneten einen Riickgang: am meisten
Basel-Stadt (-1,1%), Uri (-0,4%) und Jura (-0,3%). Seit 1990 sind Zug (+15,8%), Schwyz
(+15,5%) und Freiburg (+13,4%) am starksten gewachsen. 2

2001 nahm die standige Wohnbevdlkerung der Schweiz um rund 54'500 Personen zu
(2000: 39'600) und erreichte Ende Jahr den Stand von 7'258'500. Die Zuwachsrate von
0.8% war leicht héher als im Vorjahr (0,6%). Die Zunahme ergab sich aus einem
Geburtenlberschuss von 13'000 und einem Einwanderungstberschuss von 41'5600
Personen. Die Zahl der Schweizerinnen und Schweizer erhéhte sich um 19700
Personen (+0,3%, Vorjahr +0,4%), was erneut ausschliesslich auf den Erwerb des
Schweizer Blrgerrechts zurtickzufihren war.

Die detaillierten Zahlen des BFS fir 2000 zeigten, dass sich der Trend zu starkerem
Bevolkerungswachstum in den stadtischen Gebieten (+0,7%) fortgesetzt hatte. Die flnf
Grossagglomerationen (Zurich, Basel, Genf, Bern und Lausanne) verzeichneten eine
Zunahme von 0,8%, die landlichen Gebiete legten nur 0,3% zu. Elf Kantone wiesen
Uberdurchschnittliche Zuwachsraten auf; an der Spitze befanden sich Zug (+1,7%),
Schwyz (+1,5%) und Genf (+1,4%). Sechs Kantone mussten einen Bevdlkerungsriickgang
hinnehmen: am starksten der Kanton Uri mit -0,7%, gefolgt von Basel-Stadt, Glarus und
Appenzell Ausserrhoden (je -0,4%). Im Zeitraum 1990-2000 wuchsen die Kantone Zug
(+17,7%), Schwyz (+17,2%) und Freiburg (+14,4%) prozentual am meisten.

Seit 1984 veroffentlicht das Bundesamt  fir  Statistik (BFS) periodisch
Bevolkerungsszenarien flr die kommenden Jahrzehnte. Die neuesten publizierten
Schatzungen stutzten im Wesentlichen die friher errechneten Tendenzen. In einem
stabilen soziodkonomischen und politischen Kontext durfte die Zahl der in der Schweiz
wohnhaften Personen in den néachsten 30 Jahren noch leicht zunehmen, um dann bis
2060 unter den heutigen Stand zu sinken. Als grosste Herausforderung bestatigte sich
das Problem der zunehmenden Alterung der Bevdlkerung und des Rickgangs des Anteils
erwerbstatiger Personen ab dem Jahr 2015. Gemass den Erwartungen des BFS steigt die
Zahl der Uber 65-Jéhrigen bis ins Jahr 2060 von heute 14% auf 24% an. Auf Grund der
demographischen Faktoren (Alterung und geringe Geburtenrate) nimmt der Anteil der
Erwerbstatigen an der Gesamtbevdlkerung ab und verringert sich von heute 4 Mio auf
3,7 Mio. 100 Erwerbspersonen schweizerischer Nationalitédt stehen im Jahr 2060 63
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Personen gegenuber, die éalter als 65 Jahre sind, wahrend es heute erst 36 sind. Als
mogliche Loésungen erwahnte das BFS Massnahmen zur Sicherung des
Erwerbspersonenpotenzials (spéaterer Altersrlcktritt und stérkerer Einbezug der
Frauen) sowie eine offene Migrationspolitik. ?°

Geméss den ersten Zahlen der Volkszéhlung 2000 lebten am Stichtag (1. Dezember)
7,28 Mio Personen in der Schweiz. Mit einem Zuwachs von 5,9% gegenlber 1990 war
das Bevodlkerungswachstum zwar etwas schwacher als zwischen 1980 und 1990, aber
starker als in den meisten umliegenden Landern. Mit Ausnahme von Basel-Stadt und
Glarus nahm die Bevolkerung in allen Kantonen zu, am stérksten in Zug, Schwyz,
Nidwalden, Freiburg und Obwalden (zwischen 11,9 und 17,2%). Unter dem Landesmittel
lag der Zuwachs in den Kantonen Uri, Bern, Neuenburg, Appenzell Ausserrhoden und
Jura (zwischen 1,4 und 2,9%). Gemass BFS war die rdaumliche Verteilung des
Bevolkerungswachstums die homogenste seit der ersten Erhebung im Jahr 1850.
Unterschiede waren aber dennoch auszumachen. So zeigte sich vor allem im &stlichen
Landesteil (Zurich, Ost- und Zentralschweiz), im Genferseeraum und im Tessin viel
Dynamik in der Bevdlkerungsentwicklung. Insgesamt legten vor allem der &ussere
Agglomerationsgurtel sowie stadtische Gebiete des Voralpenraums zu. Verantwortlich
fir das Wachstum der Gesamtbevdlkerung war einerseits der Geburtenlberschuss
(Nachwuchs der Babyboom-Generation der 60-er Jahre), andererseits der
Einwanderungsliberschuss, insbesondere aus den Staaten des ehemaligen
Jugoslawiens.

2002 nahm die standige Wohnbevdlkerung der Schweiz um 59'700 Personen auf
7'320'900 zu. Mit 0,8% blieb das Wachstum gegenlber dem Vorjahr unveréndert. Die
Zunahme ergab sich aus einem Geburtenliberschuss von 11000 und einem
Einwanderungstuberschuss von 48'700 Personen. Dieser war hauptsachlich auf das
Inkrafttreten der bilateralen Abkommen mit der EU am 1. Juni und der damit
verbundenen Abschaffung des Saisonnierstatuts zurlckzuftihren. Dadurch wurden
vermehrt Jahresbewilligungen erteilt. Die stédndige ausléndische Bevolkerung (ohne
internationale Funktionéare, Asylbewerber und Stagiaires) stieg um 28'200 auf 1'486'000
Personen (+1,9%). Die Zahl der Schweizerinnen und Schweizer nahm um 31'500 (+ 0,5%)
zu. Dieser Zuwachs war ausschliesslich auf den Erwerb des Schweizer Burgerrechts
zurlckzufihren. 36'500 in der Schweiz lebende Personen mit ausléndischem Pass
wurden eingebdrgert.

Das Bundesamt fur Statistik (BFS) legte erstmals eine Publikation vor, die alle relevanten
Daten zur Bevdlkerungsentwicklung vereint. Im Textteil werden die wichtigsten Aspekte
der demografischen Situation erldutert und mit ausgewéahlten Grafiken illustriert. Im
Anhang finden sich 16 Ubersichtstabellen, welche die Eckdaten seit 1970 aufzeigen. %

Die standige Schweizer Wohnbevdlkerung wuchs 2003 gemass den Berechnungen des
Bundesamtes fur Statistik (BFS) um rund 50'000 Menschen auf insgesamt 7'364'100
Personen. Das entspricht einer Zuwachsrate von 0,7% (2002: 0,8%). Obwohl der
Immigrationsiberschuss im Vorjahresvergleich um 12% zurlckging, blieben die
Einwanderer hauptverantwortlich fir das Bevdlkerungswachstum. lhre Zahl Uberstieg
jene der Ausgewanderer um 43'000, womit sie vier Funftel der gesamten Zunahme
ausmachten. Dementsprechend war auch die Wachstumsrate der auslandischen
Bevolkerung mit 1,6% mehr als doppelt so hoch wie jene der Gesamtbevdlkerung. Die
Zahl der Schweizer Staatsangehdrigen nahm demgegenuber lediglich um 0,5% zu. Wie
immer seit 1993 resultierte dieses Plus ausschliesslich aus Einblrgerungen (35'400). Am
stérksten war das Wachstum in der Genferseeregion (1,3%), bei dem die Kantone Genf,
Waadt, Freiburg, Wallis und Schwyz die Rangliste anflihrten. Einen geringen Rickgang
mussten die Kantone Uri, Basel-Stadt, Appenzell Ausserrhoden und Jura hinnehmen.

Aus den Resultaten der Volkszéahlung 2000 ging hervor, dass die Entwicklung der
Schweizer Wohnbevdlkerung im vergangenen Jahrzehnt von zunehmender Alterung,
mehr Scheidungen und weniger Heiraten gepragt war. Das Bevolkerungswachstum war
Uber die verschiedenen Altersgruppen sehr ungleich verteilt. Am starksten nahm die
Gruppe der Uber 80-Jahrigen mit einem Plus von 17,4% zu. Insgesamt 787 Menschen
waren mehr als 100 Jahre alt; diese Zahl hat sich gegentber der Volkszahlung von 1990
mehr als verdoppelt. Zwei Altersgruppen nahmen zwischen 1990 und 2000 ab: Die Zahl
der Kinder unter sechs Jahren ging um 1,1% zurlck, jene der jungen Erwachsenen
zwischen 18 und 29 Jahren sogar um 17,6%. Der starke Rickgang bei den jungen
Erwachsenen liegt laut BFS einerseits bei den geringen Kinderzahlen der 68er
Generation und andererseits beim Rekrutierungsstopp flr auslandische Arbeitskrafte in
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den 90er Jahren. Der Altersquotient - die Zahl der Uber 64-Jahrigen im Verhéltnis zu
den 20- bis 64-Jahrigen - nahm seit 1990 von 23 auf 24,8% zu.

Gewachsen ist auch die Zahl der Ledigen und der Geschiedenen. Im Alter von 30 Jahren
waren 46,1% der Bevdlkerung noch unverheiratet; 1990 waren es nur 33,5% gewesen.
Die Zahl der Geschiedenen stieg im vergangenen Jahrzehnt um 38%. Im Alter zwischen
48 und 58 Jahren war fast jeder Achte geschieden. Einen starken Einfluss auf Heirat
und Scheidung haben laut BFS Geschlecht und Nationalitat. Die Manner heiraten im
Durchschnitt drei Jahre spater als die Frauen und bleiben haufiger ledig. Mit 50 Jahren
sind 11% der Ménner ledig, aber nur 9,1% der Frauen. Diese werden aber in der Regel
friher im Lebenslauf von Scheidungen betroffen und bleiben auch haufiger als Manner
dauerhaft geschieden. Auffallig ist laut BFS, dass sich bei den auslandischen
Staatsangehdrigen wesentlich traditionellere Familien- und Partnerschaftsformen
finden.

Die Auswertung der Ergebnisse nach Familienformen ergab, dass zwischen 1990 und
2000 wie in den vorherigen Jahrzehnten die Zahl der Privathaushalte (Haushalte ohne
Heime oder ahnliche Institutionen) landesweit nochmals starker zugenommen hat als
die Wohnbevélkerung, némlich um 9,6% auf 3.12 Mio.; im gleichen Zeitraum wuchs die
Wohnbevélkerung lediglich um 6,0%. Ein eigentlicher Boom von neuen Privathaushalten
war in der Innerschweiz feststellbar, wobei dieser fast ausschliesslich durch die
Zunahme der kleinen und kleinsten Haushalte verursacht wurde. Die grossten
Zunahmen wurden in Zug (+26,6%), Schwyz (+24,5%) sowie Ob- und Nidwalden (je rund
+23%) registriert. Gesamtschweizerisch ist der Trend zu kleinen Haushalten
ungebrochen. Dies zeigte sich insbesondere am Anteil der Einpersonenhaushalte.
Machten diese im Jahre 1960 noch 14,2% der privaten Haushalte aus, so waren es 2000
bereits 36,0%. Die Tendenz zu kleinen Haushalten ist besonders ausgepragt in den
urbanen Kantonen und Gemeinden der Schweiz. Die hoéchsten Anteile an
Einpersonenhaushalten fanden sich wie bereits 1990 in den Kantonen Basel-Stadt (wo
mittlerweile jeder zweite Haushalt von einem Single bewohnt wird) sowie Genf und
Zurich, wo zwei von flinf Haushalten Einpersonenhaushalte sind. ?’

Die standige Wohnbevdlkerung der Schweiz betrug am Ende des Berichtsjahres
erstmals iiber 7.5 Millionen Personen (7'508'700). Den Angaben des BFS zufolge
bedeutete dies einen Anstieg um 49'600 Personen gegenuber dem Vorjahr, was einer
Steigerung um 0,7% entspricht und damit vergleichbar ist mit dem Wachstum, das seit
2000 jahrlich registriert wurde. Nicht in dieser Zahl enthalten sind die Kurzaufenthalter
(69'200) mit einer Bewilligung flr weniger als einem Jahr sowie die Personen im
Asylprozess (44'900). Die Zunahme war auf einen Geburtenlberschuss von 13'100
Personen (73'400 Geburten abzlglich 60'300 Todesfélle) sowie auf einen
Einwanderungstiberschuss von 39'400 Personen (127'600 Einwanderungen abzlglich
88'200 Auswanderungen) zurickzufihren. Sowohl der Geburten- als auch der
Einwanderungstuberschuss waren 2006 grosser als 2005. Im Vergleich zu 2005 nahmen
die Ein- und Auswanderungen zu, und zwar sowohl bei den ausléndischen Personen als
auch bei den Schweizer Staatsangehorigen. Es kamen 8,2% mehr auslandische
Personen und 6,4% mehr Schweizer Staatsangehoérige in die Schweiz. Die
Auswanderungen nahmen bei den Auslanderinnen und Auslandern um 6,1% zu, bei den
Schweizerinnen und Schweizern um 10,2% resp. 10"100 Personen. Seit 2001 (-1400) wird
der Auswanderungslberschuss der Schweizerinnen und Schweizer immer markanter.
2006 lag das Bevdlkerungswachstum in  neun Kantonen Uber dem
gesamtschweizerischen Durchschnitt. Die Kantone mit dem gréssten Wachstum waren
Freiburg (+1,7%), Obwalden (+1,5%), Waadt (+1,2%), Wallis, Aargau und Schwyz (je +1,0%),
Zurich (+0,9%), Tessin und Luzern (je +0,8%). Demgegenuber mussten vier Kantone
einen Bevolkerungsriickgang hinnehmen: Uri und Basel-Stadt (je -0,4%), Glarus (-0,2%)
und Appenzell Ausserrhoden (-0,1%). Die stadtischen Gebiete wiesen ein leicht
starkeres Bevolkerungswachstum auf als die landlichen Gebiete (0,7% gegentber 0,5%),
was im Mittel der letzten Jahre liegt. Beinahe drei Viertel der Bevolkerung (73% bzw.
5'5608'400 Personen) lebten in stadtischen Gebieten.

Geméss dem neuen Referenzszenario des Bundesamtes fir Statistik (BFS) wird sich die
standige Wohnbevolkerung der Schweiz von 7.4 Mio. Anfang 2005 auf 8.2 Mio. im Jahr
2036 erhdhen und dann leicht auf 8.1 Mio. im Jahr 2050 sinken. In derselben
Zeitspanne wird die Zahl der Uber 64-Jéhrigen um Uber 90% zunehmen, wahrend die
Zahl der 20- bis 64-Jahrigen um 4% und jene der O- bis 19-Jahrigen um 15% abnehmen
wird. Die Erwerbsbevélkerung wird von 4.2 Mio Anfang 2005 auf 4.5 Mio im Jahr 2018
steigen, um dann bis Ende 2050 auf einen Stand von 4.1 Millionen zuriick zu gehen. %
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Ende 2008 zahlte die Schweiz 7'701'900 Einwohnerinnen und Einwohner, 108'400
Personen mehr als im Vorjahr. Dies ist die starkste Zunahme seit 1963, liegt aber unter
jener von 1961-1963, die dank eines hohen Einwanderungssaldos und eines gleichzeitig
deutlichen Geburtenlberschusses erzielt wurde. Seit 1999 ist das Wachstum in erster
Linie auf den Wanderungssaldo (Einwanderung minus Auswanderung) zurlckzufiihren.
Im europaischen Vergleich gehort die Schweiz gemessen am Bevolkerungswachstum zu
den dynamischsten Landern. Nur gerade zwei Staaten wiesen 2008 ein starkeres
Wachstum als die Schweiz (+1,4%) auf: Luxemburg (+2,0%) und Irland (+1,5%). In den
stadtischen Gebieten war das Bevolkerungswachstum grosser (+1,6% gegenliber dem
Vorjahr) als in den ladndlichen Gegenden (+1,0%). Der Zuwachs lag in den Kantonen
Waadt (+2,4%), Freiburg (+2,0%), Zirich und Schwyz (je +1,9%), Genf (+1,8%), Aargau
(+1,7%), Wallis (+1,6%) sowie Thurgau (+1,5%) Uber dem gesamtschweizerischen
Durchschnitt. Kein Kanton musste einen Bevdlkerungsriickgang hinnehmen, wobei das
geringste Wachstum in den Kantonen Jura (+0,4%), Appenzell Innerrhoden und Uri (je
+0,5%) beobachtet wurde. %

Die Schweiz zahlte Ende 2009 7'783'000 Einwohnerinnen und Einwohner und damit
81'200 mehr als im Vorjahr. Dies entspricht einem Wachstum von 1,1% gegentiber dem
Vorjahr. Damit hat sich die Zunahme der standigen Wohnbevdlkerung gegentber dem
Rekordjahr 2008 leicht abgeschwéacht und bewegt sich auf dem Niveau von 2007.
Samtliche Kantone verzeichneten 2009 ein Bevélkerungswachstum wobei dieses in den
Kantonen Waadt (+1,9%), Freiburg (+1,8%), Obwalden (+1,6%) sowie Zlrich und Aargau
(+1,4%) Uber dem Durschnitt lag und in den Kantonen Appenzell Innerrhoden und Jura
die Bevolkerung am geringsten anstieg (+0,1%).

Verantwortlich fur das erneute Wachstum waren zum einen ein Geburtenuberschuss
(Geburten abzlglich Todesfalle) von 15'600 Personen sowie der Wanderungssaldo
(Einwanderungen abzlglich Abwanderungen) und der Statuswechsel von 65'000
Personen auf der anderen Seite.

Laut den aktualisierten Szenarien der Bevolkerungsentwicklung des Bundesamts fur
Statistik wird die Bevolkerung der Schweiz bis 2030 auf 8,36 Mio anwachsen, danach
wird die Zahl zurlickgehen. Alle Kantone ausser Basel-Stadt, Glarus und Uri werden bis
2030 wachsen, am starksten der Kanton Zug mit einer Zunahme von 19%. Ein starkes
Wachstum wird auch fur die Kantone Freiburg, Appenzell Innerrhoden, Nidwalden und
Schwyz vorausgesagt (zwischen 14-18%). In absoluten Zahlen wird der Kanton Zirich am
starksten wachsen und zwar um 150'000 Personen auf rund 1,5 Mio Menschen. Dahinter
folgen die Kantone Waadt (+ 88'000) und Aargau (+64'000). In allen Kantonen altert die
Bevolkerung laut der Statistik stark. Einzig in den stadtischen Kantonen (Genf, Waadlt,
Zug) bremst die nationale und internationale Migration, geprégt von der Zuwanderung
junger Erwachsener und der Abwanderung alterer Personen, die Alterung leicht.

Die standige Wohnbevolkerung der Schweiz betrug Ende 2010 7'866'500
Einwohnerinnen und Einwohner und damit 80'700 mehr als im Vorjahr. Diese Zunahme
um 1% ist vergleichbar mit jener der Jahre 2009 und 2007, fallt aber geringer aus als im
Rekordjahr 2008 (+1,4%). Verantwortlich flir das erneute Wachstum war ein
Geburtenlberschuss (Geburten abzlglich Todesfélle) von 17'500 Personen, womit
gegenlber dem Vorjahr eine Zunahme um 10,7% verzeichnet wurde. Besonders in den
Kantonen Appenzell Ausserrhoden (+11,6%), Aargau (+8,5%), Basel-Stadt (+8,0%) und
Wallis (+7,3%) wurde eine Zunahme an Geburten verzeichnet.

Wahrend des Berichtjahres wurden 42'800 Ehen geschlossen, was einer Zunahme um
2,1% gegenuber dem Vorjahr entspricht und vor allem auf eine grossere Zahl an
Eheschliessungen zwischen Schweizerinnen und Schweizern zurtckzufihren ist. Die
Zahl der neu eingetragenen Partnerschaften hat sich seit der Einflhrung des
Partnerschaftsgesetzes 2007 laufend verringert, im Jahr 2010 lag die Zahl bei 700 (-17%
im Vergleich zum Vorjahr).

Die Bevdlkerung der Schweiz durfte nach den neuesten Schatzungen des BFS auf 9 Mio.
im Jahr 2060 anwachsen. Ein mittleres Szenario, das mit gleichbleibenden Trends bei
der Einwanderung, den Geburtenraten und der Lebenserwartung rechnet, sieht ein
Bevolkerungswachstum bis 2055 vor; danach wird von einer Stabilisierung der
Bevolkerungszahlen ausgegangen. Dies wirde einem durchschnittlichen Wachstum von
0,3% pro Jahr entsprechen.

Wahrend speziell die Annahmen zum internationalen Wanderungssaldo noch sehr
unsicher sind, gelten die Angaben zur Altersstruktur als relativ gesichert: Das BFS geht
davon aus, dass der Anteil der Personen Uber 65 Jahren bis 2060 stark ansteigen wird,
von gegenwartig 17% auf 28% im Jahr 2060. Damit rechnen die Statistiker mit nahezu
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einer Verdoppelung der Anzahl Senioren im Verhaltnis zu den Erwerbstatigen innerhalb
der néchsten 50 Jahre.

La croissance démographique s’est poursuivie en Suisse en 2011. A la fin de I'année
2011, la population résidente permanente s’élevait a 7'952'600 habitants, soit un
accroissement de 82'400 personnes par rapport a 2010. Cette hausse de 1,0% se situe
au méme niveau que lors des deux années précédentes. La population résidante
permanente a augmenté dans la plupart des cantons. Les hausses les plus importantes
ont été enregistrées dans les cantons de Fribourg (+2,2%), Vaud (+1,8%), Zoug (+1,7%),
Glaris (+1,6%), Thurgovie et Zurich (+1,4% chacun), Valais (+1,3%), Lucerne et Argovie
(+1,1% chacun) et Schaffhouse (+1,0%). Les populations des cantons d’Appenzell
Rhodes-Intérieures et Bale-Campagne ont quant a elles stagné entre 2010 et 2011, alors
que celle du canton d’Uri a légerement baissé (-0,1%).

Selon un scénario de I'évolution de la population calculé par I'Office fédéral de la
statistique (OFS), la Suisse compterait 8,8 millions d’habitants en 2035. Cet
accroissement de 12%, principalement d0 aux migrations internationales, sera
cependant ralenti par le vieillissement prononcé de la population. Tous les cantons
enregistreront une croissance démographique positive entre 2010 et 2035. En
revanche, ce développement ne sera pas homogéne sur tout le territoire de la Suisse. A
en croire les projections, il sera plus marqué autour de la métropole zurichoise et dans
I’Arc lémanique.

C’est sur fond de cette croissance démographique soutenue que le Conseil national a
adopté un postulat Girod (verts, ZH) chargeant le Conseil fédéral de présenter un
rapport indiquant les mesures permettant de prévenir toute perte de qualité en
matiere de logement, de loisirs de proximité, de transports publics et de terres
cultivables. *°

La croissance démographique s’est poursuivie en Suisse. A la fin de I'année 2012, la
population résidente permanente s'est élevée a 8'036'900 habitants, soit un
accroissement de 82'300 personnes par rapport a 2011. Cette hausse de 1,0% se situe
au méme niveau que celui des deux années précédentes. C'est durant le mois d’aodt
que la barre des 8 millions de personnes a été dépassée. L'augmentation est en premier
lieu due a une croissance de 64'800 personnes provenant de différents mouvements
migratoires. L'accroissement naturel, soit la différence entre les naissances et les
déces, ne s’est monté qu’a 17'600 personnes. En 2012, le nombre de ressortissants
étrangers séjournant de maniere permanente en Suisse s‘est monté a 1'869'000
personnes (53’000 de plus qu’a la fin de I'année 2011), soit un taux de 23,3% de la
population résidente permanente totale, contre 22,8% en 2011. Cette augmentation de
0,5 points de pourcentage a été similaire & celles observées en 2010 et 2011. La
population résidante permanente a augmenté dans la plupart des cantons. Les hausses
les plus importantes ont été enregistrées dans les cantons de Fribourg (+2,3%),
Thurgovie (+1,7%), Argovie (+1,5%), Valais et Tessin (+1,4% chacun). Une légere
diminution a été observée uniquement dans le canton d’Appenzell Rhodes-Intérieures
(-0,1%). *

A la fin de I'année 2013, la population résidente permanente s’est élevée a 8'136'700
habitants, soit une augmentation de 97'600 personnes par rapport a 2012. En
comparaison de la hausse enregistrée durant 'année précédente (+1,0%), le taux de
croissance a légerement progressé (+1,2%). Comme cela fut le cas au cours de la
derniére décennie, le solde positif est principalement imputable aux mouvements
migratoires. L'immigration nette a affiché une croissance de 80'400 personnes, ce qui
correspond a une forte hausse de 24,1% par rapport a 2012. Quant a l'accroissement
naturel, soit la différence entre les naissances et les déceés, celui-ci s’est monté a
17'200 personnes. Au niveau des sexes, la Suisse compte aujourd’hui 4,1 millions de
femmes et 4,0 millions d"hommes. Si les hommes sont un peu plus représentés que les
femmes dans la classe d’age la plus jeune (entre O et 24 ans), la répartition s’inverse
progressivement. Les différences s'accentuent a partir de 60 ans. Parmi les 1'600
centenaires que recense |'Office fédéral de la statistique (OFS), la proportion des
femmes atteint 77%. Pour ce qui est de I'évolution démographique a travers le
territoire, la population résidente a augmenté dans tous les cantons. Fribourg (+2,1%),
Thurgovie (+1,6%), le Valais (+1,5%), I'Argovie (+1,4%) suivis de Genéve et Zoug (+1,3%
chacun) ont affiché les plus fortes hausses. La croissance la moins importante a été
observée dans le demi-canton d’Appenzell Rhodes-Intérieures (+0,4%).
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Durant la session d'hiver, le Conseil national a transmis un postulat Schneider-
Schneiter (pdc, BL) chargeant le Conseil fédéral d’élaborer une synthése sur la stratégie
démographique en se basant sur les rapports démographiques soumis par les différents
départements fédéraux. Le but du rapport demandé consiste a établir une stratégie
permettant de faire face au changement démographique. *?

Die stdndige Wohnbevolkerung der Schweiz ist geméss Angaben des Bundesamts fir
Statistik (BFS) 2015 um 89'500 Personen gewachsen und betrug am Ende des Jahres
8'327'100. Die Wachstumsrate lag mit 1,1% unter dem Niveau der Vorjahre. Der
Wanderungssaldo wie auch ein Geburtenlberschuss trugen zum
Bevolkerungswachstum bei. Der Wanderungssaldo war mit 71900 Personen
schweizerischer und ausléandischer Nationalitat zwar immer noch der Haupttreiber der
wachsenden Bevolkerungszahl, nahm im Vergleich zum Vorjahr aber um 5,7% ab.
Bereits 2013 und 2014 war das Wachstum des Wanderungssaldos zurlickgegangen. Fur
den Lowenanteil der Wanderungsbewegungen zeichneten sich Menschen aus lItalien,
Frankreich, Deutschland, Portugal und Spanien verantwortlich. Auf kantonaler Ebene
war die Bevolkerungszunahme in Zug (1,7%), Waadt (1,6%) und Genf (1,5%) am grossten.
In Neuenburg und Graubinden wuchs die Bevélkerung nur um 0,4%. Im Kanton Uri
schrumpfte die Bevdlkerungszahl gar. Die Kantone Genf, Basel-Stadt und Waadt
registrierten im Verhaéltnis zur Bevolkerungszahl die meisten Ein- und Auswanderungen.
Bei der zweiten Wachstumskomponente, der naturlichen Bevdlkerungsbewegung,
unterschied sich die Schweiz mit einem Geburtentberschuss von 19'000 Personen von
vielen Landern der Europédischen Union (EU): Deutschland, Griechenland, Italien oder
Portugal etwa verzeichneten 2015 mehr Todesfalle als Geburten. Unterschiede im
Geburtenlberschuss existierten 2015 aber auch innerhalb der Schweiz. So
verzeichneten das Tessin, Schaffhausen, Basel-Stadt und Uri mehr Todesfélle als
Geburten.

2015 erreichte die Zahl der auslandischen Staatsangehdrigen mit standigem Wohnsitz in
der Schweiz erstmals die 2-Millionen-Grenze, was 24,6% der standigen
Wohnbevolkerung entsprach. Die grossten Auslandergruppen in der Schweiz waren
italienischer,  deutscher, portugiesischer, franzdsischer —und  kosovarischer
Staatsangehorigkeit. Auf sie entfielen Uber die Halfte aller auslandischen
Staatsangehorigen mit stdndigem Wohnsitz in der Schweiz (54%). Auf kantonaler Ebene
verzeichneten Genf (41%), Basel-Stadt (35%) und Waadt (34%) die hochsten
Auslanderanteile. In den Kantonen Obwalden, Jura, Nidwalden, Uri und Appenzell-
Innerrnoden  waren weniger als 15% der Wohnbevdlkerung auslandische
Staatsangehorige. **

En 2016, la Suisse a connu plus de naissances et moins de décés. En comparaison a
2015, le nombre de naissances a cru de 1.5% (2015: 86'559; 2016: 87'883). Cette hausse
s'explique par l'augmentation de nouveau-nés de nationalité étrangére. L'indicateur
conjoncturel de fécondité est toujours de 1,56 enfant par femme. Les cantons de
Geneve, du Jura, de Schwyz, du Tessin et de Nidwald sont les seuls a enregistrer une
baisse des naissances. Le nombre de déces a diminué de 3.9% (2015: 67'606; 2016:
64'964). Au niveau cantonal, cette tendance s'est également observée, sauf dans les
cantons de Schaffhouse, de Thurgovie, du Jura, de Zoug, de Glaris et d'Appenzell
Rhodes-Intérieures. Seuls le Tessin, le Jura et Uri enregistrent plus de décées que de
naissances. L'espérance de vie a la naissance a progressé. Celle des hommes est de 81,5
ans et celle des femmes de 85,3 ans.

La population résidente permanente s'est accrue de 1.1%, soit 92'424 ames
supplémentaires par rapport a 2015. Cela s'explique en partie par le mouvement naturel
de la population (différence entre le nombre de naissances et de décés: 22'919). L'autre
raison provient du solde migratoire (immigration: 191'683 personnes; émigration:
120'653). Par conséquent, la Suisse compte 8'419'550 individus, soit 4,25 millions de
femmes (560.4%) et 4,17 millions d'hommes (49.6%). Tous les cantons ont vu leur
population augmenter. Les cantons de Zurich, de Zoug et d'Argovie ont le taux
d'accroissement le plus élevé, avec +1.5%. Appenzell Rhodes-Intérieures affiche le taux
le plus faible avec +0.2%.

Plus de personnes ont obtenu la nationalité suisse en 2016 (2015: 40'689 personnes;
2016: 42'937). La Suisse possede la part d'étrangers la plus élevée (24.5%) en
comparaison avec ses voisins (ltalie 9.7%; Allemagne 13.3%, France 11.8%; Autriche
18.2%). C'est a Genéve, Béle-Ville et dans le canton de Vaud qu'il y a les plus fortes
proportions d'habitants de nationalité étrangére (respectivement 40%, 36% et 34%). A
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I'inverse, Appenzell Rhodes-Intérieures affiche 11% et Uri 12%, suivis de Nidwald (14%)
ainsi que du Jura et d’Obwald (tous deux 15%). Sur les 2,1 millions de personnes de
nationalité étrangére résidentes en Suisse, 403'622 sont nées sur le territoire
helvétique. Deux tiers des personnes nées a I'étranger proviennent de I'UE ou d'un Etat
de I'AELE. Les nationalités les plus représentées sont ['ltalie (316'525 individus),
I’Allemagne (303'525), le Portugal (268'660), la France (126'970), le Kosovo (109'352),
I'Espagne (83'337), la Serbie (68'767), la Turquie (68'744), la Macédoine (65'486) et
I’Autriche (41'855). A I'étranger, en 2016, vivaient 774'923 Suissesses et Suisses,
principalement établis en Europe. *

Par rapport a 2017, la population de la Suisse a crii de 0.7 point de pourcentage en
2018, soit de 60'400 personnes. La Suisse a enregistré son plus faible accroissement
démographique depuis les dix derniéres années. Elle compte actuellement 8'544'000
individus. Les effectifs ont augmenté partout, sauf dans les cantons de Neuchétel (-0.1
point de pourcentage) et du Tessin (-0.6 point de pourcentage). Schwyz et Fribourg ont
obtenu la plus forte hausse d'habitants grace aux migrations internes (+1.2 point de
pourcentage). Le Valais a également pu bénéficier de I'exode de la population d'autres
cantons, alors que Geneve, Neuchéatel et Béle-Ville en ont souffert. En 2018, environ
12% de la population résidait dans les villes de Zurich (415'400 habitants), de Genéve
(201'800), de Béle (172'300), de Lausanne (139'100) et de Berne (133'900). La plus petite
commune de Suisse, Corippo (Tl), était composée de 11 habitants.

Au cours de I'année sous revue, la part des jeunes agés entre O et 19 n'a plus dépassé
celle des personnes agées (65 ans ou plus) dans le canton d'Uri. Cette inversion s'est
déja produite dans les cantons de Bale-Ville (avant 1981), du Tessin (2006), de
Schaffhouse (2009), Bale-Campagne (2011), Berne (2012), des Grisons (2013), de Nidwald
(2015) de Glaris (2016) et de Soleure (2017).

Alors que l'accroissement naturel a progressé de 1.7 point de pourcentage (87'851
naissances; 67'088 déces), le solde migratoire a, lui, reculé de 13.2 points de
pourcentage par rapport a I'année précédente. Il y a eu davantage d'émigrations (+4.2
points de pourcentage; 130'225 cas) et une réduction du nombre d'immigrations (-0.5
point de pourcentage; 170'085). La part des ressortissants étrangers dans I'ensemble de
la population a avoisiné, cette année encore, les 25%. L'ltalie (319'3000 individus;
14.9%), I'Allemagne (306'200; 14.3%), le Portugal (263'300; 12.3%) et la France (134'800;
6.3%) étaient encore les nationalités les plus représentées en Suisse. La population
portugaise a légerement diminuée par rapport a I'année derniere (2017:266'557; 2018:
263'300). *°

Arbeitsmarkt

Malgré la croissance économique, le chdmage a augmenté en 2016 par rapport a
I'année précédente. Le taux de chdémage moyen s'est établi a 3.3% (+0.1 point de
pourcentage par rapport a 2015). De janvier a juin, il est passé de 3.6% a 3.1%, puis est
resté constant en juillet. Le nombre de chdmeurs a diminué de 24'5600 personnes.
Entre aoGt et octobre, le taux de chdmage était stable et avoisinait les 3.2%. Il a grimpé
& partir de novembre (3.3%) et particulierement en décembre en raison des facteurs
saisonniers (3.5%). Le nombre de chomeurs a augmenté durant la seconde moitié de
|'année de 20'000 personnes. A la fin de I'année, les statistiques du Secrétariat d’Etat a
I'économie (SECO) ont ainsi recensé 159'372 personnes au chémage. La moyenne
annuelle du chdmage a progressé de 0.2 point de pourcentage en Suisse alémanique,
s'inscrivant a 2.9%. Elle est restée inchangée en Suisse romande et au Tessin, soit 4.4%.
Au niveau cantonal, le taux de chémage a progressé dans 17 cantons (ZH, BE, LU, SZ, OW,
GL, ZG, SO, BS, BL, SH, Al, SG, AG, TG, NE, JU), a reculé dans 5 cantons (GE, VS, Tl, GR,
AR) et est resté inchangé dans 4 cantons (VD, FR, UR, NW). Neuchéatel figure, cette fois
en téte, avec un taux de chémage annuel moyen de 5.8% (+0.5 point de pourcentage
par rapport & 2015), suivi de Geneéve (5.5%; -0.1point de pourcentage), Vaud (4.7%;
inchangé). En Suisse alémanique, les cantons de Baéle-Ville (3.9%; +0.2 point de
pourcentage) et Zurich (3.7%; +0.3 point de pourcentage) sont les plus touchés, suivis
de Schaffhouse (3.3%; +0.1 point de pourcentage). Le Tessin enregistre un taux de
chémage de 3.5%, soit une réduction de 0.2 point de pourcentage. Uri (1%; inchangé)
et Obwald (1%; +0.1 point de pourcentage) jouissent des plus faibles taux. La moyenne
annuelle du taux de chomage des Suisses au cours de I'année sous revue (2.4%) a
légérement augmenté (+0.1 par rapport a 2015), tandis que celle des étrangers a
enregistré une hausse de 0.2 point de pourcentage et s"éleve désormais a 6%. Le taux
de chdmage moyen chez les jeunes de 15 & 24 ans est resté constant, soit a 3.4%. Dans
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la tranche d'age des 25 & 49 ans, les 25 a 29 ans et les 30 a 34 ans ont été les plus
touchés, avec des taux de chomage respectifs de 4.2% et de 4.1% (+0.2 point de
pourcentage dans les deux classes). Le taux de chdmage des 50 ans et plus est, avec
2.8%, en deca du taux de chdmage national (3.3%). Le secteur secondaire, avec 4.4%, a
connu une hausse de 0.3 point de pourcentage du taux de chdmage. Le secteur
tertiaire augmente de 0.1 point de pourcentage et se situe & 3.4%. Le secteur primaire
voit son taux toujours a 1.2%. Les branches «cuir, chaussures» et «montres»
enregistrent la plus grande hausse de taux de chémage (respectivement +1.9 et +1 point
de pourcentage). La branche «hotellerie et restauration» représente toujours la
branche avec le plus de chdmage, a savoir 7.4%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel est passé de 4.8%, en 2015, a 4.9% en 2016. La population non issue de la
migration présente un taux de 3%; c’est 2.6 fois moins que la population issue de la
migration (7.8%). Au 4e trimestre 2016, 224'000 personnes étaient au chémage en
Suisse selon la définition du BIT, soit 11'000 de moins qu'un an auparavant. Sur la méme
période, le taux de chdmage a diminué, passant de 4.9% & 4.6%. Entre les 4e trimestres
2015 et 2016, le taux de chémage a également reculé dans I"'Union européenne (UE) de
9.1% & 8.2% et dans la zone Euro de 10.6% & 9.7%. *

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Die Zahl der Drogentoten in der Schweiz stieg im Berichtsjahr 1991 um mehr als 40
Prozent. Insgesamt starben 405 Menschen, 125 mehr als 1990, an den direkten Folgen
ihrer Abhéangigkeit. 355 der Verstorbenen waren mannlich, 70 weiblich; das
Durchschnittsalter der Opfer betrug 27 Jahre. Die Zahl der von den
Strafverfolgungsbehdrden erfassten Erstkonsumenten erhéhte sich von 6150 auf 7713.
Grossere Zunahmen waren vor allem in den Kantonen Aargau, Baselstadt, Bern,
Freiburg, Solothurn und Zirich feststellbar. *

Sozialhilfe

Zu eher noch krasseren Ergebnissen kam eine Studie im Kanton Baselstadt. Gemass
den Autoren ist dort jede vierte Person mehr oder weniger stark von Armut betroffen:
15 Prozent der Bevolkerung leben bereits unterhalb der Armutsschwelle, 10 Prozent sind
Grenzfalle. Die meisten der befragten sozialen Institutionen gingen zudem davon aus,
dass sich das Phanomen in den nachsten zehn Jahren noch verschérfen wird. Der
Basler Regierungsrat beauftragte das Wirtschafts- und Sozialdepartement, Vorschlage
zur Schliessung der Liicken im Sozialnetz auszuarbeiten. **

Sozialversicherungen
Erganzungsleistungen (EL)

Die Gesamtausgaben der Erganzungsleistungen an AHV- und IV-Beziehende beliefen
sich 2017 auf CHF 4.9 Mrd. und nahmen gegenlber dem Vorjahr um 0.9 Prozent zu.
Damit ist das Wachstum deutlich geringer als in den Jahren zuvor, in denen es zwischen
2 und 4 Prozent betragen hatte. Diese Verlangsamung im Wachstum fuhrte das BSV auf
eine Gesetzesédnderung bei den EL zur IV in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft zuriick; die Kosten der EL zur IV hatten 2017 im Vergleich zum Vorjahr sogar
abgenommen.

Vergleichsweise schwach gewachsen (um 1.3 Prozent anstelle von 3 Prozent im
langjahrigen Durchschnitt) war zudem die Anzahl EL-Beziehende; 2016 hatte diese bei
318'600 gelegen, 2017 machten 322'800 Personen erfolgreich einen Anspruch auf
Erganzungsleistungen geltend. Auch hier kdénne der Rickgang auf die rucklaufigen
Rentnerzahlen bei den EL zur IV zurlickgefuhrt werden, erklérte das BSV. Zudem seien
aber auch das verbesserte Spitex-Angebot und das betreute Wohnen, das kirzere
Aufenthalte in Heimen nach sich ziehe, mitverantwortlich fir den Rickgang. Stabil
zeigte sich hingegen die EL-Quote bei den AHV-Rentnerinnen und -Rentnern: Seit 2015
lag diese bei 12.5 Prozent. Das BSV betonte in seinem Bericht auch die grosse Dynamik
bei den EL, die sich hinter den relativ stabilen Zahlen verberge: 9.1 Prozent des
Anfangsbestands der EL-Beziehenden seien im Laufe des Jahres 2017 ausgetreten, 10.4
Prozent des Anfangsbestandes seien hingegen neu hinzugekommen. *
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Erstmals in der Schweiz wurde im Kanton Basel-Stadt eine umfassende Analyse der
Arbeitsbedingungen, Belastungen und Befindlichkeiten der Lehrerschaft durchgefuhrt.
Erfasst wurden alle Lehrpersonen von den Kindergarten bis zu den Gymnasien sowie KV
und Berufsschulen. Positiv fiel auf, dass der Beruf an sich vor allem hinsichtlich
Verantwortung, Anforderungsvielfalt und Tatigkeitsspielraum durchaus geschatzt wird.
Als Defizite im Berufsalltag wurden die fehlende Kultur der Offenheit und Toleranz,
geringe Mitsprachemaoglichkeiten und das eher niedrige Niveau der Lohne genannt. Zu
schaffen machte der Lehrerschaft aber vor allem die zunehmende Belastung. 71% der
Lehrkrafte erachteten das Verhalten schwieriger Schulerinnen und Schuler als stark bis
sehr stark belastend. Es folgten die Heterogenitat der Klasse (565%), Verpflichtungen
ausserhalb des Unterrichts (564%) und administrative Pflichten (53%). Auf die
zunehmende Belastung zurlickgefihrt wurde, dass sich bei fast einem Drittel der
Lehrkréafte Merkmale des Burnout-Syndroms - emotionale Erschopfung (29.6%),
reaktives Abschirmen (27.4%) und verminderte Zuwendungsbereitschaft gegenlber
Schilern (21.6%) zeigten. Als Verbesserungen wiinschten sich die befragten
Lehrpersonen eine zeitliche Entlastung fir Aufgaben ausserhalb des Unterrichts (85%),
mehr Geld fur die Schule (81%), eine Reduktion der Pflichtstundenzahl und vermehrte
Unterstltzung (je 76%), ein besseres Image der Schule (68%) und eine Verkleinerung der
Klassengréssen (62%). ©°

In den Kantonen St. Gallen, Thurgau, Glarus und Aargau liefen in 20 Klassen
Schulversuche flir die Basisstufe an. Die Basisstufe steht fur einen flexiblen
Schuleintritt und die Zusammenfassung von Kindergarten und Unterstufe - das heisst
drei bzw. vier Jahrgdnge werden in einer Klasse von zwei Lehrkraften unterrichtet.
Damit wird es flur begabte Kinder moglich, die ersten Schuljahre rascher zu
durchlaufen, wohingegen sich andere Kinder mehr Zeit lassen kdénnen. Ziel der
Erziehungsdirektorenkonferenz Ostschweiz (EDK-Ost) war es, eine gemeinsame
Einfihrung der Basisstufe anzugehen, ohne die Autonomie der Kantone zu
beschneiden. Projektbegleitung und -auswertung wurden kantonslbergreifend, die
Schulversuche jedoch in der Kompetenz der einzelnen Kantone organisiert. An einer
Medienorientierung Ende des Berichtsjahres beurteilten die Projektverantwortlichen
den Versuchsverlauf positiv, insbesondere sei die anfangliche Skepsis seitens Schiuler-,
Lehrerschaft und Eltern vorsichtiger Begeisterung gewichen. Nicht zuletzt die
Ablehnung eines neuen Volksschulgesetzes und damit auch die Ablehnung einer
unerprobten Einflhrung der Basisstufe durch das Zurcher Stimmvolk im Vorjahr hatte
als Herausforderung auf die Nachbarkantone gewirkt.

Die Leistungen der Neuntklassler in Mathematik, Lesen, Naturwissenschaften und
Problemldsen, die 2003 parallel zum internationalen PISA-Test auch in zwdlf Kantonen
(AG, BE, FR, GE, JU, NE, SG, TG, TI, VD, VS, ZH) und in Liechtenstein erhoben wurden,
forderten zwar statistisch signifikante Leistungsunterschiede zutage. Gemass BFS
liessen sich aber keine Ruckschllsse auf die Leistungsfahigkeit kantonaler Schulmodelle
oder den padagogisch optimalen Zeitpunkt zur Einschulung ableiten, da der Test viele
zentrale inner- und ausserschulische Parameter nicht berucksichtigt hatte. Generell
bestéatigte er, was schon PISA International zutage geférdert hatte: Die soziale und
kulturelle Herkunft der Schulerinnen und Schuler hat einen grossen Einfluss auf die
Leistung - Jugendliche aus bildungsfernen Schichten erzielten in allen Kantonen
tendenziell schlechtere Resultate, wobei die Westschweizer Kantone bei der Férderung
von ausléandischen Schilern und Jugendlichen markant besser abschnitten als jene der
Deutschschweiz; dies sei kein Zufall, da sich die Romandie generell starker um die
Integration von auslandischen Mitblrgerinnen und Mitburgern bemuihe. Bestatigt
wurden auch die fachspezifischen Resultate des internationalen Vergleichs und die
Leistungsunterschiede zwischen den Geschlechtern: Wahrend sich die Ergebnisse in
Mathematik und beim Problemldsen fast Uberall auf hohem Niveau bewegten und auch
bei den Naturwissenschaften beachtlich ausfielen, war die Lesekompetenz mangelhaft.
In Mathematik und in den Naturwissenschaften schnitten die Buben Uberall deutlich
besser ab ausser in Liechtenstein, im Lesen hingegen die Madchen. Insgesamt Gber dem
Durchschnitt aller vier getesteten Bereiche lagen Freiburg, St. Gallen, Thurgau, Wallis
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und Aargau, im Mittelfeld Jura, Zirich und Liechtenstein, darunter Bern, Neuenburg,
Waadt, Tessin und Genf. *?

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Fur die Kultur gab die 6ffentliche Hand 1990 insgesamt 1,85 Mia Fr. aus, das heisst 272
Fr. pro Kopf der Bevolkerung. Dies ging aus der jungsten diesbezuglichen Untersuchung
des Bundesamtes fur Statistik hervor. Am meisten Mittel, ndmlich 451 Mio Fr. oder 24%
flossen den Theatern und dem Musikwesen zu. 320 Mio Fr. (17%) wurden fir die
Ausbildung an Musikschulen, Konservatorien, Kunstgewerbeschulen und dergleichen
aufgewendet. Je rund 12% der Kulturausgaben gingen an die drei Bereiche Bibliotheken
und Archive, Museen und Ausstellungen sowie Denkmalpflege und Heimatschutz.

Die Hauptlast der offentlichen Kulturférderung trugen mit 53% oder 3,9% ihrer
Gesamtausgaben die Gemeinden. Die Kantone steuerten 39% (2,4%) bei, der Bund
lediglich 8% (0,5%). Bibliotheken und Archive, Museen und Ausstellungen, Theater und
Musikwesen wurden standortbedingt vorab von den grossen Stadten und deren
Kantonen geférdert. Basel-Stadt, Bern, Genf, Waadt und Zurich Ubernahmen so Uber
65% der gesamten Kantons- und Gemeindeausgaben in diesen Bereichen. Der Bund
beschrénkte sich in erster Linie auf Aufgaben von gesamtschweizerischer Bedeutung.
Dazu gehoren die Landesbibliothek und das Landesmuseum, die der Bund in eigener
Regie fuhrt. Daneben machte mit 57 Mio Fr. bzw. 37% die Unterstltzung der Kantone in
Denkmalpflege und Heimatschutz den gréssten Brocken im Kulturbudget des Bundes
aus. Die Pro Helvetia erhielt 21 Mio Fr.fur ihre in- und auslandischen Aktivitaten. *

Im Jahr 2011 wendete der Kanton Zlrich zusammen mit seinen Gemeinden und den
Beitragen aus dem Lotteriefonds mit CHF 439,5 Mio. am meisten Geld zur Finanzierung
der Kultur auf, wie die neuesten Zahlen der jahrlich vom BfS erscheinenden Statistik zu
den Kulturausgaben der Kantone und Gemeinden verdeutlicht. In Relation zur
Bevodlkerungszahl ergibt sich jedoch ein anderes Bild: Hier fuhrt der Kanton Basel-Stadt
mit Pro-Kopf-Ausgaben von CHF 910 die Statistik klar an, gefolgt vom Kanton Genf mit
CHF 785. In den restlichen Kantonen tberschreiten die Kulturausgaben pro Person die
400er-Marke nicht; das Schlusslicht Schwyz kommt auf einen Betrag von CHF 78 pro
Einwohner und Jahr. Die gewichtigen Differenzen erklart sich Philipp Bischof, Leiter der
Basler Abteilung fur Kultur, durch die Uberregionale Bedeutung der stadtischen
Kulturhéauser. Schwyz hingegen setze eher auf die Finanzierung kleinerer Projekte, liess
der Kulturbeauftragte des Kantons, Franz-Xaver Risi verlauten: Fir den Besuch
grosserer Institutionen kénne die Kantonsbevolkerung nach Luzern oder Zirich
ausweichen. Schwyz unterstitzt bedeutende Kulturinstitutionen in Zirich und Luzern
nach wie vor finanziell. Im Vorjahr hatte sich der Kantonsrat aufgrund in der
Zwischenzeit erzielter Verhandlungsergebnisse doch dazu entschieden, die
Vereinbarung Uber die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich Uberregionaler
Kulturreinrichtungen nicht aufzukindigen - dies entgegen seinem 2011 gefassten
Entschluss. *
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5) Lit. May; LT, 18.10.05; NZZ, 18.-19.10.05.

6) Auswertungen der Rechnungen 2008 der Fachgruppe fur kantonale Finanzfragen:; Lit. Fischer.

7) Auswertungen der Rechnungen 2009 der Fachgruppe fir kantonale Finanzfragen.

8) Auswertungen der Rechnungen 2010 der Fachgruppe flir kantonale Finanzfragen.
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11) Presse vom 27.9.94.
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20) AB NR, 2003, S. 2138 und Beilagen V, S. 287.; Presse vom 30.9.03. In den Zahlen des BFS nicht enthalten ist der Kanton
Tessin, wo eine Anderung der Erbebungsmethode einen Einbruch in der Statistik bewirkte.

21) NZZ und QJ, 25.9.04.

22) Presse du 9.11.04.

23) LNN und BZ, 5.1.93

24) Presse vom 30.8.00.1

25) Presse vom 27.2.02. Zu den Einblrgerungen siehe oben, Teil |, 1b (Blirgerrecht).1

26) Presse vom 23.1.03.

27) Presse vom 18.3., 3.9.03 und 23.8.04

28) Presse vom 5.7.06 und 31.8.07

29) AZ, BUZ und TA, 28.8.09. Siehe SPJ 2007, S. 204.

30) Communiqué de I'OFS du 26.4.2012.

31) Communiqué de I'OFS du 25.4.13; NZZ, 3.8.12.

32) Communiqué de I'OFS du 24.4.14; NZZ, 25.4.14.

33) Medienmitteilung BFS vom 26.8.16

34) Communiqué de presse de I'OFS du 29.06.2017; La population de la Suisse 2016; NZZ, 4.4.,7.4.17; LZ, Lib, NZZ, 31.8.17
35) Communiqué de presse OFS du 27.8.19; Lib, 14.2.19; LT, 10.4., 28.8.19

36) Communiqué de presse OFS; OFS-Enquéte suisse sur la population active 2016; Rapport du SECO- Le chémage en Suisse
2016; Lib, 9.1.16; LMD, LT, 10.2.16; TG, 9.3.16; Baz, 9.4.16; NZZ, 11.5.16; LZ, TG, 10.6.16; TG, 31.10.16; LZ, 10.12.16

37) Presse vom 8.1. und 15.4.92.

38) "Méader (1991). Armut im Kanton Basel-Stadt"; Presse vom 16.5.91; WoZ, 17.5.91., BaZ, 13.9.91.

39) Statistik der Erganzungsleistungen 2017

40) NZZ, 31.1.02.

41) EDK, Jahresbericht 2003 (Bern, Marz 2004), S. 8.; SGT, 18.6. und 19.11.03; LT und TG, 17.9.03.; TA, 26.3.03; NZZ, 23.10.03.
42) Presse vom 3.5.05

43) Presse vom 7.5.94; Bund, 25.5.94; SGT, 22.7.94 und BZ, 23.8.94.

44) BfS - Kulturfinanzierung durch die 6ffentliche Hand; Lit. Valar; TA, 19.4.14
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