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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

KIOS Koordination Islamischer Organisationen Schweiz

FIDS Foderation islamischer Dachorganisationen Schweiz

ORK Okumenischer Rat der Kirchen (Weltkirchenrat)

CCEE Rat der européaischen Bischofskonferenzen
(Consilium Conferentiarum Episcoporum Europae)

KEK Konferenz Européischer Kirchen

ONU Organisation des Nations unies

Cols Coordination des Organisations Islamiques Suisses

FOIS La fédération d'organisations islamiques de suisse

COE Conseil cecuménique des Eglises

CCEE Conseil des conférences épiscopales d'Europe
(Consilium Conferentiarum Episcoporum Europae)

CEC Conférence des Eglises européennes

(Conference of European Churches)
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 21.05.1989
MARIANNE BENTELI

Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Das aus christlicher Sicht herausragendste Ereignis des Jahres 1989 war die vom 15. bis
21. Mai in Basel stattfindende europdische 6kumenische Versammlung <«Frieden in
Gerechtigkeit>>, das grosste konfessionsiberspannende Treffen seit der
Glaubensspaltung. Die Basler Konferenz war ein eigenstandiger Teil des konziliaren
Prozesses fur Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der Schépfung, der 1990 in einer
Weltversammlung gipfeln wird. Die vom Okumenischen Rat der Kirchen (ORK)
ausgehende und von Carl Friedrich von Weizsécker stark geforderte Idee fuhrte auf
Einladung der Basler Regierung 700 Delegierte - 350 Repréasentanten des romisch-
katholischen Rates der Bischofskonferenzen (CCEE) und 350 Vertreter der rund 120
orthodoxen, evangelischen, protestantischen und christkatholischen Mitgliedkirchen
der Konferenz européischer Kirchen (KEK) - zu gemeinsamem Gebet und engagierter
Auseinandersetzung mit den grossen Bedrohungen der Menschheit ans Rheinknie.

Diskussionsgrundlage bildete ein Arbeitspapier, das 1988 in ein breites
Vernehmlassungsverfahren gegangen war und dann auf Grund von rund 500 Eingaben
umgestaltet, substantiell verbessert und erweitert wurde. Die existentiellen,
kriegerischen und 6kologischen Bedrohungen der Erde wurden als ineinandergreifende
Dimensionen der Krise bezeichnet, die ihre Ursache in den technischen Moglichkeiten
der Menschen, letztlich aber in deren Vermessenheit gegeniiber dem Leben und der
ganzen Schopfung habe. Schuldenbekenntnis und &kumenische Glaubenshaltung
sollten wichtige Marksteine auf dem Weg zur Hoffnung setzen, und die Delegierten
wurden aufgerufen, sich flr eine gerechte Weltwirtschaftsordnung, fiir die
Durchsetzung der Menschenrechtskonventionen und fiir eine internationale
Friedens- und Umweltordnung einzusetzen. Konkretisiert wurden diese Anliegen in
einer langen Liste von Empfehlungen an die politischen Instanzen.

Zur feierlichen Eréffnung der Konferenz, an der Bundesrat Otto Stich die Grisse der
Landesregierung Ubermittelte, stromten Tausende von Christen nach Basel. Die Basis
machte denn auch eifrig bei den zahlreichen Hearings und beim kulturellen
Begleitprogramm mit, wahrend die Sitzungen im Plenum und in den Arbeitsgruppen den
Delegierten - unter ihnen nur rund ein Drittel Frauen - vorbehalten waren. Dabei ging
es nicht nur friedlich zu und her. Osteuropaische Delegierte kritisierten die
westeuropadische Pragung der Tagung, aussereuropédische Gastredner griffen das
eurozentrische Entwicklungsmodell fiir die Dritte Welt, das den unterentwickelten
Léandern nur Massenelend bringe, in harten Worten an. Fur den meisten Zundstoff aber
sorgten die Frauen: Mit ihrer provokativen Forderung, wer fir Gerechtigkeit in der Welt
sorgen wolle, musse zuerst die «Siinde des Sexismus> ausrotten, sorgten sie flr recht
viel Wirbel, und die Thesen der feministisch orientierten Theologie gerieten in
manchen Konflikt mit den Uberzeugungen der katholischen und orthodoxen
Delegierten.

Die Versammlung rang hart um das schliesslich mit CUGberwéltigendem Mehr
angenommene Schlussdokument, dessen Publikation denn auch mehrmals verschoben
werden musste. 600 Anderungsvorschlage wollten diskutiert und bericksichtigt sein.
Das lange Warten lohnte sich aber, da das Schlussdokument, welches weitgehend mit
dem Arbeitsdokument identisch ist, nach Ansicht aller Beobachter griffiger und
schéarfer geworden war. Die Utopie einer gerechteren Weltwirtschaftsordnung blieb
zwar weiterhin recht konturlos und die Empfehlungen zu den einzufordernden Rechten
der Frauen wurden noch vager, sollen sie doch nur mehr «in die
Entscheidungsfindungsprozesse», nicht aber in die «Kirchenleitung», wie es im
Arbeitsdokument noch geheissen hatte, einbezogen werden. Viel an Inhalt und
Uberzeugungskraft gewann hingegen die Vision einer umfassenden Okumene durch das
Bekenntnis der Delegierten, auf eine Wiedervereinigung hinarbeiten zu wollen.
Verstarkt zum Tragen kamen auch die Rechte der Jugendlichen, der Kinder - die hier
Uberhaupt erstmals erwadhnt wurden - und der Flichtlinge. Deutlicher als das
Arbeitsdokument bekraftigte das Schlussdokument die Bedeutung friedensférdernder
Massnahmen und das Recht auf Militardienstverweigerung. Unzweideutig war auch die
Haltung gegen Rassismus - wozu neu auch die «Einwanderungs- und Auslandergesetze
gewisser europaischer Staaten» gezahlt wurden - und gegen die Apartheid. Eine
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KANTONALE POLITIK
DATUM: 11.09.1996
MARIANNE BENTELI

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 15.08.1997
MARIANNE BENTELI

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 10.12.2004
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 29.11.2009
MARLENE GERBER

Neufassung erfuhr auch die Passage Uber die Stellung der osteuropéaischen Staaten
innerhalb Europas. '

Den beiden jiidischen Kultusgemeinden im Kanton Bern (Bern und Biel) wurde vom
Grossen Rat der 6ffentlich-rechtliche Status zuerkannt, womit sie den drei bernischen
Landeskirchen gleichgestellt werden. Mit diesem Parlamentsbeschluss ist Bern nach
Basel-Stadt und Freiburg der dritte Schweizer Kanton, der Christentum und Judentum
juristisch gleichstellt. 2

Als erster Schweizer Kanton bereitete der Kanton Basel-Stadt einen Gesetzesentwurf
vor, der die vielfach als Belastigung empfundene Strassenmission von Scientology
einschranken will. *

Ausserungen muslimischer Imame, welche mit der schweizerischen Rechtsordnung
nicht vereinbar sind, geben seit Jahren zu Besorgnis Anlass. Immer mehr greift deshalb
die Vorstellung um sich, dass die Vorbeter in der Schweiz oder zumindest in Europa
ausgebildet werden sollten, um eine Ausbreitung des fundamentalistischen Islam zu
verhindern. Die Universitaten von Freiburg, Basel und Luzern erklérten sich bereit, die
Frage entsprechender Lehrgénge zu prufen. In Beantwortung einer Frage im Nationalrat
zeigte sich der Bundesrat allerdings skeptisch gegenlber der Idee einer universitaren
Ausbildung fur Imame, da es nicht Aufgabe der Universititen sei, Leute ohne
entsprechenden Vorbildungsausweis auf einen spezifischen Beruf vorzubereiten. *

In der Volksabstimmung vom 29. November nahmen Volk und Stande die Minarett-
Initiative (Volksinitiative ., gegen den Bau von Minaretten™) trotz klarem Nein von
Bundesrat und Parlament mit einem deutlichen Ja-Anteil von 57,5% an. Einzig der
Kanton Genf verwarf die Initiative klar (40,3% Ja-Stimmen) und die Kantone Basel-
Stadt, Neuenburg und Waadt wiesen ein knappes Nein aus. Alle Ubrigen Kantone
nahmen die Initiative an. Wahrend der Kanton Zurich nur dusserst knapp zustimmte,
waren es im Kanton Bern drei von funf Personen. Die Zustimmungsrate im Kanton
Tessin sowie in einigen Kantonen der Zentral- und Ostschweiz Uberstieg sogar 65%.
Neben der SVP und der EDU sprachen sich im Vorfeld auch die Ubrigen Rechtsparteien
fir ein Minarettverbot aus. Alle Ubrigen Parteien sowie economiesuisse, die
Gewerkschaften und die Kirchen beschlossen die Nein-Parole. Nach der Abstimmung
kam es zu spontanen Mahnwachen und Demonstrationen in verschiedenen Stadten.
Reaktionen in auslandischen Medien und Stellungnahmen von Regierungsvertretern und
anderen Politikern waren zahlreich und mit Ausnahme von Seiten der Rechtspopulisten
Uberwiegend negativ. Der Europarat, das UNO-Hochkommissariat fir Menschenrechte
und die Organisation der islamischen Konferenz der UNO verurteilten den Entscheid.
Auch im islamischen Raum sorgte das Minarettverbot fur Enttduschung und Empérung;
mehrere religiose FlUhrer warnten aber die Muslime in der Schweiz vor einer
Uberreaktion und ermutigten sie zur Weiterfihrung und Verstarkung des
interkulturellen Dialogs. Aufrufe zum Boykott wurden hauptsachlich im Internet
publiziert. Online-Umfragen europaischer Zeitungen zeigten jedoch, dass Blrger
anderer européischer Lénder der Initiative auch mehrheitlich zugestimmt hatten.
Stimmen von verschiedensten Seiten wurden laut, welche dazu aufriefen, die Angste
der Bevdlkerung ernst zu nehmen und der grassierenden Verunsicherung gegenuber
anderen Kulturen aktiv entgegen zu wirken.

VI .gegen den Bau von Minaretten™
Abstimmung vom 29. November 2009

Beteiligung: 53,8%
Ja: 15635010 (57,5%) / 17 5/2 Stande
Nein: 1134 440 (42,5%) / 3 1/2 Stéande

Parolen:

-Ja: SVP, SD, EDU, FPS, Lega.

- Nein: FDP, CVP(1)*, SP, EVP, CSP, PdA, GP, KVP, GLP, BDP; ZSA, economiesuisse, SGB,
Travail.Suisse.
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MARLENE GERBER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 02.03.2014
MARLENE GERBER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 28.09.2014
MARLENE GERBER

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®

Im November wurde der Luzerner Felix Gmur, Generalsekretar der Bischofskonferenz,
als neuer Bischof des Bistums Basel vorgestellt. Er tritt in die Fussstapfen von Bischof
Kurt Koch, welcher kurz zuvor in Rom zum Kardinal geweiht wurde. ¢

Ein an der Universitat Luzern erstelltes Rechtsgutachten erachtete die Forderung der
Foderation Islamischer Dachorganisationen Schweiz (FIDS) und der Koordination
Islamischer Organisationen nach 6ffentlich-rechtlicher Anerkennung des Islams als
Landeskirche als legitim; eine grundsatzliche Verweigerung der Anerkennung
bestimmter Religionsgemeinschaften wirde gegen das Gleichheitsprinzip verstossen.
Hisham Maizar, Président der islamischen Dachorganisationen, sahe in der Anerkennung
ein positives Zeichen fur die Integration der Muslime in der Schweiz. Ferner béte die
Anerkennung auch finanzielle Vorteile, da es Landeskirchen erlaubt ist, von ihren
Mitgliedern Steuern einzuziehen. Fur eine 6ffentlich-rechtliche Anerkennung muss eine
Religionsgemeinschaft geméss Gutachten vier weitere Kriterien erfiullen: Sie muss
dauerhaft angelegt sein, Uber eine gewisse Mindestzahl an Mitgliedern verfligen,
demokratische Strukturen aufweisen und die Prinzipien des schweizerischen
Rechtsstaats beachten. Die Autoren der Studie erachten einen Grossteil der
Erfordernisse durch die islamischen Gemeinschaften in der Schweiz bereits als erfullt.
Die Kriterien verlangen somit auch das Mitspracherecht flr Frauen. Maizar bestatigte,
dass bisher nur wenige Frauen in Verbanden und Vereinen aktiv téatig seien, dass man
ihnen jedoch offen gegenuber stehe. Der Weg bis zur Anerkennung dirfte jedoch noch
lang und steinig werden: Die Gutachter schatzten die aktuellen Chancen der Forderung
an der Urne als gering ein. Die islamische Gemeinschaft plant eine schrittweise
Anerkennung, die zu Beginn nur im Kanton Basel angestrebt werden soll. Der
Stadtkanton Ubernahm in dieser Angelegenheit bereits 2012 eine Vorreiterrolle, als er
mit der aus dem Islam hervorgegangenen alevitischen Religionsgemeinschaft als erster
Schweizer Kanton eine nicht-christliche und nicht-jlidische Religionsgemeinschaft
privatrechtlich anerkannte. Im Gegensatz dazu beendete der Luzerner Kantonsrat die
Bestrebungen zur Schaffung eines Gesetzes Uber die Anerkennung weiterer
Religionsgemeinschaften: Die grossmehrheitliche Unterstitzung der Luzerner CVP
sowie einer FDP-Minderheit verhalf der geschlossen auftretenden kantonalen SVP-
Fraktion zum knappen Sieg.’

Nachdem die beiden katholischen Landeskirchen der Kantone Basel-Stadt und
Baselland im Juni eine entsprechende Verfassungsanderung ratifiziert hatten, stimmten
die Katholikinnen und Katholiken der beiden Kantone Ende September in zwei
separaten Abstimmung Uber das Anliegen der Gleichstellungsinitiative ab. Da die
katholische Kirche in Basel-Stadt bei Verfassungsdanderungen ein bischofliches
Vetorecht vorsieht, war lange ungewiss, ob die Abstimmung lberhaupt stattfinden
kann. Bischof GmUr haderte, beschloss jedoch kurz vor der synodalen Abstimmung, das
Veto nicht zu ergreifen. Dies aufgrund eines ausgearbeiteten Kompromissvorschlags,
der von den Landeskirchen nicht mehr langer verlangte, dass sie auf die Zulassung des
Priesteramtes unabhangig von Zivilstand und Geschlecht hinwirken, sondern die
Anliegen lediglich den kirchlichen Organen "unterbreiten" sollen. Ferner gab Gmur
bekannt, auch in zukinftigen Verfassungsfragen das Vetorecht nicht mehr einfordern
zu wollen. Mit deutlichen Mehrheiten Uber 80% unterstltzte die Basis beider
Landeskirchen am 28. September 2014 das Anliegen der Gleichstellungsinitiative. Im
Kanton Basel-Landschaft beteiligten sich knapp 30% der Berechtigten an der
Abstimmung, im Kanton Basel-Stadt waren es lediglich etwas mehr als ein Finftel. Eine
direkt verbindliche Wirkung hatte die Abstimmung aufgrund Dualismus von Schweizer
Staatskirchenrecht und des vom Vatikan festgelegten Kirchenrechts auch mit der
ursprunglichen Formulierung der Gleichstellungsinitiative nicht gehabt. Nur der Vatikan
kann die Zulassung zum Priesteramt &andern. Dennoch hatte die Abstimmung eine
zentrale historische Bedeutung: In der Geschichte der Kirche war es das erste Mal, dass
sich Landeskirchen dem demokratischen Instrument der kirchenrechtlichen
Verfassungsinitiative bedienten, um via Anderung im Staatskirchenrecht ihre
Reformwlinsche zu platzieren.
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 18.01.2015
MELIKE GOKCE

Nach den Anschléagen in Paris haben die Schweizer Muslime ihre Forderung nach der
Anerkennung des Islams als Landeskirche erneut aufgegriffen. lhr designiertes Ziel
hierbei sei es, Muslime besser in die hiesige Gesellschaft integrieren zu kénnen und
zugleich aufkommenden Radikalisierungstendenzen Einhalt bieten zu kénnen. Erste
Gesuche hierfur seien bereits in Vorbereitung und wirden zunachst im Pilotkanton
Basel-Stadt und zu einem spéateren Zeitpunkt dann auch in der Waadt eingereicht. Far
den Vorstoss verantwortlich zeigen sich die beiden nationalen Muslim-Verbande KIOS
und FIDS. Die Organisationen erarbeiten zur Zeit gemeinsam ein Musterstatut fur
islamische Gesellschaften, welches den kantonalen Verfassungen entspreche, um somit
eine solide Grundlage fur das staatliche Akzeptanzsiegel zu schaffen. Das Gesuch selbst
soll sodann von offiziellen Muslimvertreterinnen und -vertretern, welche mittels
Testwahlen von Basler Muslimen bestimmt werden, an offizieller Stelle eingereicht
werden. Farhad Afshar, Prasident der KIOS, betonte, dass den Frauen fur die Wahlen
das gleiche aktive und passive Wahlrecht zugesprochen werde wie den Mannern. Zudem
soll zur Offenlegung der geforderten demokratischen Organisation und Transparenz
eine unabhangige Rekurskommission geschaffen werden. Somit greift das Musterstatut
relevante Eckpfeiler des juristischen Gutachtens auf, welches im Jahr zuvor an der
Universitat Luzern in Auftrag gegeben worden war. Dass nebst dem Kanton Basel-Stadt
auch die Waadt in den Fokus der beiden Verbande geruckt war, kam nicht von
ungefahr: Im November des vergangenen Jahres hatte der Waadtlander Staatsrat
Anpassungen im Reglement fir die Anerkennung weiterer, auch nicht christlicher
Religionsgemeinschaften vorgenommen. Beide Muslimverbande erhoffen sich durch
den Vorstoss zunachst die "kleine Anerkennung" - welche in Basel schon langer moglich
ist = zu erlangen, um danach die volle staatliche Anerkennung zu erreichen. Der
Kirchenstatus wirde es der Gemeinschaft ermdglichen, eine adéaquate islamisch-
religiose Infrastruktur aufzugleisen und hatte zugleich auch eine starke Signalwirkung an
die anderen Kantone.

In der Schweizer Parteienlandschaft sind aber nicht alle von diesem Vorstoss angetan.
Die SVP-Spitze beispielsweise stellte zwar klar, dass sie die Kultusfreiheit zu keinem
Zeitpunkt in Frage stelle, die Anerkennung des Islams als integralen Bestandteil der
Landeskirche jedoch explizit ablehne. Mit einer verfassungsrechtlichen Anerkennung
seien diverse Privilegien verbunden, deren Flrsprache aber - zur Wahrung des
religiosen Friedens - der Mitsprache der kantonalen Burger bedurfe. Zudem seien die
Muslime in keiner Organisation zusammengefasst, welche alle Glaubensangehoérigen
vertrete. Christoph Neuhaus (BE, svp), Berner Kirchendirektor und Regierungsrat,
schlagt als eine mdgliche Alternative zur staatlichen Anerkennung eine Anerkennung der
muslimischen Gemeinschaften als gemeinnutzige Vereine vor. Dadurch kénne man die
notige Transparenz schaffen und hatte noch einen gewissen Einfluss auf die
Vereinstatigkeit. Christian Levrat (sp, FR) betrachtet die Diskussion jedoch aus einer
ganz anderen Perspektive: Die SVP schire mit ihrer Haltung lediglich den Hass gegen
die  Muslime und wirde sich somit zugleich auch gegen jegliche
Integrationsmassnahmen wehren. Die Schweiz mlsse aber viel entschiedener gegen die
Islamophobie vorgehen und sich vermehrt flr die Integration einsetzen, wobei genau
diese Anerkennung als eine passende Massnahme zu verstehen sei. Dieser Meinung
schloss sich auch Regula Rytz (gp, BE) an und betonte, dass durch eine solche
Anerkennung zugleich auch die Rechte und Pflichten klar geregelt werden kdnnten.
Christophe Darbellay (cvp, VS) hielt sich indes etwas mehr zuriick: Zur Religionsfreiheit
gebe es definitiv ein Ja, nicht aber zur Anerkennung, schliesslich sei die Schweiz ein
christlich-abendléandisch gepragtes Land und, wie Erfahrungen mit anderen
Glaubensgemeinschaften zeigten, sei eine staatliche Anerkennung flir eine gelungene
Integration nicht vonnéten. Philipp Miller (fdp, AG) hingegen stellte klar, dass die
staatliche Anerkennung den Kantonen obliege, wobei flr ihn persénlich die kulturelle
Verwurzelung einer Glaubensgemeinschaft innerhalb eines Kantons im Fokus stehe.
Zudem verwies er auf die viel diskutierte Trennung von Staat und Kirche, welche
zwischenzeitlich sogar Anklang in der Kirche selbst finde.

So befindet selbst der Churer Generalvikar Martin Grichting, dass das heutige System
nicht mehr mit der Religionsvielfalt in der Schweiz vereinbar sei. Anstelle der
Volkskirche kénne er sich eine kleinere Glaubensgemeinschaft mit einer treuen
Gefolgschaft vorstellen. Gerade in der heutigen Zeit, in der so viele Personen aus der
Kirche austreten wirden und sehr wahrscheinlich irgendwann mehr als die Halfte der
Steuerzahlenden konfessionslos sein werde, stelle sich unweigerlich die Frage nach der
Legitimationsgrundlage fur die staatlich unterstitzte Erhebung der Kirchensteuer - in
diesem Sinne hatten die Landeskirchen also ausgedient. °
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