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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.08.2019
JOELLE SCHNEUWLY

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Zu dem am 20. Mai 2019 in Vernehmlassung gegebenen Vorentwurf der SGK-NR zum
indirekten Gegenvorschlag der Pflegeinitiative gingen bis zum 14. August 2019
insgesamt 152 Stellungnahmen ein. Wéhrend die Vorlage von weiten Kreisen
grundsatzlich beflrwortet wurde, nahmen drei Kantone (SZ, ZG und ZH), die SVP,
Economiesuisse, Santésuisse und die Helsana eine ablehnende Haltung ein, die sie
unter anderem mit dem Fdderalismus oder im Falle von Santésuisse mit einem
fehlenden gesetzgeberischen Handlungsbedarf begrindeten.

Bezlglich der einzelnen Massnahmen, die von der Kommission vorgeschlagen worden
waren, zeigte sich, dass insbesondere die Beitrdge der Kantone zu den
Ausbildungsleistungen der Spitéler, Pflegeheime wund Spitexorganisationen im
Allgemeinen sehr gut aufgenommen wurden - dies unter anderem von der GDK, 18
Kantonen, von allen Parteien (ausser der SVP), dem SGV, dem Centre Patronal, aber
auch von den Gewerkschaftsdachverbdnden, den  Leistungserbringenden,
Berufsverbanden und Bildungseinrichtungen sowie von Curafutura und drei der
Santésuisse angehodrigen Versicherern.

Nicht unterstlitzt wurden von der GDK und 14 Kantonen indes Beitrage fur
Auszubildende in der Krankenpflege an einer HF oder FH. Dabei stellte fur sie vor allem
die Verpflichtung der Kantone ein Problem dar; einer Kann-Formulierung wirden sie
jedoch zustimmen. Mit Ausnahme der FDP.Liberalen und der SVP beflrworteten neben
allen Parteien auch die Gewerkschaften, alle Leistungserbringende, Berufsverbénde
und Bildungsinstitutionen die Ausbildungsbeitrage. Gespalten zeigten sich die
Versicherer.

Ebenfalls umstritten war die Begrenzung der Gultigkeitsdauer des Gesetzes auf acht
Jahre. Wahrend die GDK, 17 Kantone wie auch vier Parteien, die Gewerkschaften, der
SGV und eine Mehrheit der Leistungserbringenden sich dagegen aussprachen, weil sie
eine zeitliche Limitierung nicht fur wirksam hielten, resp. der Ansicht waren, dass das
Problem des Fachkraftemangels innerhalb dieses Zeitrahmens nicht geldést werden
koénne, unterstutzten diejenigen Versicherer, die dem Gegenvorschlag positiv
gegenuberstanden, eine solche Begrenzung.

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer sprach sich fur
eine  gesetzliche Verankerung von bestimmten Leistungen, welche die
Pflegefachpersonen selbststandig durchfihren dirfen, aus. Es wurden allerdings einige
Anderungsvorschlage angebracht. So war es der GDK und 17 Kantonen wichtig, dass
Pflegefachkrafte nicht nur in der Lage seien, die pflegerische Grundversorgung in
eigener Verantwortung durchzufthren, sondern diese fur limitierte Zeitrdume selbst
auch delegieren zu koénnen. Curafutura, Swica und Visana beflUrworteten die
Einrdumung der neuen Kompetenzen, forderten aber eine Vereinbarung der
Modalitaten zwischen den Versicherern und den Pflegeverbanden. Die FDP.Die
Liberalen, die GLP und der SGV wollten, dass ein Zulassungsvertrag mit einem oder
mehreren Versicherern abgeschlossen werden musse. Gutgeheissen wurde die
Kompetenzerweiterung im Bereich der Grundpflege von der FMH, fir den Bereich der
psychiatrischen Grundpflege hingegen sprach sie sich dagegen aus.

Fur die beiden Dachverbande der Versicherer, Curafutura und Santésuisse, hatten
Leistungsauftrége, die verbindliche Regelungen Uber die zu erbringenden
Ausbildungsleistungen enthalten, im KVG keinen Platz. Bei den Kantonen war die
Mehrzahl der Auffassung, dass sie selbst Uber diese Regelung verfligen kénnen sollten.
Leistungserbringende und Berufsverbande winschten sich eine Verknupfung solcher
Leistungsauftrége mit den von den Kantonen erteilten Betriebsbewilligungen.

Was die EinfUhrung der Vertragsfreiheit von Pflegefachleuten betrifft, so stiess diese
bei den meisten Kantonen, den Gewerkschaften, Leistungserbringenden,
Berufsverbanden wie auch bei Curafutura und der Visana nicht auf offene Ohren. Wenn
es hingegen nach Santésuisse ginge, mussten, falls die Kompetenzen der
Pflegefachfrauen und -mannern erweitert wirden, der Vertragszwang gelockert oder
eine Einzelvereinbarung zwischen den Versicherern und den Pflegevertretern getroffen
werden.

Die Pflicht, einen Gesamtarbeitsvertrag abzuschliessen, fand abgesehen von den
Gewerkschaften, linksgrinen Parteien und Bildungsinstitutionen keine Unterstitzung. '
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Erstmals in der Schweiz wurde im Kanton Basel-Stadt eine umfassende Analyse der
Arbeitsbedingungen, Belastungen und Befindlichkeiten der Lehrerschaft durchgefuhrt.
Erfasst wurden alle Lehrpersonen von den Kindergarten bis zu den Gymnasien sowie KV
und Berufsschulen. Positiv fiel auf, dass der Beruf an sich vor allem hinsichtlich
Verantwortung, Anforderungsvielfalt und Tatigkeitsspielraum durchaus geschatzt wird.
Als Defizite im Berufsalltag wurden die fehlende Kultur der Offenheit und Toleranz,
geringe Mitsprachemaoglichkeiten und das eher niedrige Niveau der Lohne genannt. Zu
schaffen machte der Lehrerschaft aber vor allem die zunehmende Belastung. 71% der
Lehrkrafte erachteten das Verhalten schwieriger Schulerinnen und Schuler als stark bis
sehr stark belastend. Es folgten die Heterogenitat der Klasse (565%), Verpflichtungen
ausserhalb des Unterrichts (564%) und administrative Pflichten (53%). Auf die
zunehmende Belastung zurlickgefihrt wurde, dass sich bei fast einem Drittel der
Lehrkréafte Merkmale des Burnout-Syndroms - emotionale Erschopfung (29.6%),
reaktives Abschirmen (27.4%) und verminderte Zuwendungsbereitschaft gegenlber
Schilern (21.6%) zeigten. Als Verbesserungen wiinschten sich die befragten
Lehrpersonen eine zeitliche Entlastung fir Aufgaben ausserhalb des Unterrichts (85%),
mehr Geld fur die Schule (81%), eine Reduktion der Pflichtstundenzahl und vermehrte
Unterstltzung (je 76%), ein besseres Image der Schule (68%) und eine Verkleinerung der
Klassengréssen (62%). ?

Berufsbildung

Die Erziehungsdirektoren von Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn
starteten im Berichtsjahr eine gemeinsame Berufsbildungsoffensive. Sie beabsichtigen
neben dem Volksschulbereich auch die Forderung der Berufsbildung zu koordinieren.
Handlungsbedarf sehen sie insbesondere beim Ausbau des Angebots von Attestlehren
fur Jugendliche mit tiefen schulischen Leistungen sowie bei der Berufsmaturitat. Die
Quote der Berufsmaturanden liegt in allen vier Kantonen wunter dem
gesamtschweizerischen Durchschnitt. *

Hochschulen

Dans de nombreux cantons (Vaud, Zurich et Fribourg), les lois relatives au
fonctionnement et au statut des hautes écoles sont en voie de révision, voire méme
ont été révisées (Béle, Berne et Neuchétel). Relevant de la philosophie de la nouvelle
gestion publique, les différentes réformes visent toutes a accroitre 'autonomie des
universités. Celles-ci jouiront d'une grande marge de manoeuvre sous plus d'un aspect.
Dans le domaine financier, elles se verront attribuer des enveloppes budgétaires dont
elles pourront disposer a leur guise pour réaliser certains objectifs fixés par les
autorités politiques. Les hautes écoles devraient également bénéficier de plus de
liberté sur le plan du fonctionnement interne ainsi que du point de vue de la politique
d'engagement du personnel, a I'exception de la nomination des professeurs qui restera
de la compétence des exécutifs cantonaux. Principaux bénéficiaires de ce transfert de
compétences, les rectorats verront leur pouvoir de décision s'accroitre
substantiellement, et ce notamment au détriment du corps professoral. Les différentes
réformes prévoient presque toutes la création d'organes de surveillance: équivalents
académiques des conseils d'administration, ces nouvelles structures, composées de
membres extérieurs a l'université, seront compétentes notamment pour définir les
grandes lignes de développement de I'institution. *

Die Regierungen der Kantone Aargau und Solothurn unterzeichneten Ende Jahr eine
Absichtserklarung zur Schaffung einer gemeinsamen, auf den Raum Aarau-Olten
konzentrierten FHS der Bereiche Technik, Wirtschaft, Gestaltung, Gesundheit und
Soziale Arbeit. In seinem Genehmigungsentscheid von 1998 hatte der Bund die
Fachhochschulprojekte Aargau, Solothurn und beider Basel zu einer Fachhochschule
zusammengefasst und die vier Kantone zu einer sinnvollen Form der interkantonalen
Zusammenarbeit im FH-Verbund Nordwestschweiz (FHNWCH) mit gemeinsamer
Tragerschaft verpflichtet. Die Kantone Aargau und Solothurn erdffneten eine
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Vernehmlassung zu den Grundsatzen der geplanten Kooperation, die in einem von den
Kantonsparlamenten zu genehmigenden Tragerschaftsvertrag minden sollte. Hingegen
blieb eine weitergehende Zusammenarbeit mit den beiden Basler Kantonen noch offen.
Denn trotz gut 30 gemeinsam umgesetzten bzw. angelaufenen Projekten der FHNWCH,
dank welchen die Einhaltung der Vorgaben des Bundes gesichert schien, bestanden auf
politischer Ebene unterschiedliche Vorstellungen einer gemeinsamen Tréagerschaft.
Dabei nahmen Basel-Land und Basel-Stadt gegentber dem offensiven Vorpreschen des
Kantons Aargau eine eher bremsende Haltung ein. Mit Enttduschung war in Basel zur
Kenntnis genommen worden, dass der Bundesrat das Gesuch um Anerkennung des
Hauptstudiengangs fir Angewandte Informatik an der FHS beider Basel (FHBB)
abgelehnt hatte. Demgegentber stimmten die Basler Kantonsparlamente fir eine
Erweiterung der FHBB um den Bereich Gestaltung, womit sie erneut den Aargau mit
seinen Fusionsvorschlagen abblitzen liessen. Regionale Empfindlichkeiten und das
Vorantreiben je eigener Prestigeprojekte boten das ganze Jahr Uber Anlass zu
emotional geflhrten Diskussionen. Die SP-Kantonalparteien aller vier Kantone setzten
sich fur eine Starkung der Zusammenarbeit ein und verlangten mittels Vorstéssen eine
gemeinsame Padagogische FHS. ®

Eine im Auftrag der funf Medizinischen Fakultaten Basel, Bern, Genf, Lausanne und
Zurich durchgefiihrte Analyse der Arzteausbildung in der Schweiz forderte bedenkliche
Resultate zutage. Eine internationale Expertenkommission diagnostizierte sechs
Hauptmaéangel - so die zu starke Ausrichtung der Studiengénge auf Examina, das
Vorherrschen von Frontalunterricht, die ungenligende Nutzung computergestitzter
Lernmethoden, fur die Ausbildung ungeeignete Universitatsspitéler, im ersten Jahr
Uberlastete Studienplane, mangelhafte Begleitung und Beratung der Studierenden
sowie die Vernachlassigung der Hausarztmedizin und Grundversorgung im Unterricht.
Die betroffenen Fakultdten nahmen die Kritik als Bekraftigung der bereits eingeleiteten
Reformmassnahmen entgegen. Die Ergebnisse der im Herbst 1999 abgeschlossenen
Vernehmlassung zum revidierten Medizinalberufsgesetz waren im Berichtsjahr
Gegenstand einer Auswertung durch das Bundesamt fur Gesundheit. Eine
entsprechende Vorlage an das Parlament wurde flr Spatsommer 2001 in Aussicht
gestellt. ¢

Die Zusammenfassung der FHS-Projekte Aargau, Solothurn und beider Basel im FH-
Verbund Nordwestschweiz (FHNWCH) bot auch in diesem Berichtsjahr Anlass zu
heftigen Diskussionen. Im Februar kam es zu einer Uberraschenden Studiengang-
Rochade zwischen der FHS Aargau und der FHS der beiden Basel: Die Architektur und
das Ingenieurwesen gingen nach Muttenz; der Aargau erhielt im Gegenzug den
Ausbildungsgang Bauprozess-Manager. Dadurch konnte das lange Seilziehen um die
Studiengénge entschieden werden. Hingegen war der Aufbau einer gemeinsamen FHS
mit Doppelstandort in Aarau und Olten, auf den sich die Kantone Solothurn und Aargau
im Dezember 1999 geeinigt hatten, immer noch stark umstritten. Die Standortfrage
spaltete insbesondere im Kanton Aargau die politischen Lager und flhrte zum
Regionenstreit, da der Ostaargau den bisherigen Standort Brugg nicht zugunsten von
Aarau aufgeben wollte. Im April wurde die Vernehmlassung zum 300-Millionen-Projekt
in beiden Kantonen abgeschlossen. Die Vernehmlassungsergebnisse stltzten die Idee
einer fusionierten FHS mit Doppelstandort Aarau-Olten. Eine erneute Aufforderung zur
Kooperation ging an die beiden Basler Kantone, wobei die Standortfrage nicht vorweg,
sondern in einem ,Gesamtpaket™ entschieden werden soll. Entsprechende Vorlagen an
die Parlamente der Kantone Solothurn und Aargau wurden fur die erste Halfte 2001 in
Aussicht gestellt.’

Zur engeren Zusammenarbeit in der pharmazeutischen Lehre unterzeichneten die
Leitungen der ETH Zirich und der Universitat Basel eine Vereinbarung Uber ein
Zentrum fiir pharmazeutische Wissenschaften. Das Zentrum setzt sich aus dem
betreffenden ETH-Institut und dem analogen Basler Departement zusammen. Statt
einer raumlichen Zentralisierung wird eine Verstarkung der Kooperation zwischen den
beteiligten Einheiten angestrebt. 8
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Im November einigten sich die Bildungs- und Erziehungsdirektoren beider Basler
Kantone, des Aargaus und Solothurns auf eine verstérkte Zusammenarbeit ihrer FHS,
um die Bundesbedingungen flr die Anerkennung der FHS Nordwestschweiz zu erflllen.
Mit einer entsprechenden Vereinbarungsunterzeichnung wurden dem bestehenden
Kooperationsrat neue Aufgaben, Kompetenzen und Mittel zugewiesen. Zudem
beschlossen die Erziehungsdirektoren ein gemeinsames Portfolio, das die
Studiengénge, Vertiefungsrichtungen und Schwerpunkte der FHS Nordwestschweiz
verbindlich festschreibt. Kurz nacheinander kam es dann im Dezember zu zwei
Standortentscheiden in den Kantonsparlamenten Aargau und Solothurn. Der Aargauer
Grosse Rat stimmte einer Fusion der bestehenden FHS und ihrer Konzentration auf
einem Campus in Brugg-Windisch sowie einer Aufhebung der Berufsschulen in Brugg
zu. Insbesondere die Hauptstadt Aarau hatte gegen diesen Entscheid Opposition
gemacht, der nun das ursprungliche Ansinnen der beiden Kantone auf Schaffung einer
gemeinsamen FHS im Raum Aarau-Olten scheitern liess. Der Solothurner Kantonsrat
bewilligte seinerseits eine Konzentration der FHS fir alle Fachrichtungen in Olten und
hiess den Verbleib der Technikerschule in Grenchen gut. Im weiteren stimmten die
Regierungen der beiden Basel einem Staatsvertrag zu, der ab Sommer 2002 eine
Zusammenlegung der Lehrerausbildung in den beiden Kantonen dank der Schaffung
einer neuen FHS vorsieht. ?

Die Universitat Basel machte zligig voran mit der Umsetzung der Bologna-Deklaration.
Nachdem schon auf das Wintersemester 2000/01 das dreistufige System (Bachelor,
Master, Doktorat) in den auf diesen Zeitpunkt neu eingerichteten Pflegewissenschaften
eingeflihrt worden war, erfolgte auf das Wintersemester 2002/03 erstmals an einer
Schweizer Universitat die Umstellung in den gesamten Naturwissenschaften sowie im
Bereich Sport. 2003 soll ,Bologna™ auf die wirtschaftswissenschaftliche, juristische und
geisteswissenschaftliche Fakultat ausgedehnt werden. Erleichtert wird die Umsetzung
in Basel durch eine Uberwiegend positive Einstellung der Studierenden gegenliber dem
Bologna-System. Der gesamtschweizerische ,Verband der Schweizerischen
Studentinnenschaft® (VSS) und die aus dem Dachverband ausgetretene Genfer
Studentenkonferenz dusserten demgegenlber nach wie vor grosse Vorbehalte gegen
~Bologna™, da sie in der vorgesehenen Strukturdnderung die Gefahr einer Verschulung
der Studien und eine Beeintrachtigung der Chancengleichheit sehen. ™

Life-Science-Aktivitdten der ETHZ wund der Universitdt Basel sollen in Basel
zusammengefiuhrt werden. Den .Kick-off® zu diesem Projekt vollzogen Ende Jahr
Spitzenvertreter des Bundes und des Kantons Basel-Stadt sowie der ETH und der
Universitat Basel. Im neuen Institut sollen Stéarken des ETH-Bereichs wie der Universitat
Basel im biomedizinischen Bereich zusammengefasst werden. Wenn sich die
Zusammenarbeit bewahrt, soll sie im Hinblick auf die BFT-Botschaft fur die Jahre
2008-2011in die Bildung einer ETH-Institution in Basel miinden. "

Von einem Durchbruch sprachen die Regierungen des Kantons Aargau und der beiden
Basel aufgrund ihrer Einigung auf eine Vollfusion ihrer FHS zur Fachhochschule
Nordwestschweiz und der flir das Jahr 2004 in Aussicht gestellten Vernehmlassung zu
einem entsprechenden Staatsvertrag. Solothurn wollte als vierter Nordwestschweizer
FHS-Kanton (noch) nicht auf diesen Zug aufsteigen und optierte fur ein differenziertes
Fusionsmodell mit drei Teilschulen bzw. einer gemeinsam getragenen Institution mit
drei Teilschulen in Brugg, Basel/Muttenz und Olten. Insbesondere mit der Integration
der Padagogischen FHS und der Musikhochschulen wollte Solothurn noch zuwarten. ™

Eine Arbeitsgruppe unter der Leitung von Staatssekretér Charles Kleiber hatte sich die
Optimierung der Universitdtsmedizin im Rahmen eines Gesamtsystems zum Ziel
gesetzt. Im Vordergrund standen dabei die kinftige Sicherstellung von Qualitat und
Finanzierbarkeit der humanmedizinischen Fakultaten und Universitatsspitaler. Die
Arbeitsgruppe stellte zu diesem Zwecke die Zusammenfiihrung der fiinf medizinischen
Fakultdten in drei Einheiten (Zlrich, Bern-Basel, Lausanne-Genf), ein gemeinsames
Finanzierungssystem sowie einheitliche Abgeltungsregelungen und
gesamtschweizerische Steuerungsorgane zur Debatte. Eine Motion Gysin (sp, BS),
welche die Erhaltung der bestehenden medizinischen Fakultdten von Basel, Bern,
Zirich, Lausanne und Genf in einer aufeinander abgestimmten Form als ,Medizinische
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Hochschule Schweiz" sichern wollte, wurde vom Nationalrat abgelehnt. Wohl wiirde der
Vorstoss richtige Fragen aufwerfen, meinte - ganz im Sinne des Bundesrats - Felix
Gutzwiller (fdp, ZH) als Nationalrat und Mitglied einer der betroffenen medizinischen
Fakultdten; doch liefen die Forderungen der Motion nach der Superstruktur
~Medizinische Hochschule Schweiz® den bereits laufenden Restrukturierungs- und
Kooperationsprozessen zuwider. Definitiv besiegelt wurde der Zusammenschluss der
veterinarmedizinischen Fakultaten der Universitaten Bern und Zlrich unter dem Namen
Vetsuisse. ©

In Basel wurde der Aufbau eines ETH-Instituts fiir Systembiologie geplant - mit
Federfihrung bei der ETH Zurich, welcher das neue Grossinstitut spater auch als
Departement angegliedert werden soll. Ein Entscheid der SUK Uber ein entsprechendes
vom Kanton Basel-Stadt eingereichtes Subventionsgesuch war noch hangig. Die beiden
Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Land hatten im Sommer des
Berichtsjahres ihren jeweiligen Parlamenten je 10 Mio Fr. als Anschubfinanzierung fur
die Aufbauphase des Instituts beantragt. Insgesamt werden 80 Mio Fr. fir den Aufbau
zwischen 2004 und 2007 bendtigt. Ab 2008 soll dann das Institut auf die Basis eines
von Bund und Drittmitteln finanzierten jéhrlichen Budgetvolumens von 40 Mio Fr.
gestellt werden. Alle im Bereich der Life-Sciences engagierten Hochschulen waren
eingeladen, sich an dem Institut fir Systembiologie zu beteiligen. ™

Anfang Jahr prasentierte der Rat der Universitat Basel seine Strategie fur die Jahre
2005-2008. Einerseits wolle die Universitat ihre Leistungen verbessern, d.h. die Life
Sciences als Schwerpunkt ausbauen (Aufbau des Institutes fir Systembiologie
zusammen mit der ETHZ), dem Nachholbedarf in den Rechts- und Sozialwissenschaften
Rechnung tragen und die Modernisierung der Lehre weiterfiihren. Um Defizite zu
vermeiden, seien neben Kirzungen in den Fachern Theoretische Mathematik,
Kernphysik, Analytische Chemie, Pflanzenphysiologie, Ur- und Frihgeschichte sowie
Musikwissenschaften die vollstandige Aufhebung der Bereiche Astronomie, Slawistik
und Erdwissenschaften notwendig; insgesamt sollen 13 Professuren eingespart resp.
umgelagert werden. Gemaéass dem Prasidenten des Universitatsrates handle es sich um
die grosste Veranderung des Portfolios, die von der Universitat je verlangt wurde. Die
Plane I6sten eine Protestwelle bei den Studierenden aus, worauf die Universitatsleitung
nochmals Uber die Blcher ging und zum Schluss kam, dass die von der Schliessung
bedrohten drei Facher erhalten werden kénnten, wenn sie mit anderen Bereichen oder
Hochschulen kooperierten. ™

Im November schlossen die Regierungen des Kantons Aargau, beider Basel und
Solothurns  einen  Staatsvertrag Uber eine gemeinsame Fachhochschule
Nordwestschweiz (FHNW) in den Bereichen Technik, Bau, Wirtschaft, Gestaltung und
Kunst, Soziale Arbeit, Paddagogik sowie Musik (diese ab 2008). Die Kooperation soll in
eine Vollfusion minden. Das von Solothurn favorisierte Modell mit drei Teilschulen
drang nicht durch. Die FHNW wird einer einheitlichen Flhrung unterstehen (mit
Hauptsitz Windisch, AG) und einen umfassenden Leistungsauftrag erhalten, jedoch an
den bisherigen Standorten préasent bleiben. Weil Solothurn und Aargau hohe
Mehrkosten zu tragen haben, Basel-Stadt aber entlastet wird, erklarte sich der
Stadtkanton bereit, drei Jahre lang Abfederungen von insgesamt 3,4 Mio Fr. zu
entrichten. Die Kantonsregierungen trugen dem insbesondere von den freisinnigen
Kantonalparteien konzertiert vorgebrachten Hauptkritikpunkt aus der Vernehmlassung
Rechnung und stellten eine Bereinigung der Portfolio-Frage vor den
Parlamentsberatungen auf Ende Januar 2005 in Aussicht. ™

Die funf Universitaten mit medizinischen Fakultdten, Basel, Bern, Genf, Lausanne und
Zurich, sowie die Tessiner Universitat in Lugano grindeten gemeinsam die ,Swiss
School of Public Health™. Diese soll die Weiterbildung in Gesundheitsékonomie und
offentlicher Gesundheit koordinieren und weiterentwickeln. Schwerpunkte bilden
wirtschaftliche Aspekte der medizinischen Versorgung und gesellschaftliche,
Okologische und andere Bedingungen flir ein gesundes Leben im Sinne der
Volksgesundheit. Die sechs Universitaten bieten einzeln oder in Verblnden Absolventen
verschiedener Fachrichtungen bereits mehrere Nachdiplom-Programme an. Die im
Rahmen der ,Schule™ verstarkte Kooperation wird vom Bund in den Jahren 2005-2007

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 19.11.2009
ANDREA MOSIMANN

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 11.11.2010
ANDREA MOSIMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.06.2011
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 15.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

mit 6 Mio Fr. unterstitzt. ”

Im Herbst fanden an den Universitdten Basel, Bern, Genf, Lausanne und Zirich
Studentenproteste statt. Die Aktivisten an den drei Deutschschweizer Unis besetzten
die Aulas und forderten bessere Lernbedingungen. Der Missmut der Studierenden
richtete sich insbesondere gegen die Bologna-Reform. Sie kritisierten, dass das
Studium immer mehr verschult und auf die Wirtschaft ausgerichtet werde und so
Eliteuniversitaten entstinden. Allerdings wurde das Themenspektrum bald so stark
ausgeweitet, dass die Proteste in einer Universalkritik gipfelten, die mit der Bologna-
Reform nur noch wenig zu tun hatte. Ausserdem fehlte es den Besetzern an Rickhalt,
da die Protestaktionen nur von einem kleinen Teil der Studierenden mitgetragen
wurden und sich auch die studentischen Kérperschaften davon distanzierten. '

Die Kantone Freiburg, Basel-Stadt, Graubinden und Thurgau ratifizierten im
Berichtsjahr das von der EDK 2009 beschlossene Stipendienkonkordat. Abgelehnt
wurde der Konkordats-Beitritt in den Kantonen Wallis, Uri und Appenzell
Innerrhoden.

Nachdem  der Nationalrat der  Solothurner  Standesinitiative fiir  ein
Stipendienrahmengesetz 2010 Folge gegeben hatte, entschied der Stéanderat mit
Hinweis auf das Stipendienkonkordat der EDK im Sommer des Berichtsjahrs mit 22 zu
acht Stimmen erneut und definitiv dagegen. Das Konkordat zur Harmonisierung der
kantonalen Ausbildungsbeitrdge war bis Ende 2011 durch acht Kantone (BS, FR, GR, NE,
TG, VD, BE, TI) ratifiziert worden. Folgerichtig und mit der gleichen Anzahl ablehnender
Stimmen stellte sich die Kleine Kammer auch gegen eine Stipendieninitiative der WBK-
NR. Damit waren beide Vorstdsse endgultig vom Tisch. Die Sammelfrist fur die
eidgendssische ,,Stipendieninitiative™ |auft Anfang 2012 ab. %

La députée Humbel (pdc, AG) estime que I'examen d'entrée (numerus clausus) pour les
études de médecine humaine ne permet pas de sélectionner a coup sar les meilleurs
candidats. Selon elle, seules les capacités cognitives sont testées, alors que la médecine
est un domaine dans lequel les aptitudes pratiques et relationnelles sont tout autant
importantes. C'est pour cela qu'elle a déposé, en juin 2015, une motion proposant un
test d'aptitudes sous forme de stage pour entrer en faculté de médecine. Le Conseil
fédéral s'est opposé a I'objet, expliquant qu'il est premierement de la compétence des
cantons de mettre en place la forme de sélection choisie. De plus, une telle mesure
générerait des frais et du temps de travail supplémentaires, sans pour autant décharger
le personnel soignant dans leurs taches. Il ajoute que les quatre cantons pratiquant le
numerus clausus (Fribourg, Berne, Béale et Zurich) se distinguent par un fort taux de
réeussite dans le cursus de médecine. Le Conseil national, lui, a accepté I'objet, par 134
voix contre 40 et 4 abstentions, lors de la session d'été 2017. %

1) BBI 2019, S. 8015 ff.; Ergebnisbericht Vernehmlassung

2)NZZ, 31.1.02.

3) BaZ und SZ, 19.8.08.

4) VD: JAG, 23.10.96; 24 Heures, 28.10.96. ZH: NZZ, 1.4 et 11.7.96; TA, 20.6 et 11.7.96. FR: NQ, JdG et Lib., 11.4.96. BS: BaZ,
30.10.96. BE: presse du 8.5.96; Bund, 6.9 et 21.9.96. NE: Express, 21.2, 1.6 et 27.6.96.13

5)NZZ, 23.3. und 26.6.99; Presse vom 19.5. und 18.12.99; BaZ, 22.5., 25.6.,17.7. und 8.12.99; Presse vom 22.7.99

6) Baz, 27.1.00; LT. 1.2.00; Presse vom 11.01.00

7) Presse vom 23.05.00; SZ, 3.2.00; NZZ, 11.2.00.; §Z, 7.3., 5.4. und 8.4.00; AZ, 9.3.00; TA, 18.4.00.

8) Baz, 24.5.00.; Prese vom 02.06.00

9) AZ,17.8., 22.8., 26.10. und 12.12.01; SZ, 27.10. und 19.12.01; NZZ, 14.11. und 3.12.01; BaZ, 5.12.01.; NZZ, 28.12.01; Presse vom
09.06.01; Presse vom 19.10.07; Presse vom 19.12.01; Presse vom 24.11.01

10) NZZ, 5.4. und 15.4.02; Bund, 20.6.02.

11) AB SR, 2002, S. 651ff.; In. 02.3020; NZZ, 21.12. und 24.12.02.

12) Baz, 7.3.03; NZZ, 23.5.03; NLZ und NZZ, 9.5.03.; Presse vom 10.12.03.

13) AB NR, 2003, S. 885 f.; LT, 29.7.03; Bund und BaZ, 6.8.03; NZZ, 26.11.03.; NZZ, 06.06.03.; Presse vom 29.1.03.; Presse vom
30.7., 31.7. und 4.10.03

14) BazZ, 14.2.,13.8., 6.10. und 12.11.03; NZZ, 5.12.03.; Presse vom 15.08.03

5) BaZ, 23.1.,19.2., 20.3., 8.4. und 18.06.04; NZZ, 23.1.,10.3., 8.4. und 26.0604.; Presse vom 30.01.04

6) Prese vom 14.04.04; Presse vom 13.11.04; Presse vom 27.05.04

7) BaZ und NZZ, 12.7.05.

8) NZZ,13.11., 14.11. und 19.11.09; NLZ, 20.11.09; SGT, 4.12.09.

19) Baz, 21.7.10; NZZ, 18.6.10; SGT, 11.11.10.

20) AB SR, 2011, S.629 f.; AZ, 24.2.11; NZZ, 31.3.und 16.6.11.; In. 09.497; Medienmitteilung EDK

21) BOCN, 2017, p. 1166 s.
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