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BfM Bundesamt flr Migration
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
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UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Européische Freihandelsassoziation

WTO Welthandelsorganisation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

NGO Nichtregierungsorganisation

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

BAG Bundesamt fir Gesundheit

BIT Bundesamt flr Informatik und Telekommunikation

SEM Staatssekretariat fir Migration

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

WHO World Health Organization

BIP Bruttoinlandsprodukt

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

SBB Schweizerische Bundesbahnen

IPRG Bundesgesetz Uber das Internationale Privatrecht

BV Bundesverfassung

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

GAV Gesamtarbeitsvertrag

ARK Schweizerische Asylrekurskommission

PKK Kurdische Arbeiterpartei

ZHAW Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

Swissmedic Schweizerisches Heilmittelinstitut

TGV Hochgeschwindigkeitszug

KAE Kurzarbeitsentschadigung

MENA Middle East & North Africa

ODM Office fédéral des migrations

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

oMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

ONG Organisation non gouvernementale

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

OFSP Office fédéral de la santé publique

OFIT Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

OMS Organisation mondiale de la Santé

PIB Produit intérieur brut

DDC Direction du développement et de la coopération
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.12.1995
HANS HIRTER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1995
HANS HIRTER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1996
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Gleich wie in Deutschland kam es auch in der Schweiz zu mehreren Anschlagen gegen
tirkische Lokale und Geschéafte; die Taterschaft wurde in kurdischen Kreisen
vermutet. Der Nationalrat lehnte eine Motion Moser (fp, AG) (Mo. 94.3397) flr ein
Verbot der militanten kurdischen Organisation PKK sowie der Tamil Tigers ab, welche
beide im Verdacht stehen, mit Gewaltandrohungen bei ihren Landsleuten Geld
einzutreiben. Auch der Protest gegen die Atomversuche Frankreichs im Pazifik
bediente sich nicht allein friedlicher Mittel: bei Bern kam es zu zwei Anschléagen gegen
franzésische TGV-Zugkompositionen. Landwirte flhrten aus Protest gegen die
sinkenden Schweinefleischpreise zusatzlich zu Demonstrationen auch direkte Aktionen
durch. An mehreren Orten blockierten sie mit Fahrzeugen die Auslieferung der
Metzgereien und Verteilerzentren von Migros und Coop. '

Am meisten Grosskundgebungen (1'000 und mehr Teilnehmende) fanden fiir einmal in
Genf statt (sieben); je sechs waren es in Bern und Zirich. Insgesamt kam es zu 25
Grossdemonstrationen (1994: 26). Wie immer in den letzten Jahren standen
mehrheitlich nicht die Verhaltnisse in der Schweiz, sondern die Politik anderer Staaten
betreffende Fragen im Vordergrund (14). Bei elf dieser Manifestationen protestierten in
der Schweiz wohnende Auslander (Albaner aus dem serbischen Kosovo, Kurden und
Alewiten aus der Tlrkei, Tamilen aus Sri Lanka sowie Tibeter) gegen die Verhéltnisse in
ihren Heimatlandern. Drei grosse und eine Vielzahl von kleineren lokalen
Demonstrationen hatten die franzésischen Atomversuche im Pazifik zum Thema;
auffallend war, dass sich dabei sehr viele Jugendliche engagierten. Bei den elf
Grossdemonstrationen zu schweizerischen Themen standen die Proteste des
Verwaltungspersonals gegen kantonale Sparmassnahmen (v.a. in der Waadt) sowie die
Winschbarkeit der Integration der Schweiz in die EU im Vordergrund. Die beiden
grossten Kundgebungen fanden in Bern statt und mobilisierten je rund 12'000 Personen
(Kosovo-Albaner resp. Gegner der franzésischen Atomversuche).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf:  2'000/Kurden,  4'000/Tamilen,  4'000/gegen  franz.  Atomversuche,
7'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Gewerkschafter, 1'5600/im Vorfeld eines Militar-Defilees,
2'000/gegen Verhaftungen anlésslich Militar-Defilee;

Bern: 2'500/Bosnier, 1'000/Exil-Tibeter, 12'000/Kosovo-Albaner, 6'000/gegen franz.
Atomversuche, 12'000/gegen franz. Atomversuche, 4'000/Tamilen;

Zurich: 2'000/Alewiten aus der Tirkei, 1'600/Kosovo-Albaner, 1'000/Schwule und
Lesben, 3'000/gegen den Krieg in Bosnien, je 10'000/contra EU-Beitritt resp. fur eine
offene Schweiz);

Lausanne: 10'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen, 10'000/kantonale
Angestellte gegen Sparmassnahmen;

Amriswil (TG): 3'000/Landwirte;

Biel: 3'000/pro EU-Beitritt;

Basel: 1'000/Alewiten aus der Tlrkei;

Luzern: 1'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen. ?

Insgesamt kam es im Berichtsjahr zu 24 Grosskundgebungen mit 1'000 und mehr
Beteiligten (1995: 25). Davon fanden je flnf in Bern resp. Zurich statt, vier in Genf und
drei in Lausanne. Deutlich abgenommen haben die von Ausléndern durchgefiihrten
grossen Manifestationen gegen die Zustande in ihren Heimatlandern (vier), welche im
Vorjahr noch mehr als die Halfte aller Grosskundgebungen ausgemacht hatten. Am
aktivsten waren 1996 die Angestellten des Bundes und der Kantone, welche zwoélfmal an
grossen Protestveranstaltungen ihre Unzufriedenheit zeigten. Der Hohepunkt dieser
Mobilisierungswelle fand am 26. Oktober in Bern statt, wo rund 35'000 Angestellte des
offentlichen Dienstes aus der ganzen Schweiz gegen Spar- und Abbaumassnahmen
demonstrierten. Es handelte sich dabei um die grosste Kundgebung seit 1982
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(Friedensdemonstration in Bern mit rund 50'000 Beteiligten). Auch bei den beiden
néchstgrossten Manifestationen des Berichtsjahres standen Sparmassnahmen und
Angst um den Arbeitsplatz im Vordergrund: an einer Bauerndemonstration in Bern
nahmen 15'000 Personen teil, und an einem Protestmarsch gegen die Schliessung der
Brauerei Cardinal in Freiburg zéhlte man 10'000 Unzufriedene.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: 8'000/Kosovo-Albaner, 8'000/Tamilen gegen Ausschaffung, 7'000/SBB-
Angestellte gegen Lohnabbau, 15'000/Bauern, 35'000/Angestellte des o&ffentlichen
Dienstes;

Zurich: 1'000/Tamilen, 2'000/gegen Polizeieinsatz bei 1. Mai-Demo,
2'000/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen, 7'000/Studierende und Mittelschiler
gegen Sparmassnahmen, 1'500/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen;

Genf: 8'000/Tamilen, 7'000 und 5'000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen,
1'600/Rentner gegen Rentenklirzung;

Lausanne: 2'000, 2'000 und 3'000/Angestellte des o&ffentlichen Dienstes gegen
Sparmassnahmen;

Freiburg: 10'000/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal;

Basel: 3'000/Gewerkschafter Chemie;

Matran (FR): 2'500/Landwirte;

Schaffhausen: 1'600/gegen Gewalt an Kindern;

Lugano: 1'600/fur autonomes Jugendzentrum;

Rheinfelden (AG): 1'600/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal in Freiburg;

Solothurn: 1'500/Lehrer gegen Sparmassnahmen. °

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten nahm 1997 auf 21
ab (1996: 24). Nicht nur in bezug auf die Anzahl, sondern auch hinsichtlich der
Beteiligtenzahl blieben die Kundgebungen im Berichtsjahr eher bescheiden. Die grosste
mobilisierte rund 12'000 Personen (Kosovo-Albaner in Bern). Am meisten
Grossdemonstrationen fanden in Genf (sieben) und in Bern (fiinf) statt. In Zurich waren
wie Ublich viele kleine Manifestationen mit zum Teil heftigen Ausschreitungen zwischen
Demonstranten und Gegenmanifestanten aus der rechts- bzw. linksradikalen Szene zu
verzeichnen. Grosskundgebungen, die zudem relativ schwach besucht waren, wurden
hingegen in Zurich nur zweimal durchgefihrt. Eher aussergewdhnlich waren zwei,
gemessen an der Bevolkerungszahl sehr gut besuchte Protestveranstaltungen in
Kleinstddten des Kantons St. Gallen (Rorschach und Wil). Sie richteten sich gegen die
Absicht der Kantonsregierung, die lokalen Spitéler zu schliessen. Wie im Vorjahr kam es
auch 1997 lediglich zu vier grossen Kundgebungen von Auslanderorganisationen, welche
auf die Unterdrickung in ihren Heimatldndern aufmerksam machten (zweimal Tamilen,
je einmal Kosovo-Albaner und Tibeter). Am aktivsten waren wie bereits 1996 die
Angestellten des offentlichen Sektors. Dabei konzentrierte sich ihr Protest gegen
staatliche Sparmassnahmen auf die Kantone Genf und Waadt, wo funf von insgesamt
sechs dieser Manifestationen stattfanden. Mit vier weiteren, von anderen
Personenkreisen getragenen Kundgebungen, richteten sich damit fast die Halfte aller
Grossdemonstrationen des Jahres 1997 gegen staatliche Sparmassnahmen.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstéadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf: 2'000/Tibeter, 5'500/Tamilen, 3'000/Tamilen, 1'000/Lesben und Homosexuelle
fur expliziten Diskriminierungsschutz in der BV), 1000/Staatsangestellte gegen
Sparmassnahmen, 1'000/Studierende gegen Sparmassnahmen, 1'800/Rentner gegen
stadtische Sparmassnahmen;

Bern:  10'000/Bauarbeiter ~ flir  Arbeitsplatze, 2'600/gegen  Antisemitismus,
6'000/Lesben und Homosexuelle fur expliziten Diskriminierungsschutz in der BV,
12'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen;
Lausanne: 2'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen,
10'000/Staatsangestellte  und  Studierende gegen kantonale Sparmassnahmen,
4'000/Staatsangestellte gegen kantonale Sparmassnahmen;

Zurich: 1'5600/Bauarbeiter fir neuen GAV, 2'000/Studierende gegen neues Unigesetz;
Rorschach (SG): 4'000/gegen Spitalschliessung;

Wil (SG): 2'000/gegen Spitalschliessung;

Freiburg: 1'5600/gegen Schliessung der Brauerei Cardinal;

Aarau: 1'200/Mittelschller gegen kantonale Sparmassnahmen. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1998
HANS HIRTER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.12.1999
HANS HIRTER

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten nahm gegeniber
dem Vorjahr von 21 auf 32 zu. Verantwortlich daflr war die grossere Zahl von
Kundgebungen, bei denen in der Schweiz lebende Auslander gegen die Unterdrickung
in ihren Herkunftsstaaten protestierten. Insgesamt wurden davon zwolf (1997: vier)
durchgefuhrt: neun von Kosovo-Albanern, zwei von Kurden aus der Turkei und eine von
Tamilen. Zweithaufigstes Demonstrationsthema waren die Proteste von kantonalen
Angestellten gegen eine Verschlechterung ihrer Anstellungsbedingungen im
Zusammenhang mit Sparmassnahmen. Von den insgesamt sieben derartigen
Kundgebungen, welche zum Teil auch von Streiks begleitet waren, fanden flnf in der
franzdsischsprachigen Schweiz statt. Dreimal gingen Schuler und Studierende in grosser
Zahl auf die Strasse, um gegen Sparmassnahmen im Bildungsbereich zu manifestieren.
Eher ungewodhnlich waren die beiden Grosskundgebungen von Personen aus der
Wissenschaft, welche flr eine Ablehnung der Genschutzinitiative warben. Die grosste
Anzahl von Demonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten wurden in Bern und Genf
durchgefiihrt (je acht); in Lausanne waren es vier und in Zurich drei. Die Albaner aus
dem Kosovo waren verantwortlich fur die beiden gréssten Demonstrationen mit 20'000
resp. 15'000 Teilnehmenden; beide fanden in Bern statt. Die beiden néchstgrossten (je
12'000) wurden vom Staatspersonal des Kantons Waadt in Lausanne organisiert.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: Strassentransportgewerbe gegen LSVA (7'000), Kosovo-Albaner (20'000),
Behinderte fur Verfassungsartikel (8'000), Kosovo-Albaner (15'000), Kosovo-Albaner
(3'000), Kosovo-Albaner (2'000), Kurden (1'500), Kosovo-Albaner (2'000);

Genf: Kosovo-Albaner (3'000), Kosovo-Albaner (5'600), Wissenschafter gegen Gen-
Initiative (1'5600), gegen WTO (4'000), gegen WTO (1'000), Tamilen (4'000),
Staatsangestellte  gegen  Sparmassnahmen  (2'500), Staatsangestellte  gegen
Sparmassnahmen (1'500);

Lausanne: Kurden (3'000), Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (12'000),
Staatsangestellte  gegen  Sparmassnahmen  (12'000),  Staatsangestellte  gegen
Sparmassnahmen (1'200);

Zurich: Kosovo-Albaner (8'000), Gewerkschafter SMUV flir Arbeitszeitverkirzung
(2'000), Wissenschafter gegen Gen-Initiative (2'500);

Basel: Angestellte aus Mannheim/DE gegen Stellenabbau bei Roche (1'000), Kosovo-
Albaner (3'000);

Sion: Schiler gegen neues Schulgesetz (3'000), Bauern gegen WTO (2'500);

Aarau: Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (5'000);

Bellinzona: Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (1'000);

Biel: Gewerkschafter SMUV fur GAV (3'500);

Neuenburg: Studierende (2'500);

Solothurn: Mittelschuler gegen Einflihrung von Schulgeldern (1'400). °

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten war mit 31 im
Vergleich zum Vorjahr (32) stabil. Gut die Halfte davon wurden von in der Schweiz
lebenden Auslandern durchgefihrt und hatten die Zustande in ihren Herkunftslandern
im Visier (9 von Kurden, 5 von Kosovo-Albanern, 2 von Tamilen und 1von Serben). Zehn
Grossdemonstrationen - darunter die beiden grossten mit 18'000 resp. 15'000
Teilnehmern, beide in Bern durchgefihrt - betrafen Arbeitsverhéltnisse; die Halfte
davon wurde von Staatsangestellten organisiert. Zur grossten Zahl von
Grossdemonstrationen kam es auch 1999 in der Bundesstadt Bern (9); in Genf waren es
8,in Zurich 7, in Basel, Lausanne und Neuenburg je 2 und in Liestal (BL) eine.

Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: Kurden (1'000), Kosovo-Albaner (5'000), Kurden (3'000), Kurden (2'000),
Staatsangestellte (15'000), Homosexuelle (6'000), Gewekschafter (18'000), Kurden
(3'000), Tamilen (10'000);

Genf: Kosovo-Albaner (2'000), Kosovo-Albaner (2'000), Kurden (3'500/Kurden),
Schweizer und Kosovaren fur liberale Flichtlingspolitik (2'500), Tamilen (6'000),
Bauarbeiter (1'5600), gegen WTO (3'000), Bauarbeiter (2'000);

Zurich: Kurden (5'000), Serben gegen NATO (4'000), Kurden (1'000), Kosovo-Albaner
(1'200), Homosexuelle (4'000), gegen ADtranz-Schliessung (3'000), Pflegepersonal
(3'000);

Basel: Kurden (3'000), Kurden (1'500);

Lausanne: Christen (2'500), Staatspersonal (6'000);

Neuenburg: Staatsangestellte gegen Leistungslohn (1'500); Staatsangestellte gegen
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Leistungslohn (1'500);
Liestal (BL): gegen ADtranz-Schliessung (1'500). ©

Im Jahr 2009 fanden 23 Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten statt,
die grosste mit rund 25'000 Personen fuhrten die Gewerkschaften am 19. September in
Bern durch. Je sieben Grossdemonstrationen fanden in Bern und Genf statt, je zwei in
Luzern und Zurich sowie je eine in Aarau, Freiburg, Lausanne, St. Gallen und Sempach
(LU). Mehr als ein Drittel dieser Kundgebungen (9) hatten aussenpolitische Fragen zum
Thema; besonders hdufig demonstrierten in der Schweiz ansassige Tamilen gegen den
Blrgerkrieg in ihrer Heimat Sri Lanka. Sie flhrten neben einer Reihe von kleineren
Manifestationen auch funf Grossdemonstrationen mit bis zu 14'000 Teilnehmenden
durch. Sehr aktiv waren im Berichtsjahr auch die Arzte, welche an einem nationalen
Aktionstag am 1. April in Aarau, Bern, Luzern, St. Gallen und Zurich je gut 1000 Personen
auf die Strasse brachten.’

Kriminalitat

Nicht zuletzt die im Berichtsjahr in Belgien aufgedeckten Verbrechen an Kindern
lenkten die Aufmerksamkeit auch in der Schweiz verstérkt auf dieses Thema. In
Lausanne verurteilte das erstinstanzliche Strafgericht zum ersten Mal einen Schweizer
fur Unzucht mit Kindern, welche er als Tourist im Ausland (Sri Lanka und Haiti) begangen
hatte. In den beiden Landern war der Verurteilte nicht angeklagt worden. ®

Anlésslich der Behandlung einer als Postulat Uberwiesenen Motion Jeanprétre (sp, VD)
(Mo. 96.3660) fur die Schaffung einer speziellen Koordinationsstelle zur internationalen
Bekdampfung der Kinderprostitution und der Aktivititen von Padophilen wies
Bundesrat Koller darauf hin, dass die schweizerischen Polizeibehdérden in diesem
Bereich  bereits heute eng mit auslandischen  Strafverfolgungsbehdrden
zusammenarbeiten. Eine weitere Motion Jeanprétre (Mo. 96.3659) zur Bekampfung der
Ausbeutung von Kindern durch sogenannte Sexualtouristen tberwies der Nationalrat
mit dem Einverstandnis des Bundesrates diskussionslos. Sie verlangt, das
Strafgesetzbuch in dem Sinne zu andern, dass im Ausland begangene Sexualdelikte mit
Kindern unabhangig von der Nationalitat des Taters und den im entsprechenden Land
geltenden Gesetzen in der Schweiz verfolgt werden kénnen. Der Standerat und nach
ihm auch der Nationalrat hiessen ebenfalls eine analoge Motion Béguin (fdp, NE) (Mo.
96.3649) gut. Im gleichen Zusammenhang Uberwies der Nationalrat auch eine Motion
Jeanprétre (Mo. 97.3485) flir den Aufbau resp. Ausbau von Polizeidiensten, welche sich
der Bekdmpfung der Padophilie und ihrer Organisationen widmen. Die Forderung, auch
Strafen gegen Organisationen, namentlich Reiseveranstalter, welche in diesem Bereich
tatig sind, aussprechen zu kdénnen, wurde von der Sozialdemokratin von Felten (BS)
eingebracht. Der Nationalrat wandelte ihre Motion (Mo. 97.3366) in ein Postulat um. In
der Praxis erflllen die richterlichen Behdérden die Forderungen der Motionen
Jeanprétre und Béguin bereits teilweise. Nachdem im Vorjahr ein Schweizer in der
Waadt wegen Unzucht mit Kindern in Sri Lanka verurteilt worden war, nahmen die
Zurcher Behoérden 1997 einen anderen Schweizer in Untersuchungshaft, der jahrelang in
Sri Lanka gelebt hatte und dort wegen Unzucht mit Kindern verhaftet, dann aber nicht
verurteilt, sondern ausgewiesen worden war. ?

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Im Januar 2021 verdffentlichte der Bundesrat seine Subsahara-Afrika-Strategie 2021-
2024, eine der geografischen Folgestrategien zur Aussenpolitischen Strategie 2020-
2023. Wie schon bei der MENA-Strategie handelte es sich um die erste Strategie fur
diese spezifische Region. Laut Strategie werde Subsahara-Afrika fur die Schweiz in
vielen Politikfeldern immer wichtiger, nicht nur bei der internationalen
Zusammenarbeit, sondern auch in der Aussenwirtschafts- und Finanzpolitik, der
Digitalaussenpolitik oder der Wissenschaftsdiplomatie. Angesichts der grossen Vielfalt
an Landern legte der Bundesrat unterschiedliche Prioritdten und besondere Ziele und
Massnahmen fur die funf identifizierten geografischen Schwerpunkte (Sahel, Grosses
Horn von Afrika, Grosse Seen, «wirtschaftliche Léwinnen», Regionalorganisationen)
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fest. Aus der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 leitete der Bundesrat vier
generelle Schwerpunkte ab, denen er sich in der Region widmen will: Frieden,
Sicherheit und Menschenrechte; Wohlstand; Nachhaltigkeit sowie Digitalisierung: Die
Schweiz wolle sich im Rahmen der Guten Dienste und der zivilen Friedensférderung fur
die Einhaltung der Menschenrechte und des humanitaren Volkerrechts in
Konfliktsituationen einsetzen. Wohlstand solle Uber nachhaltiges Wirtschaftswachstum
und Uber die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gefordert
werden. Davon wurden auch Schweizer Unternehmen profitieren. Durch bilaterale
Abkommen kénne man die Wirtschaftsbeziehungen mit den afrikanischen Staaten
ausbauen und die Umsetzung der globalen Standards zur Bekampfung von illegalen
Finanzflissen vorantreiben. Im Rahmen der Agenda 2030 werde man die Bekampfung
des Klimawandels und von dessen Folgen, leistungsfahige Gesundheitssysteme und den
Zugang zu sauberem Wasser stérken. Und auch bei der digitalen Transformation sollen
die Staaten - im Einklang mit den Zielen der Digitalaussenpolitik 2021-2024
- unterstutzt werden, damit neue Technologien in Wirtschaft, Gesellschaft und
Verwaltung eingesetzt werden kénnen. Die Migrationsperspektive sei fur die Schweiz
ebenfalls essentiell. Da es sich dabei aber um ein themenutbergreifendes Phdénomen
handle, stelle es keinen eigenen Schwerpunkt dar, erlduterte der Bundesrat in seinem
Bericht. ™

Beziehungen zu internationalen Organisationen

En juin 2016, Manuel Tornare (ps, GE) dépose une motion intitulée "Situation en
Erythrée. Soutenir les efforts des Nations Unies". Le conseiller national enjoint alors au
Conseil fédéral de "soutenir [...] les différents efforts que les Nations Unies
entreprennent en vue d'améliorer la situation en Erythrée."

Le Conseil fédéral se prononce en faveur de I'acceptation de la motion, en précisant
toutefois que la Suisse, notamment par le biais de sa participation au Conseil des droits
de I'hnomme de I'ONU, s'engage déja en faveur des actions onusiennes déployées en
Erythrée.

Au Parlement, I'opposition de Luzi Stamm (udc, AG), contraint la chambre basse a
discuter de la motion lors de la session parlementaire de printemps 2017. Selon le
conseiller national argovien, les preuves de violations systématiques des droits humains
en Erythrée, telles que rapportées par le Conseil des droits de I'hnomme, ne sont pas
suffisamment fiables pour définir véritablement quelle est la situation dans ce pays de
la corne de I'Afrique. La motion est néanmoins acceptée par une majorité du Conseil
national (122 voix pour, 64 contre et 2 abstentions).

Au Conseil des Etats, la proposition du socialiste genevois est traitée parallelement a la
motion du groupe de I'Union démocratique du Centre demandant |'ouverture d'une
ambassade de Suisse en Erythrée.

Adoptée en définitive par les deux chambres fédérales, la motion Tornare est transmise
au Conseil fédéral. "

Zwischenstaatliche Beziehungen

La Suisse a reconnu le nouvel Etat africain de I'Erythrée suite au référendum relatif a
son indépendance vis-a-vis de I'Ethiopie. ™

La conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a, de son coté, effectué également
beaucoup de visites a I'étranger. Elle a débuté I'année sous revue par une visite a
Dublin, ou elle a rencontré son homologue irlandais Brian Cowen. Ce voyage s’inscrivait
dans la traditionnelle visite a la nouvelle présidence de I'UE, ou la Suisse va & chaque
fois solliciter un soutien pour I'avancement des négociations bilatérales. Ces derniéres
étant au point mort en début d’année, la rencontre a été I'occasion pour la ministre des
affaires étrangeres d’expliquer la position de la Suisse. Toujours pour défendre la
position de la Suisse dans les négociations bilatérales avec I'UE, la conseillere fédérale
s’est rendue a Bruxelles au début du mois de février. Elle y a rencontré le président de
la commission européenne Romano Prodi et le commissaire chargé des Relations
extérieures Chris Patten. C’est par une halte a Pretoria (Afrique du Sud) que la cheffe
du DFAE a entamé sa tournée en Afrique. Elle y a inauguré la nouvelle ambassade de
Suisse. Apres avoir visité les programmes d’aide au développement au Mozambique et
rencontré le président Joaquim Chissano, la conseillere fédérale a effectué une visite
officielle en Egypte, ou elle a rencontré son homologue égyptien. L'Initiative de Geneve
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et le processus de paix au Proche-Orient ont occupé une grande place dans les
discussions. Lors d'une visite au Luxembourg, Micheline Calmy-Rey s’est entretenue
avec son homologue luxembourgeois, ainsi que le premier ministre Jean-Claude
Juncker et le ministre du Trésor et du Budget. Il s’agissait d’'une nouvelle entrevue dans
le cadre des négociations bilatérales avec I'UE. C’'est encore cette derniére question
qui a présidé a sa visite a Bruxelles et a Paris pour rencontrer ses homologues belge et
francais. Elle s’est ensuite rendue & Bamako (Mali), ou elle a participé a la rencontre du
«Réseau Sécurité Humaine ». La Suisse y concentre entre autres son action sur le
développement du droit international humanitaire et des droits de 'hnomme. Au mois
de juin, la conseillére fédérale a effectué une visite de quatre jours au Soudan. Elle a
tout d’abord visité les camps de réfugiés au Darfour, région de I'ouest du pays en proie
a une violente guerre civile, et a ensuite rencontré le président Bashir et des
représentants du gouvernement soudanais a Khartoum. Les discussions ont porté sur le
conflit au Darfour et sur la situation humanitaire dramatique dans cette région. Elle a
ensuite rencontré les chefs tribaux du Sud-Soudan, dont le chef du principal
mouvement rebelle. Au mois d’aodt, Micheline Calmy-Rey s’est rendue a La Haye, aux
Pays-Bas, pour une visite de travail & la présidence de I'UE. Elle y a notamment
rencontré son homologue néerlandais pour évoquer la contribution de la Suisse a la
cohésion des nouveaux pays membres de I'UE. En marge de I'’Assemblée générale de
I"'ONU au mois de septembre a New York, la cheffe du DFAE a rencontré le secrétaire
d’Etat américain Colin Powell. Les discussions ont porté sur le dossier du Proche-
Orient et sur les réformes au sein de I'ONU. La conseillere fédérale lui a notamment
rappelé la proposition de la Suisse de créer un Conseil des droits de 'hnomme. Premiere
membre du gouvernement & se rendre au Sri Lanka, Micheline Calmy-Rey y a effectué
une visite au début du mois d’octobre. Les questions migratoires, la politique d'aide au
développement et la promotion de la paix en Asie ont été abordées avec la présidente
et le premier ministre du pays, de méme que les membres de I'opposition. Elle a offert
le soutien de la Suisse dans les domaines du fédéralisme, de I'aide humanitaire et du
déminage. En fin d’année, la conseillere fédérale s’est tout d’abord rendue aux
obseques officielles du Président de I’Autorité palestinienne Yasser Arafat au Caire. Elle
a ensuite effectué une visite a Moscou, ou elle a rencontré son homologue russe. Cette
visite s’est déroulée sur fond de contentieux entre les deux pays, dus notamment aux
suites de la catastrophe aérienne d’Uberlingen et aux comptes suisses du groupe
pétrolier russe Yukos. Les discussions ont porté sur les questions de crime organisé, de
blanchiment d’argent et de terrorisme, ainsi que sur le cas de la Tchétchénie.

Avant de se rendre au Sri Lanka, Didier Burkhalter a mené des entretiens politiques en
Indonésie. A Jakarta, il a rencontré le président indonésien, Joko Widodo, et la ministre
indonésienne des affaires étrangeres, Retno Marsudi, avec lesquels il a abordé la
sécurité ainsi que l'intensification de la collaboration bilatérale, notamment en ce qui
concerne les relations économiques entre les deux pays. Le conseiller fédéral a fait
savoir que la Suisse était trés intéressée a ce que I'lndonésie conclue un accord de
partenariat économique avec I'AELE. Dans un tout autre registre, le chef du DFAE a
également fait part de son inquiétude face a la reprise des exécutions en Indonésie en
soulignant que la peine de mort allait a I'encontre des droits de I'hnomme et que son
abolition était une grande priorité pour la Suisse. '

Le chef du DFAE s'est rendu & Colombo, au Sri Lanka, ou il a rencontré les
représentants du nouveau gouvernement sri-lankais mis en place au début de I'année,
notamment le président de la République, Maithripala Sirisena, ainsi que le premier
ministre, Ranil Wickremesinghe, et le ministre des Affaires étrangeres, Mangala
Samaraweera. Didier Burkhalter a également discuté avec des représentants de la
minorité tamoule. Les discussions ont porté sur la réconciliation du pays apres de
longues années de guerre, mais il a aussi été question d'intensifier les relations
bilatérales entre les deux pays.

Le 13 mars 2017, le groupe de I'Union démocratique du centre déposait, au Conseil
national, la motion intitulée "Ouverture d'une ambassade de Suisse en Erythrée.
Réseau extérieur au service des intéréts nationaux". A I'heure actuelle, la Suisse veille
au maintien de ses relations avec I'Erythrée depuis le Soudan, par le biais de son
ambassade établie & Khartoum. Le groupe UDC demande ainsi au Conseil fédéral
d’ceuvrer en faveur de |'ouverture imminente d'une ambassade helvétique en Erythrée,
afin que la Suisse "puisse juger par elle-méme de la situation sur place". En associant
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|'ouverture d'une ambassade a I'éventualité d'une baisse effective de la pression
migratoire et & la signature d'un accord de réadmission, les auteurs de la motion
s'attaquent de maniére frontale a ce qu'ils nomment "la migration économique illégale
de masse en provenance d'Erythrée".

Au mois de mai 2017, le Conseil fédéral s'est prononcé en faveur du rejet de la motion,
arguant que s'il est certes impératif de renforcer les relations entre la Suisse et
I'Erythrée (a ce titre, voir notamment la réponse du Conseil fédéral a la mention Béglé),
il convient cependant de procéder par étapes, en favorisant des discussions
constructives qui abordent non seulement la question migratoire, mais également les
thématiques relatives aux droits de I'hnomme et a I'économie.

Le Conseil national a adopté la motion par 140 voix pour, 13 contre et 25 abstentions,
lors de la session parlementaire d'été 2017.

Au Conseil des Etats, malgré le soutien d'une petite minorité Minder au texte d'origine,
la majorité de la CPE-CE s'est prononcée en faveur d'une refonte de la motion, de
maniere a ce qu'incombe au Conseil fédéral non plus I'ouverture d'une ambassade,
mais le "renforcement de la présence diplomatique en Erythrée". Par sa proposition, la
majorité de la commission a donc confirmé son soutien a la stratégie élaborée par le
Conseil fédéral. En définitive, le Conseil des Etats s'est exprimé en faveur de la
proposition de la majorité (27 voix pour la proposition de la majorité, 16 pour celle de la
minorité, 0 abstention). L'objet est donc renvoyé au Conseil national.

Le 15 mars 2018, le Conseil national a, selon la recommandation de la CPE-CN, adopté la
motion "Ouverture d'une ambassade de Suisse en Erythrée. Réseau extérieur au
service des intéréts nationaux”, telle que modifiée par le Conseil des Etats. Le Conseil
fédéral est donc chargé de renforcer la présence diplomatique de la Suisse en
Erythrée.

A l'origine de la motion, les membres de |'Union démocratique du centre ont
néanmoins tenu a s'assurer que le Conseil fédéral mette tout en ceuvre pour faire
diminuer ce que Maximilian Reimann (udc, AG) a nommé "le flux [des] jeunes réfugiés
économiques d'Erythrée". Une interpellation a laquelle le chef du DFAE Ignazio Cassis a
repondu par l'affirmative, allant jusqu'a envisager une réévaluation de l'aide au
développement destinée au pays de la corne de I'Afrique en cas de non coopération du
régime érythréen. "

Gute Dienste

En début d’année, des pourparlers de paix sur le Sri Lanka se sont ouverts prés de
Genéve entre le gouvernement sri-lankais et les Tigres de libération de I'Eelam tamoul,
dans le cadre du processus de paix convoqué par la Norvege et soutenu par la Suisse.
Reportées un temps a cause de flambées de violence sur I'lle, les négociations se sont
néanmoins poursuivies au mois de novembre.

Au printemps, les deux conseils ont adopté une motion de leur CPE qui demande au
Conseil fédeéral d’exploiter toutes les possibilités offertes par la diplomatie suisse dans
la guerre civile au Sri Lanka afin d’obtenir un cessez-le-feu immédiat, d’autoriser I'aide
humanitaire aupres des populations touchées par la guerre civile, de permettre la libre
publication de I'information indépendante et de soutenir I'engagement de négociations
dans le but de résoudre le conflit de maniére politique. Les deux conseils ont par
contre rejeté des motions de leur commission demandant I'interruption des renvois
des requérants d’asile tamouls. "

En septembre, le Conseil national a adopté un postulat de sa CPE invitant le Conseil
fédéral a examiner |'opportunité d’appuyer concretement la mise en place d'une
commission d’enquéte internationale sur le respect du droit international humanitaire
par les protagonistes de la guerre civile au Sri Lanka. Ce postulat propose la mise a
disposition par la Confédération de personnel qualifié et de moyens financiers dans ce
but. %
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Entwicklungspolitik

Le raz-de-marée (« tsunami » en japonais) qui a frappé I'Asie le 26 décembre 2004 a
fait plusieurs centaines de milliers de morts. La Thailande, I'Indonésie, le Sri Lanka et
I'Inde ont été les pays les plus touchés par la catastrophe. Le DFAE a immédiatement
annoncé I'envoi d’une aide d'urgence aux victimes et le Conseil fédéral a demandé au
DDPS de mettre un détachement de I'armée suisse a disposition du Haut Commissariat
des Nations Unies (HCR), afin de lui fournir un appui dans le cadre de son action d’aide
humanitaire & Sumatra (contingent de 3 hélicoptéres Super Puma et une cinquantaine
de soldats non armés). Un mois apres le passage du raz-de-marée, 175 ressortissants
suisses étaient encore portés disparus. Si la Chaine du bonheur a récolté presque 200
millions de francs en Suisse, plus de 4 milliards de francs d’aide ont été promis par
quelgue 60 pays. ?

Le Conseil des Etats s’est penché sur la question de I'aide au développement en fin
d’année. Sa commission de politique extérieure (CPE-CE) a notamment proposé un
postulat demandant au Conseil fédéral d’examiner I'opportunité de réduire le nombre
de pays et de themes prioritaires soutenus dans le cadre de la coopération au
développement, mais également de prendre des mesures pour améliorer la cohérence
de la politique de coopération. Elle a notamment émis des doutes quant a I'efficacité
des mesures de gestion civile des conflits et la promotion des droits de I'homme,
notamment au Népal, au Sri Lanka, en Colombie et en Indonésie. ?

Au mois de mars de I'année sous revue, le Conseil fédéral a rendu son avis sur le
rapport d'enquéte concernant les programmes de reconstruction des écoles et des
maisons individuelles mis en place par la DDC suite au tsunami au Sri Lanka. Il a relevé
que la gestion financiére n'avait recélé aucun indice d'irrégularité.

Aussenwirtschaftspolitik

Le Conseil fédéral a suivi le Conseil de sécurité des Nations Unies en mettant en place
un embargo sur les armes contre I'Erythrée. Le Conseil fédéral a également suivi ce
méme Conseil en assouplissant I'embargo sur le matériel de guerre envers le Liberia. 2

Landesverteidigung

Militareinsatze

Selon le Département de la Défense, de la Protection de la population et des Sports
(DDPS), 243 militaires étaient engagés a I’étranger au début du mois de décembre de
|'année sous revue. Outre les activités de la Swisscoy au Kosovo, des officiers
supérieurs étaient en mission en Afghanistan et en Corée. Au Proche-Orient, dans le
Caucase et en Afrique, ils remplissaient des fonctions d’observateurs de I'ONU ou de
I"OSCE. Dans les Balkans, en Afrique, en Irak ou au Sri Lanka, ce sont des conseillers
dans le cadre de programmes de déminage qui étaient engagés.

Sozialpolitik
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Am 14. April kindigte der Bundesrat erneut einen <«moderaten>, dritten
Offnungsschritt an - und dies, obwohl sich gleichzeitig die dritte Corona-Welle
anklndigte. So waren die Fallzahlen seit Anfang April wieder deutlich angestiegen.
Dennoch sollten auf den 19. April wieder eingeschrankt Veranstaltungen mit Publikum
moglich sein und Restaurants ihre Terrassen 6ffnen konnen, wie es der Bundesrat
ursprunglich auf den 22. Marz geplant hatte. Weiterhin sollten dabei jedoch
Maskenpflicht und Abstandsregeln gelten. Neben den bisherigen Kriterien habe er bei
seinem Entscheid auch das Voranschreiten der Impfquote sowie die gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Auswirkungen berlcksichtigt, begrindete der Bundesrat sein
Vorgehen. Die Regierung berichtete auch Uber den Versorgungsstand mit «wichtigen
und vielversprechenden Arzneimitteln gegen Covid-19», welche sie sobald wie mdglich
beschaffen wolle und deren Kosten sie vorlaufig Ubernehmen werde. So unterschrieb
sie in der Tat einige Tage spéater einen Vertrag mit Roche Pharma (Schweiz) AG fur die
Beschaffung von 3'000 Dosen eines «vielversprechenden Arzneimittels» gegen Covid-
19, deren Lieferung auf Mitte Mai 2021 angekindigt wurde. Kurz zuvor hatte Swissmedic
die betroffenen Medikamente zur Anwendung in der Schweiz zugelassen.

Neben dieser Lockerung verlangerte der Bundesrat hingegen erneut die Massnahmen
im Asylbereich etwa zur Durchfihrung von Befragungen, zur Sicherstellung
ausreichender Unterbringungskapazitaten sowie die Verlangerung der Ausreisefristen
im Asyl- und Wegweisungsverfahren.

Am 21. April stellte der Bundesrat dann sein Drei-Phasen-Modell vor, das die
Lockerungsschritte wéhrend den nachsten Monaten bestimmen sollte. Die erste Phase
- die Schutzphase - sollte so lange andauern, bis alle impfwilligen besonders
gefahrdeten Personen doppelt geimpft sind. In dieser Phase, der Bundesrat schéatzte
ihre Dauer bis Ende Mai 2021, sollten keine Lockerungen vorgenommen werden. Die
darauffolgende Stabilisierungsphase habe so lange zu dauern, bis alle impfwilligen
Erwachsenen geimpft sind - schatzungsweise bis Ende Juli 2021. Dabei sollten
Lockerungen moglich sein, sofern sich die Richtwerte (Fallzahlen, Hospitalisierungen
und Belegung der Intensivstationen) nicht zu stark verschlechtern. In der
Normalisierungsphase schliesslich sollten schrittweise samtliche Einschrénkungen
fallen gelassen werden. Jedoch sei eine Wiederaufnahme von Einschréankungen flr
Personen ohne Covid-19-Zertifikat moglich, falls eine Uberlastung des
Gesundheitssystems drohe, betonte der Bundesrat.

Im Drei-Phasen-Modell des Bundesrates erhielt das Covid-19-Zertifikat eine besondere
Bedeutung. Tags darauf gab das BAG seine diesbezlglichen Plane bekannt: Bis im
Sommer 2021 werde in Ubereinstimmung mit dem gesetzlichen Auftrag im Covid-19-
Gesetz ein «einheitliches, falschungssicheres und international anerkanntes COVID-
Zertifikat» erstellt, das Angaben zum Impf-, Test- oder Genesenen-Status enthalte.
Standen zu diesem Zeitpunkt noch zwei konkurrenzierende Produkte zur Diskussion,
gab das BAG Anfang Mai 2021 dem Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
(BIT) den Auftrag zur Erstellung des Zertifikats.

Zu diesem Zeitpunkt begannen zudem die Ansteckungszahlen bereits wieder zu sinken
- die dritte Welle erwies sich somit als deutlich kleiner als die zwei vorherigen Wellen.

Ende April 2021 kiindigte der Bundesrat die Unterstiitzung der globalen Initiative
«Access to Covid-19 Tools Accelerator>» an. Mit dieser Initiative soll weltweit ein
«gerechtelr] Zugang zu Impfstoffen, Tests und Medikamenten» zum Kampf gegen das
Virus geschaffen werden. Die daflr noétige Finanzierung beantragte die Regierung
mittels einer Nachmeldung zum Nachtrag | zum Voranschlag 2021 in der Héhe von CHF
614 Mio., mit der neben der globalen Initiative (CHF 300 Mio., davon CHF 226 Mio. als
Nachtragskredit) der Schutzschirm fir den Kulturbereich (CHF 90 Mio.) unterstitzt
werden sollte. Die Massnahmen zum Schutzschirm prézisierte der Bundesrat ebenfalls:
Durfen von den Kantonen bewilligte Veranstaltungen zukinftig Corona-bedingt nicht
stattfinden, erhalten die Organisatorinnen und Organisatoren im Sinne einer
Schutzschirm-Regelung eine Entschadigung.

Den Abschluss eines Vertrags mit Moderna liber zuséatzliche 7 Mio. Impfdosen mit der
Option fur noch einmal 7 Mio. Impfdosen fur das Jahr 2022 gab der Bundesrat am 6.
Mai bekannt. Damit solle die Versorgung der Schweizer Bevdlkerung mit dem Impfstoff
auch fur das folgende Jahr sichergestellt werden. Damit hatte sich der Bundesrat bis zu
diesem Zeitpunkt fast 43 Mio. Impfdosen (+ 7 Mio. als Option) gesichert. Tags darauf
reichte Pfizer bei Swissmedic den Antrag auf Zulassung seiner Impfung fir Kinder
zwischen 12 und 15 Jahren ein.
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Zu demselben Zeitpunkt informierte die Regierung auch darlber, dass die Schweiz
Indien im Kampf gegen Covid-19 mit Sauerstoffkonzentratoren und Beatmungsgeréten
unterstitze. Kurze Zeit spater lieferte die Schweiz Uberdies Antigentests,
Beatmungsgerate, Sauerstoffkonzentratoren und Schutzmaterial nach Nepal und Sri
Lanka.

Am 12. Mai verabschiedete der Bundesrat sein Drei-Phasen-Modell und informierte
Uber den vierten Offnungsschritt, der gemass dem Modell erfolgen soll, sobald alle
impfbereiten Risikopersonen ihre Impfung erhalten hatten - voraussichtlich Ende Mai
2021. Dieser Offnungsschritt sollte eine Offnung der Innenrdume der Restaurants, eine
Erhdhung der maximalen Personenzahl bei 6ffentlichen Veranstaltungen und eine
Abschwachung der Homeoffice-Pflicht fir regelmassig testende Betriebe beinhalten.
Zudem sollten Geimpfte, wie bereits die Genesenen, von der Quaranténepflicht
ausgenommen werden. Gleichzeitig verlangerte der Bundesrat erneut die Hochstdauer
fur den Bezug von Kurzarbeitsentschadigung von 18 auf 24 Monate sowie die
Geltungsdauer des summarischen Verfahrens zur Abrechnung von KAE bis Ende
September 2021.

Eine Woche spéater berichtete der Bundesrat lber seine Pléane fiir das Covid-19-
Zertifikat: Dieses werde einen Nachweis flr eine Impfung, eine Genesung oder einen
negativen Test (Schnelltest oder PCR-Test, nicht aber Selbsttests) enthalten. Es solle vor
allem die Durchfihrung von Grossveranstaltungen ermdglichen (sogenannter «roter
Bereich») und entsprechend nicht fir Restaurants, Kinos oder Veranstaltungen mit
weniger als 1'000 Personen eingesetzt werden («oranger Bereich») - gleichzeitig
schloss der Bundesrat jedoch einen Einsatz des Zertifikats bei Letzteren bei einer
Verschlechterung der epidemiologischen Lage nicht aus. Zudem soll das Zertifikat in
diesem orangen Bereich freiwillig eingesetzt und damit eine Aufhebung anderer
Einschréankungen (Maskenpflicht, Kapazitdtsbeschréankungen) erreicht werden kénnen.
Nicht eingesetzt («griiner Bereich») werden solle das Zertifikat hingegen an alltéglichen
Orten, z.B. im 6ffentlichen Verkehr, an Schulen, in Ldden oder am Arbeitsplatz.
Gleichentags kiindigte die Regierung die Schaffung eines Férderprogramms fur Covid-
19-Impfstoffe und -Arzneimittel an. Bis Ende 2022 stelle der Bund CHF 50 Mio. zur
Verfugung, um die Covid-19-Arzneimittelversorgung der Schweizer Bevélkerung und die
Rahmenbedingungen flr die Impfstoffentwicklung und -produktion zu gewéahrleisten
oder zu verbessern. Zudem unterschrieb der Bundesrat einen Vertrag zum Kauf von
4'300 Dosen eines Covid-19-Arzneimittels des Unternehmens Eli Lilly (Schweiz) AG, die
Mitte Juni 2021 geliefert werden sollen.

Kurzfristig entschied sich der Bundesrat Ende Mai aufgrund der verbesserten
epidemiologischen Lage und entsprechender Rickmeldungen in der Konsultation, den
vierten Offnungsschritt grésser zu gestalten als urspriinglich angekiindigt. Da in den
meisten Kantonen die Vakzination der impfwilligen Risikopersonen bis Ende Monat
abgeschlossen sei, beginne Anfang Juni die zweite Phase des Drei-Phasen-Modells, die
Stabilisierungsphase. Deshalb kénnten die Personenbeschrankungen gelockert werden,
beispielsweise bei Publikumsveranstaltungen (innen neu 100, aussen neu 300), bei
privaten Treffen (innen 30, aussen 50), beim Amateursport oder bei der Laienkultur.
Auch der Préasenzunterricht an Hochschulen kénne ausgeweitet werden und die
Homeoffice-Pflicht fir Unternehmen mit regelméassigen Covid-19-Tests aufgehoben
werden. Wie vielfach verlangt worden war, sollten auch die Innenrdume der Restaurants
wieder genutzt werden kénnen.

Eine Lockerung bei den Grossveranstaltungen mit Gber 1'000 Personen stellte der
Bundesrat fur die néachsten Monate in Aussicht. Nach ersten Pilotveranstaltungen ab
Anfang Juni sollten entsprechende Grossveranstaltungen ab Anfang Juli moglich sein,
ab dem 20. August gar Veranstaltungen mit 10'000 Personen.

Daneben thematisierte der Bundesrat auch die «schrittweisel...] Riickkehr zur
Normalitat in samtlichen Wirtschaftsbereichen». Er wolle gemass Riicksprache mit den
Kantonen die A-Fonds-perdu-Beitrage auf Ende Jahr auslaufen lassen, zumal die
Hartefallhilfen in den meisten Féllen ausreichend seien. Fur diejenigen Unternehmen,
fur welche dies nicht reiche, wolle er die sogenannte «Hartefall im Hartefall-Regel» von
den Unternehmen mit einem Jahresumsatz von Uber CHF 5 Mio. auf kleinere
Unternehmen ausdehnen und sich mit seinen Bundesratsreserven, wie sie ebenfalls in
der zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes geschaffen worden waren, an kantonalen
Unterstitzungsmassnahmen beteiligen, auch wenn diese von den Bundesvorgaben
abweichen. Gleichzeitig definierte er eine Transitionsstrategie mit drei
Stossrichtungen fur die Wirtschaft: Ihr erster Pfeiler, die Normalisierung, enthalte den
laufenden Ausstieg aus den Hilfsmassnahmen. Der zweite Pfeiler, die Begleitung des
Strukturwandels, beinhalte Projekte wie das <«Impulsprogramm Innovationskraft
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Schweiz» oder das geplante «Recovery Programm flr den Tourismus». Und der dritte
Pfeiler, die Revitalisierung, bestehe aus Massnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur die Schweizer Wirtschaft und der Wachstumsaussichten.

Ende Mai 2021 informierte der Bundesrat (iber ein nationales Uberwachungsprogramm
fiir SARS-0CoV-02, mit dem die verschiedenen Varianten der Krankheit und ihre
Pravalenz in der Bevdlkerung in Zusammenarbeit mit verschiedenen universitaren
Kliniken oder Laboratorien, mit der Plattform NextStrain und der Swiss Covid Task
Force beobachtet werden sollen. Das Programm soll von Mérz 2021 bis Marz 2022
dauern.

Neuigkeiten zu den Impfungen lieferte der Bundesrat bereits wieder Anfang Juni 2021.
So hatte Swissmedic dem Pfizer/BioNTech-Impfstoffs die Zulassung auch fiir 12- bis
15-Jahrige erteilt. Zudem kann dieser Impfstoff nach Prifung neuer Stabilitdtsdaten
durch Swissmedic neu wahrend einem Monat bei 2-8 Grad Celsius gelagert werden.
Bisher konnten die Impfdosen nur wéhrend finf Tagen im Kuhlschrank aufbewahrt und
mussten zuvor bei minus 70 Grad gelagert werden. Mitte Juni folgte auch der
Zulassungsantrag von Moderna flr die Covid-Impfung von Kindern zwischen 12 und 17
Jahren.

Am 4. Juni 2021 verabschiedete der Bundesrat die Verordnung iiber das Covid-19-
Zertifikat, beruhend auf dem Covid-19-Gesetz, und regelte darin verschiedene Aspekte
des Zertifikats. So soll dieses sowohl in Papierform als auch elektronisch vorliegen,
jeweils mit denselben Informationen in lesbarer Form und in einem QR-Code mit
elektronischer Signatur des Bundes. Seit Ende Mai fihrte das BIT zudem einen Public
Security Test des Zertifikats durch. Die Verordnung enthielt Uberdies die
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, Informationen zur Aufbewahrung (in der
«COVID Certificate App») und zur Uberpriifung (mittels der «COVID Certificate Check
App») sowie die Kompatibilitdt mit dem entsprechenden EU-Zertifikat. Bis Ende Juni
sollte das Zertifikat in allen Kantonen eingefthrt werden.

Ebenfalls Anfang Juni zog die Regierung einmal mehr Zwischenbilanz zur
wirtschaftlichen Entwicklung in einzelnen Sektoren. Schlecht fiel diese Bilanz aus, wenn
die Zahlen die Lage des Vorjahres beleuchteten. So war die Anzahl Kulturschaffende im
Jahr 2020 gegenlber dem Vorjahr um fast 5 Prozent gesunken, wobei insbesondere
Frauen, Teilzeitbeschéaftigte und Personen auf dem Land betroffen seien. Auch die
Zahlen der Schweizer Hotellerie zur Wintersaison 2020/2021 waren unerfreulich: Die
Logiernachte waren gegenlber der Vorsaison um 26 Prozent zurlickgegangen, bei der
auslandischen Nachfrage gar um 70 Prozent. Dies konnte zumindest teilweise durch
einen Anstieg der inldndischen Gaste (um 17%) kompensiert werden. Ahnliche Werte
wies diesbezlglich die Parahotellerie auf, deren Rickgang jedoch mit insgesamt 11.3
Prozent geringer ausfiel. Rucklaufig war im 1. Quartal 2021 auch das BIP, das gegeniber
dem Vorquartal um 0.5 Prozent sank, wobei insbesondere das Gastgewerbe, der Kunst-
und Unterhaltungsbereich, aber auch das Gesundheitswesen rlcklédufige Zahlen
aufwiesen.

Positive Konjunkturprognosen erstellte hingegen die Expertengruppe des Bundes, falls
die Massnahmen gelockert werden konnten: Fur das Jahr 2021 kdnne in diesem Fall ein
BIP-Wachstum von 3.6 Prozent erwartet werden. Erste Anzeichen dafur lieferten etwa
die steigenden Detailhandelsumsatze vom April 2021: Im Vergleich zum April 2020
nahmen diese um 34.8 Prozent zu, was einen Rekordwert darstellte, jedoch auch durch
den schwachen Vorjahreswert begrindet war. Auch die Exporte hatten im Mai 2021 um
3.5 Prozent zugenommen und damit gar einen neuen monatlichen Hoéchststand
erreicht, wahrend die Importe leicht gesunken waren. Eine Erleichterung gegenlber
dem Vormonat gab es schliesslich auch bei der Arbeitslosigkeit, diese nahm insgesamt
um 0.2 Prozentpunkte ab, wobei insbesondere der Rlckgang bei der
Jugendarbeitslosigkeit (-9.6 Prozentpunkte) ausgepragt war. Profitiert von den Corona-
bedingten Ladenschliessungen hatte zudem anscheinend die Post, die aufgrund des
Paketbooms ihren Gesamtumsatz des schweizerischen Postmarkts um 3 Prozent hatte
steigern kénnen. Sie sei dabei jedoch an ihre Leistungsgrenzen gekommen, zeigte der
Jahresbericht 2020 der Eidgendssischen Postkommission PostCom.

Anfang Juni 2021 wurde die Missbrauchsbekampfung bei der Kurzarbeit intensiviert.
Seit der Ausdehnung der Kurzarbeitsentschadigungen im Marz 2020 seien 900
Missbrauchsmeldungen und 500 aufféllige Abrechnungen eingegangen, denen nun
mithilfe von 40 externen, aber von der ALV-geschulten Mitarbeitenden nachgegangen
werden sollte. Bisher habe das SECO bei 131 Arbeitgeberkontrollen in 13 Féllen einen
Missbrauch nachgewiesen und in 97 Fallen fehlerhafte Abrechnungen korrigiert.
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Am 11. Juni 2021 startete der Bundesrat die Konsultation zum fiinften Offnungsschritt.
In Ubereinstimmung mit dem 3-Phasen-Modell beabsichtigte er aufgrund von
optimistischen Werten der Covid-19-Kriterien, auf Ende Juni unter anderem die
Maskenpflicht im Freien aufzuheben, die zuldssige Gruppengrdsse in Restaurants zu
erhéhen und Discotheken fur Personen mit Zertifikat wieder zu 6ffnen. Das Zertifikat
wurde fur Grossanlasse und Diskotheken obligatorisch und konnte bei Veranstaltungen
mit weniger als 1'000 Besuchern, in Restaurants oder bei Sport- und Kulturanlassen
freiwillig von den Organisatorinnen und Organisatoren eingesetzt werden. Kein Einsatz
war fur den Ooffentlichen Verkehr oder flUr private Veranstaltungen vorgesehen.
Gleichzeitig plante die Regierung, die Einreisen in die Schweiz zu erleichtern -
insbesondere sollte die Quaranténepflicht fir Einreisende aus dem Schengenraum
sowie das Einreiseverbot aus Drittstaaten fur Geimpfte aufgehoben werden. Fur die
Einreise aus Landern mit besorgniserregenden Virusvarianten blieb ein negativer PCR-
Test notwendig, sofern die Einreisenden nicht geimpft oder genesen waren. Neben
einer Verldngerung des Zugangs von Lernenden und Personen mit befristeten
Arbeitsverhéltnissen zu KAE fuhrte der Bundesrat aber auch die eintégige Karenzfrist
fur die Kurzarbeit wieder ein und nahm damit eine erste Verscharfung des Zugangs zu
Kurzarbeitsentschadigungen vor.

Trotz dieser verschiedenen Offnungsschritte kam es weiterhin zu Protesten gegen die
Corona-Massnahmen. In der Zwischenzeit waren zwar die  meisten
Demonstrationsauflagen gelockert worden, trotzdem Uberstieg die Anzahl erwarteter
Demonstrierender héufig die erlaubten Hochstzahlen. Zu Diskussionen fluhrten unter
anderem die unterschiedlichen Herangehensweisen in den Demonstrationsorten: An
einigen Orten wurden Bewilligungen erteilt, an anderen wurden die Demonstrationen
trotz eines Verbotes geduldet und wieder andere setzten ihr Verbot mit einem grossen
Polizeiaufgebot durch. Doch nicht nur wegen Corona, auch wegen anderer Themen,
insbesondere Klimaschutz und 1. Mai, ging die Bevdlkerung nach langer Absenz wieder
vermehrt auf die Strasse. %

Im Juni 2021 stand die Covid-19-Pandemie erstmals im Zeichen der
direktdemokratischen Institutionen. Den seit Beginn der Pandemie gewohnten Ablauf
nahmen die Dinge noch zwischen Anfang bis Mitte Juni 2021, als sich das Parlament im
Rahmen der Sommersession 2021 bereits mit der dritten Revision des Covid-19-
Gesetzes befasste. Es hiess dabei eine Verlangerung der Geltungsdauer des Corona-
Erwerbsersatzes bis Ende 2021 gut und strich die finanzielle Obergrenze von A-Fonds-
perdu-Beitréagen an Sportclubs, so dass diese noch langer nicht ausgeschopft werden
wirde. Bereits in der Frihjahrssession 2021 hatte das Parlament Uberdies entschieden,
dass der Bund auch einen Drittel der durch die Corona-Massnahmen entstandenen
finanziellen Verluste der offentlich geflihrten Institutionen der familienergénzenden
Kinderbetreuung Ubernimmt. Die entsprechenden Ausflhrungsbestimmungen
verabschiedete der Bundesrat nun im Juni 2021.

Am 13. Juni 2021 fand schliesslich die Referendumsabstimmung zum Covid-19-Gesetz
statt. Damit war die Schweiz das erste Land weltweit, in dem sich die Burgerinnen und
Burger zu Teilen der Corona-Massnahmen &aussern konnten. Auch wenn das Gesetz
nicht die umstrittensten Einschrankungen fur die Bevdlkerung zum Inhalt hatte - so
waren beispielsweise die Restaurantschliessungen auf das Epidemiengesetz
zuruckzufihren und nicht durch das Covid-19-Gesetz begrindet -, wurde die
Abstimmung gemeinhin als Plebiszit fur oder gegen die bundesratliche Corona-Politik
verstanden. Das Referendum war vom Verein «Freunde der Verfassung» lanciert
worden, die sicherstellen wollten, dass die Burgerinnen und Blrger die hochste Macht
im Lande bleiben - und nicht etwa der Bundesrat oder gar die WHO, wie sie
beflrchteten. Darlber hinaus wehrten sich die «Freunde der Verfassung» auch gegen
eine Einschréankung der Grundrechte - insbesondere der Grundrechte von
Ungeimpften aufgrund des Covid-Zertifikats -, sie beflrchteten eine Corona-
Impfpflicht und sie kritisierten die Verknupfung von Unterstitzungsmassnahmen der
Wirtschaft mit den zusatzlichen Ermachtigungen fir den Bundesrat. Dieser hatte durch
das Covid-19-Gesetz die Erméchtigung erhalten, in verschiedenen Bereichen von
geltenden Gesetzen abzuweichen. Die Befurwortenden des Covid-19-Gesetzes wiesen
in diesem Zusammenhang insbesondere auf die finanzielle Unterstitzung zahlreicher
Bereiche, etwa der Wirtschaft, der Kultur oder auch des Sports hin, welche in diesem
Gesetz geregelt ist. Trotz grosser Emotionalitat des Themas und zahlreicher
Demonstrationen zu den Covid-19-Massnahmen im Vorfeld stand die Abstimmung im
Schatten der Entscheidungen zum CO2-Gesetz sowie zur Trinkwasser- und zur
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Pestizidinitiative. Mit 60.2 Prozent sprach sich eine Mehrheit der Stimmbdrgerinnen
und Stimmburger fur das Covid-19-Gesetz aus, in acht Inner- und Ostschweizer
Kantonen Uberwogen jedoch die Nein-Stimmen.

Mit diesem Abstimmungsresultat war der Kampf gegen das Covid-19-Gesetz nicht zu
Ende: Innert drei Wochen sammelten die Nein-Komitees erneut genligend
Unterschriften gegen die zweite Revision des Covid-19-Gesetzes, wobei sie diesmal
insbesondere das Covid-19-Zertifikat bekampfen wollten.

In der Zwischenzeit hatten die Kantone mit der Ausstellung ebendieser Covid-19-
Zertifikate flr geimpfte, genesene und getestete Personen begonnen - Anfang Juni
2021 hatte der Bundesrat die rechtliche Grundlage daftr mit der Covid-19-Verordnung
«Zertifikate» prazisiert. Die Berechtigung zur Erstellung der Zertifikate war in der
zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes verankert worden. Zusammen mit den
Zertifikaten traten auch eine Aufbewahrungs-App sowie eine Prif-App fur die
Zertifikate in Gebrauch - neben dieser digitalen Form konnten die Zertifikate aber auch
in Papierform ausgestellt und ebenfalls Uber einen QR-Code Uberpruft werden.
Zuséatzlich zu dem ab Juli 2021 in der EU akzeptierten Schweizer Zertifikat schuf der
Bund Ende Juni ein «Zertifikat Light», das nur Auskunft Uber das Vorliegen eines
Zertifikats gibt, aber nicht dartber, ob die betroffene Person geimpft, genesen oder
getestet ist.

Auch von der Impffront gab es Anfang Juni 2021 Neuigkeiten: Swissmedic erteilte dem
Pfizer/BioNTech-Impfstoff «Comirnaty» die Zulassung fir 12 bis 15-Jahrige, die somit
ab dem 22. Juni ebenfalls geimpft werden konnten. Kurze Zeit spater beantragte auch
Moderna eine Ausdehnung der Zulassung seiner Impfung auf 12- bis 17-Jahrige, was ab
August 2021 ebenfalls méglich wurde. Zudem schloss der Bundesrat einen Monat spater
einen Vertrag Uber 3'000 Dosen des Arzneimittels «Sotrovimab>» von GlaxoSmithKline
ab, das jedoch zu diesem Zeitpunkt in der Schweiz noch nicht zugelassen war.

Bezlglich der Situation der Wirtschaft hatte der Bundesrat ebenfalls im Juni 2021
einiges zu berichten. Schlechte Nachrichten gab es beim Rickblick der Hotellerie sowie
der Parahotellerie auf die Wintersaison 2020/2021: Die Anzahl Logierndchte der
Hotellerie war in dieser Zeit gegenuber dem Vorjahr um 26 Prozent gesunken, was
einem Ruckgang um 3.4 Mio. Logiernachte entspricht. Der grosse Rlckgang an
auslandischen Gasten (-70.1%; -3.4 Mio. Logiernachte) konnte durch einen Anstieg der
Anzahl Schweizer Géaste nur teilweise ausgeglichen werden (+16.5%; +1.1 Mio.
Logiernédchte). In der Parahotellerie sank die Nachfrage insgesamt um 11.3 Prozent,
wobei auch dies auf das Ausbleiben der ausléandischen Gaste zurtckzuflhren war. Im
ersten Quartal 2021 war zudem auch das BIP um 0.5 Prozent gesunken, nachdem es im
vierten Quartal 2020 noch um 0.1 Prozent angestiegen war. Dennoch zeigte sich die
Expertengruppe des Bundes optimistisch und erhéhte die BIP-Prognose fur das Jahr
2021 auf 3.6 Prozent. Demnach habe die Binnenwirtschaft mit einer «kraftigen
Aufholbewegung» auf die Massnahmenlockerungen reagiert, zudem verbessere sich
auch international die Konjunkturlage. Dies zeigte sich auch an der Zunahme der
Exporte (+3.5%), die im Mai 2021 gar einen neuen monatlichen Hochststand erreichten.

Trotz dieser positiveren Prognosen erachtete der Bundesrat die
Unterstiitzungsmassnahmen fiir die Wirtschaft weiterhin als n6tig. So nahm er, wie es
in der dritten Revision des Covid-19-Gesetzes geregelt worden war, Anpassungen an
der Haértefallverordnung fir besonders betroffene Unternehmen vor (etwa die
«Hartefall-im-Hartefall-Regel»), wodurch die Unternehmen teilweise hohere Betrége
erhalten sollten. Zudem sollte der ausserordentliche Anspruch auf KAE fur Lernende,
Personen in befristeten Arbeitsverhéltnissen und Personen auf Abruf in unbefristeten
Arbeitsverhaltnissen unter bestimmten Voraussetzungen verlangert werden. Ebenfalls
verlangert wurden die Bezugsdauer fur KAE, das vereinfachte Verfahren zur Abrechnung
von KAE sowie die Geltungsdauer des Corona-Erwerbsersatzes.

Neben diesem Ausbau bei den KAE gab das SECO auch bekannt, seine diesbezlglichen
Kapazitaten in der Missbrauchsbekampfung zu verdreifachen und die
Arbeitgeberkontrollen zu intensivieren. So seien bisher 900 Missbrauchsmeldungen
und 500 aufféllige Abrechnungen gemeldet, aber nur 131 Kontrollen durchgefihrt
worden. Davon sei in 10 Prozent der Falle ein Missbrauch festgestellt und Strafanzeige
eingereicht worden, in 74 Prozent der Félle mussten die Arbeitgebenden fehlerhafte
Abrechnungen tber insgesamt CHF 10.6 Mio. korrigieren. Bis Ende Jahr sollten nun 200
weitere Kontrollen und im Jahr 2022 dann 700 Kontrollen méglich sein.

Dass die Pandemie noch nicht vorbei war, zeigte Uberdies die Verlangerung des
Zivilschutzaufgebots bis Ende Oktober 2021. Insbesondere zur Unterstlitzung des
Gesundheitswesens wlrden weiterhin etwa 1'000 Zivilschutzangehdrige wochentlich
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eingesetzt.

Nicht nur die Schweiz, insbesondere auch die weniger vermogenden Staaten stellte die
Pandemie vor grosse Herausforderungen. Anfang Juni lieferte die Schweiz daher
verschiedene humanitare Hilfsgliter nach Sri Lanka, darunter Antigen-Tests,
Beatmungsgerate und Sauerstoffkonzentratoren. Bis Ende August folgten weitere
Lieferungen in die Mongolei (12.7.), nach Tunesien (16.7.), Indonesien (24.7.), Thailand
(28.7.) und Vietnam (11.8.). Ende Juni lieferte die Schweiz zudem die Mehrheit der
bestellten, in der Schweiz aber nicht zugelassenen Impfstoffdosen von AstraZeneca an
die Covax Facility, welche einen gleichmassigen und gerechten Zugang zu den Covid-19-
Impfstoffen sicherstellen will.

Weiterhin Thema blieben auch die Corona-Schulden, welche sich auf dem
Amortisationskonto angehauft hatten. Zu deren Abbau sah die Regierung zwei mogliche
Varianten vor - unter anderem durch eine fixe Verbuchung der SNB-
Zusatzausschuttungen als ausserordentliche Einnahmen und durch Einsatz der
ordentlichen Uberschiisse der letzten Jahre. Seine positive Erwartungshaltung
unterstrich der Bundesrat zudem mit einem ausgeglichenen Budget fur das Jahr 2022,
nachdem das Budget 2021 CHF 2 Mrd. im Minus gelegen hatte.

Auf den 26. Juni 2021 vollzog der Bundesrat einen weitreichenden Offnungsschritt: Er
hob die Homeoffice-Pflicht, die Maskenpflicht im Freien sowie die
Sitzzahlbeschrankung in Restaurants auf und erlaubte Grossveranstaltungen mit
Zertifikat ohne Kapazitatsbeschrankungen. Zudem erleichterte er die Einreise in die
Schweiz, ausser fir Personen aus Staaten «mit einer besorgniserregenden
Virusvariante». Gleichzeitig mit diesen Lockerungen wagte die Regierung auch einen
Ausblick auf den Corona-Herbst und -Winter: Sie setze insbesondere auf die «rasche
Entdeckung besorgniserregender Virusvarianten, die Weiterfihrung der Impfkampagne
sowie genlgend Kapazitaten fir das Testen und das Contact Tracing in den Kantonen».
Entsprechend schloss sie Ende August einen weiteren Vertrag mit Pfizer Uber je 7 Mio.
Impfdosen und einer Option fur je 7 Mio. weitere Impfdosen fur die Jahre 2022 und
2023 ab.

Eine Corona-bedingte Verscharfung plante der Bundesrat in der Asylpolitik. So sollten
Personen, die weggewiesen werden, «zu einem Covid-19-Test verpflichtet werden
kénnen». Ohne eine solche Verpflichtung kénnten die Wegweisungen teilweise nicht
durchgesetzt werden, da die Herkunfts- oder Dublin-Staaten sowie die
Fluggesellschaften entsprechende Tests verlangen wirden, begrindete die Regierung
diese Massnahme. Gleichzeitig verlangerte die Regierung die Covid-19-Verordnung
«Asyl» mit Regelungen zur Durchfihrung von Befragungen oder zur Sicherstellung
ausreichender Unterbringungskapazitaten.

Dass trotz Lockerungen noch nicht alles rund lief, zeigte das zweite Massnahmenpaket
fiir den 6ffentlichen Verkehr. Wie bereits im Vorjahr ernéhte der Bundesrat die Limite
far kurzfristige Darlehen fur die SBB, um deren Finanzierungslicke zu decken. Hilfe
benotigte auch der Tourismus, weshalb die Regierung Anfangs September ein Recovery
Programm bekannt gab. Mit zusatzlichen Bundesmitteln sollte die Nachfrage gesteigert
und die Innovationsfahigkeit erhalten bleiben.

Mitte August gab der Bundesrat bekannt, dass das Referendum zur zweiten Revision des
Covid-19-Gesetzes zustandegekommen sei und Ende November 2021 zur Abstimmung
kommen werde. Ende Sommer befanden sich die Covid-19-Fallzahlen im Anstieg zu
einer vierten Welle. Aus Angst vor einem starkeren Anstieg der Spitaleinweisungen und
einer entsprechenden Uberlastung der Spitéler bereitete der Bundesrat eine mégliche
Ausdehnung der Zertifikatspflicht vor. Dazu schickte er eine Vorlage in die
Vernehmlassung, mit der er Zertifikate auch fur Innenbereiche von Restaurants, fur
Sport-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen und flir Veranstaltungen im Innern
obligatorisch machen wollte. Damit wollte er die erneute Schliessung von Betrieben
verhindern. Nachdem die Ankindigung in der Vernehmlassung bei Kantonen und
Sozialpartnern mehrheitlich auf Zustimmung gestossen war, dehnte der Bundesrat die
Zertifikatspflicht per 13. September 2021 - befristet bis zum 24. Januar 2022 - aus.
Gleichzeitig gab die Regierung bekannt, dass auch die Arbeitgebenden die Zertifikate
Uberprifen durfen, um «angemessene Schutzmassnahmen festzulegen oder
Testkonzepte umzusetzen».

Dies fuhrte bei den Gegnerinnen und Gegnern der Covid-19-Massnahmen zu
lautstarken Protesten, sie flihlten sich damit vom sozialen Leben ausgeschlossen und
diskriminiert. Zudem Ubernahm der Bund die Kosten der Covid-19-Tests zum Erhalt
eines Zertifikats mit einigen Ausnahmen ab Oktober nicht mehr, wovon insbesondere
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die ungeimpften Personen betroffen waren.

Ebenfalls fur Unmut bei den Gegnerinnen und Gegnern der Covid-19-Massnahmen
sorgte die Ankundigung, dass einzelne Bestimmungen des Covid-19-Gesetzes in einer
vierten Revision Uber Ende 2021, das urspringliche Enddatum des Gesetzes, hinaus
verlangert werden sollten - etwas, das die Gegnerinnen und Gegner des Gesetzes schon
bei der Schaffung des Gesetzes im Vorjahr beflrchtet hatten. Dies sei «angesichts der
unsicheren weiteren Entwicklung der Covid-19-Pandemie» aber notwendig, betonte die
Regierung.

Wie in anderen Staaten auch reichten die Impfstoffhersteller Pfizer und Moderna auch
in der Schweiz Gesuche flr eine dritte, geringere Impfdosis ein, flr einen sogenannten
Booster. Zudem kaufte der Bund 150'000 Impfdosen des bereits seit Marz 2021
zugelassenen Vektor-basierten Impfstoffs von Johnson & Johnson («Janssen»), mit
dem Personen geimpft werden sollten, flr welche eine Impfung mit mRNA-Impfstoffen
nicht moglich war oder die eine solche ablehnten. Gleichzeitig plante der Bund eine
Impfoffensive, mit der er die unentschlossenen Personen, die «flir einen Impfentscheid
noch Informationen bendtigen», erreichen wollte. In einer nationalen Impfwoche sollte
die Impfquote, die zu diesem Zeitpunkt bei 71 Prozent vollstdndig Geimpfter lag, flr
maximal knapp CHF 100 Mio. insbesondere mit mobilen Impfstellen und persénlichen
Gesprachen erhoht werden. Angedacht war auch ein Gutschein fir Personen, die
anderen «beim Entscheid flr eine Impfung wesentlich geholfen haben» - nach
negativen Rickmeldungen liess der Bundesrat diese Idee jedoch wieder fallen.

Nachdem die Ansteckungszahlen bis Anfang Oktober wieder gesunken waren und die
vierte Welle somit Uberstanden war, diskutierte der Bundesrat eine teilweise
Aufhebung der Zertifikatspflicht. Im Hinblick auf den anstehenden Winter, vereinzelt
bereits wieder angsteigende Fallzahlen und aus Angst vor der «hochansteckenden
Deltavariante» liess er diese ldee jedoch wieder fallen. Stattdessen schuf er ein
«Schweizer Covid-Zertifikat», mit dem eine zuvor erfolgte Ansteckung mit Covid-19
durch einen positiven Antikorpertest belegt werden sollte und das 90 Tage glltig sein
sollte. Zudem verlangerte er die Dauer eines Zertifikats fur Genesene von 180 auf 365
Tage. Zeitgleich gab die Eidgendssische Kommission flr Impffragen eine Empfehlung fur
eine Booster-Impfung fur Personen tber 65 Jahren aus. Zwar seien die Impfstoffe sehr
wirksam, der Schutz kénne aber bei dlteren Personen Uber die Zeit abnehmen. Ab Mitte
November sollten daher Auffrischungsimpfungen maoglich sein - Swissmedic hatte die
entsprechenden Antrage von Pfizer und Moderna gutgeheissen.

In der Folge stieg der Druck im Corona-Kessel an. Einerseits nahmen die
Demonstrationen gegen die Corona-Massnahmen an Haufigkeit und Intensitat zu, was
sich auch in einer immer ausflihrlicheren Medienberichterstattung niederschlug.
Nachdem es mehrmals zu Ausschreitungen gekommen war, bewilligte etwa die Stadt
Bern die Kundgebungen nicht mehr und hatte in der Folge mit unbewilligten
Demonstrationen zu kdmpfen. Die Medien beschrieben in der Folge die Stimmung
bezuglich Corona und der kommenden Abstimmung zum Covid-19-Gesetz als
zunehmend gehassig; teilweise beflirchteten sie gar eine «Spaltung der Gesellschaft»
und machten daflr grosstenteils die Massnahmen-Gegnerinnen und -Gegner
verantwortlich. Diese fuhlten sich ihrerseits unfair behandelt, einzelne von ihnen
beflirchteten gar Ungereimtheiten bei der Abstimmung und kdndigten an, ein
ablehnendes Abstimmungsergebnis nicht akzeptieren zu wollen. Auf der anderen Seite
stiegen die Fallzahlen kurz nach Uberwundener vierter Welle Ende Oktober bereits
wieder zu einer fiinften Welle an, die bis vor dem Abstimmungssonntag eine neue
Hoéchstzahl an Corona-Infektionen mit sich brachte. Inmitten dieser turbulenten Zeit
fiel die Impfwoche des Bundesrates, die kaum zu neuen Impfwilligen flhrte, jedoch flr
Provokationen durch die Impfgegnerinnen und -gegner sorgte und in den Medien auch
deshalb auf grosse Aufmerksamkeit stiess.

Ende November 2021 fand die Abstimmung liber die zweite Revision des Covid-19-
Gesetzes statt. Bei einer hohen Stimmbeteiligung von 65.7 Prozent sprachen sich 62
Prozent der Stimmbdurgerinnen und Stimmburger - und damit etwa 2 Prozentpunkte
mehr als noch im Juni - fir Annahme der zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes aus.
Dabei hatten sich die Unterschiede zwischen den Regionen etwas ausgeglichen -
ablehnende Mehrheiten gab es nun nur noch in den Kantonen Appenzell-Innerrhoden
und Schwyz. Nach dem Abstimmungsentscheid glatteten sich die Wogen zumindest
gegen aussen wieder etwas, auch wenn sich die Gegnerinnen und Gegner des Covid-19-
Gesetzes nur teilweise versohnt zeigten.

Keine Entspannung gab es hingegen bei den Covid-19-Fallzahlen - ganz im Gegenteil:
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Ende November tauchte mit «Omikron» eine neue, deutlich ansteckendere
Virusvariante auf, die sich, trotz Einreiseverbot aus den entsprechenden Léndern,
schon kurz darauf auch in der Schweiz ausbreitete. Dabei war unklar, wie gut die
bestehenden Impfungen gegen die neue Variante wirken. Bis Ende 2021 schnellten die
Fallzahlen in bisher ungeahnte Hohen. Deshalb weitete der Bundesrat anfangs
Dezember 2021 die Zertifikatspflicht und die Maskentragpflicht auf Innenrdume
offentlicher Veranstaltungen und auf alle sportlichen und kulturellen Aktivitaten aus
und empfahl eine Verwendung des Zertifikats bei privaten Anlassen mit mehr als zehn
Personen. Kurz darauf ordnete er auch einen weiteren Assistenzdienst der Armee zur
Hilfe in den Spitalern oder bei Impflokalen sowie des Zivilschutzes bei den Impfungen
und dem Contact Tracing an.

Inmitten dieser Unsicherheiten verlangerte das Parlament in der Wintersession 2021 im
Rahmen der vierten Revision zahlreiche Massnahmen des Covid-19-Gesetzes, um der
Pandemie auch in ihrem dritten Jahr angemessen begegnen zu kénnen. National- und
Standerat kamen in den Beratungen Uberein, dass der Bund die Testkosten flr Antigen-
Schnelltests wieder Ubernehmen muss. Zu einer Erleichterung fur die Ungeimpften
flhrte dies jedoch nicht, da der Bundesrat kurz vor Weihnachten entschied, flr
Innenrdume wie Restaurants oder Kinos neu eine 2G-Regel einzuflhren: Zutritt
erhielten somit nur noch Geimpfte oder Genesene. Zuvor hatte das Parlament Antrage
flr ein Verbot einer solchen Regel im Rahmen des Covid-19-Gesetzes abgelehnt.
Zudem verhéangte der Bundesrat erneut eine Homeoffice-Pflicht und beschrankte
private Treffen auf maximal zehn Personen, verlangerte aber auch die Unterstitzung fur
Sportklubs und den Kulturbereich, die Schutzmassnahmen im Asylbereich, den Corona-
Erwerbsersatz sowie die Erleichterungen zur Stimmrechtsbescheinigung. Keine dieser
Massnahmen konnte jedoch eine Explosion der Fallzahlen verhindern: Lag die hochste
Zahl Neuansteckungen an einem Tag bisher bei ca. 10'000 Féllen (Ende Oktober 2020),
erreichte dieser Wert aufgrund der Omikron-Variante am 24. Januar 2022 ein neues
Maximum von 48'600 Neuansteckungen. Die Omikron-Variante erwies sich jedoch als
weniger gefahrlich als die Delta-Variante - trotz riesiger Fallzahlen hielt sich die Anzahl
Hospitalisationen in einem Rahmen, der flur die Spitdler und das Spitalpersonal zu
bewaltigen war. So wurden die Hochstwerte an Hospitalisationen vom November 2020
bei Weitem nicht erreicht.

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Im Sommer reiste BFF-Direktor Scheidegger nach Sri Lanka, um vor Ort die
Moglichkeiten einer Ruckschaffung der tamilischen Flichtlinge "in Sicherheit und
Wirde" zu prifen. Als erstes Land der Welt schloss die Schweiz mit der Regierung in
Colombo ein Repatriierungsabkommen. Gemass Scheidegger plant die Schweiz, jéhrlich
rund 200 Fluchtlinge - vor allem jene, die nach dem 1. September 1992 eingereist sind -
in ihr Land zurlckzuschaffen, obgleich dort im Norden weiterhin Blrgerkrieg herrscht.
Die ausgeschafften Tamilen sollen im mehrheitlich von Singhalesen bevélkerten Stden
der Insel angesiedelt werden und auf die Hilfe der Schweizer Botschaft zahlen
kénnen. %

Nachdem die Asylrekurskommission die Zumutbarkeit der Rulckschaffungen von
Tamilinnen und Tamilen unter gewissen Bedingungen bestatigt hatte, unterzeichnete
die Schweiz als erstes Land mit Sri Lanka eine Vereinbarung Uber die koordinierte,
begrenzte und zeitlich gestaffelte Riickfiihrung abgewiesener Asylbewerber in den
Inselstaat. Den betroffenen Tamilen soll eine Rickkehr "in Sicherheit und Wdirde"
gewahrleistet werden. Nach dem Prinzip "last in - first out" wurden jene Asylbewerber
fUr eine baldige Repatriierung vorgesehen, welche erst in den letzten Jahren in die
Schweiz eingereist sind und deren Gesuch bereits rechtskraftig abgelehnt ist. Den rund
6000 Tamilinnen und Tamilen, die seit mehr als vier Jahren hier leben, will der
Bundesrat hingegen in der Regel die vorlaufige Aufnahme gewahren. Die ab Mitte Juli
unter der Obhut des UNO-Hochkommissariats fur Fluchtlinge durchgefuhrten
Wegweisungen gerieten allerdings immer wieder ins Stocken, da die Behdrden in
Colombo die erforderlichen Reisedokumente nur sehr schleppend ausstellten. Uber
3000 Tamilinnen und Tamilen erhielten im Berichtsjahr einen Ausweisungsbescheid,
doch nur 94 konnten tatséchlich ausgeschafft werden. %
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Anfangs Juli verldngerte der Bundesrat auch die Ausreisefrist fur abgewiesene
Asylbewerber aus dem Kosovo, da es immer noch nicht gelungen war, Belgrad zur
Ricknahme seiner Blrger zu bewegen. Das Ruckfihrungsabkommen mit Sri Lanka
konnte im April verlangert werden, obgleich die Regierung in Colombo lange mit ihrer
Unterschrift zogerte, da sie der Schweiz vorwarf, auf ihrem Territorium nicht gentgend
gegen die radikale Untergrundorganisation der "Tamil Tigers" vorzugehen. *°

Die Zunahme der Gesuche aus Eritrea wurde mit einem Entscheid der
Asylrekurskommission von 2006 in Zusammenhang gebracht, wonach ein eritreischer
Flichtling aufgenommen werden muss, weil Deserteuren und Militéardienstverweigerern
in Eritrea Folter droht. Bundesrat Blocher leitete deshalb eine dringliche Anderung des
Asylgesetzes ein, welche Deserteure und Militardienstverweigerer von der vorlaufigen
Aufnahme ausnimmt, es sei denn, sie kénnten eine politische Verfolgung geltend
machen. *'

Suite a I'acceptation par la chambre du peuple de la motion du groupe UDC, par le biais
de la députée Geissbihler (udc, BE) concernant les accords de réadmission avec la
Tunisie, le Maroc, I’Angola, la Guinée, le Ghana, I'Ethiopie, la Sierra Leone, I'Erythrée, la
Cote d'lvoire, le Niger, le Mali, I'lran, le Népal, le Pakistan, le Yémen, I'Inde et I'Autorité
palestinienne, le Conseil des Etats s’est également prononcé sur le texte. La mouture
originale prévoyait des contre-mesures telles que la suppression de laide au
développement ou la rupture des relations diplomatiques en cas de non conclusion
d’un accord avec le pays concerné. La commission du Conseil des Etats a recommandé
d"accepter la motion a condition d’en biffer le dernier paragraphe, & savoir les contre-
mesures. Le Conseil a suivi, a 21 voix contre 10, sans abstention. En juin, le Conseil
national a accepté sans oppostions cette version finale du texte. *

En 2014, 23'765 personnes ont déposé une demande d’asile. Ce chiffre représente
2'300 requétes de plus que I'année précédente et donc une augmentation de 10,7%.
Les crises et conflits sur le pourtour de la Méditerranée ainsi que sur le continent
africain ont provoqué une augmentation des demandes d’asile dans toute I'Europe et
particulierement dans le Sud de I'ltalie, qui n"avait pas vu autant d'arrivées depuis les
années 1990. 2014 a vu paraitre de nombreux articles de presse relatant des naufrages
d’embarcations de migrants clandestins. Cela a été une année particulierement
meurtriere, avec pres de 3'600 morts en Méditerranée. Par rapport au reste de
I’'Europe, I'augmentation des demandes d’asile en Suisse reste plutdt modérée, cela est
dl notamment a une procédure rapide de la part de I'ODM et d"autre part aux pratiques
d’autres pays européens, comme |'Allemagne et la Suéde, plus favorables aux réfugiés.
Les requérants d’asile en Suisse viennent principalement d’Erythrée. Cette année,
6'923 d’entre eux ont déposé une demande, ce qui représente une augmentation de
170.1% par rapport a I'année passée. A la deuxiéme place de ce classement vient la
Syrie, avec 3'819 demandes, c’est-a-dire le double des demandes qu'en 2013 et enfin le
Sri Lanka, avec 1'277 demandes en 2014 et donc une augmentation de 86.7% par rapport
a l'année 2013. Le taux d’octroi de l'asile était en 2014 de 25.6%, contre 15.4% en 2013.
En tout, 6'199 personnes ont obtenu I'asile en 2014 en Suisse. *°

Lors de la session extraordinaire du Conseil national sur I'asile, le groupe radical-libéral
a proposé une motion demandant de n'accorder qu'une protection provisoire pour les
requérants d'asile d’Erythrée. Les ressortissants d’Erythrée représentent le groupe de
requérants le plus important en Suisse des derniéres années. La situation qui y prévaut
est une dictature militaire. Quand bien méme le statut de déserteur a été rayé du
catalogue des raisons d'obtenir I'asile lors de la votation de juin 2013, quiconque fuit
I'armée en Erythrée est menacé de torture ou de mort. Dés lors, les requérants
érythréens nécessitent la protection de la Suisse. Le groupe libéral-radical propose,
plutdt que de leur accorder un statut de réfugié reconnu (permis B), de leur attribuer
une protection provisoire (permis S). De cette maniére, les ressortissants de ce pays de
la corne de I'Afrique pourraient bénéficier a court terme d'une protection ainsi que
d'une intégration dans le systeme économique et dans les écoles et les apprentissages,
ceci avec l'objectif de retourner dans leur pays d'une fois que les troubles
humanitaires, qui y régnent, sont réglés. Il s'agit selon la conseillere nationale Isabelle
Moret (plr, VD) d'un "investissement dans I'avenir d'un pays en guerre, une forme d'aide
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au développement". Comme a expliqué la présidente de la Confédération, Simonetta
Sommaruga, I'attribution du permis S n'est pas sans poser probleme. Premierement il
va a l'encontre de la nécessité d'examiner toutes les demandes d'asile posées en
Suisse. Deuxiemement, il s'agit d'un statut qui n'a jamais été appliqué. Il avait été pensé
lors de la guerre des Balkans et devait alors étre utilisé dans des situations ou
|'administration est tellement débordée par les arrivées de migrants qu'elle ne serait
plus en situation d'examiner chaque demande d'asile. Or, le souligne la présidente de la
Confédération, ce n'est pas le cas au moment de ce débat. Le Conseil fédéral redoute
en outre que I'attribution automatique d'un tel statut ne crée un appel d'air, rendant la
Suisse trop attractive pour les réfugiés érythréens. Le Conseil national a refusé la
motion par 156 voix contre 31 avec 5 abstentions. 3

Le Conseil national a accepté lors de la session d'hiver 2015 un postulat du député
Gerhard Pfister (pdc, ZG), chargeant le Conseil fédéral de fournir des informations
claires au sujet de I’Erythrée. Selon le député, un rapport provenant de sources de
premiére main et exhaustif sur la situation en Erythrée permettrait qu'a terme le pays
ne soit plus un territoire de non-refoulement et que la Suisse puisse y renvoyer les
requérants dont la demande d'asile a été refusée. Le Conseil fédéral a été d'avis
d'accepter le postulat. La situation en Erythrée est surveillée de prés, notamment grace
a un échange d'informations avec I'ONU et I'Union européenne. *°

L'on a beaucoup parlé de I'Erythrée en 2016, notamment suite au voyage de
parlementaires suisses dans le pays en février de cette méme année. Le député Béglé
(pdc, VD), qui a participé au voyage, en est revenu avec la conviction que le régime
d'Asmara est disposé & une certaine ouverture. Selon le démocrate chrétien, la Suisse
devrait donc intensifier les relations diplomatiques avec I'Erythrée, en vue de I'atteinte
des trois points suivants, qu'il a listés dans sa motion, déposée le ler mars, lors de la
session de printemps. Premiérement, la Confédération doit obtenir de la part du pays
de la corne de I'Afrique des garanties du respect des droits humains. Ceci permettrait,
deuxiemement, de conclure un accord de réadmission. Celui-ci devrait étre
accompagné troisiemement d'un programme d'aide au développement économique, en
collaboration avec d'autres Etats. Le but avoué de ce troisieme point est d'ainsi
empécher les velléités de migration économique de la part des ressortissants
erythréens. Ces personnes bénéficient, a tort selon le député vaudois, de I'attribution
"quasi-automatique" du droit d'asile pour les Erythréens. Le Conseil fédéral, qui
approuve le principe de la motion Béglé, a recommandé de I'accepter. La commission
de politique extérieure du Conseil des Etats (CPE-CE) s'est montrée du méme avis, a
huit voix contre une avec deux abstentions. Le Conseil national a lui approuvé la motion
al'unanimité lors de la session d'été 2016. %

L'octroi d'une protection provisoire aux requérants d'asile en provenance d’Erythrée
est une proposition qui avait été discutée lors de la session extraordinaire sur I'asile du
10 décembre 2015. La motion du député Fluri (plr, SO) avait été refusée notamment
parce que I'octroi du permis S (protection provisoire) impliquait alors un regroupement
familial facilité par rapport au statut d'admission provisoire. Afin de pallier a cet
obstacle, le sénateur Muller (plr, AG) a lancé en mars 2016 une initiative parlementaire
réclamant de mémes conditions de regroupement familial pour les personnes a
protéger et les personnes admises a titre provisoire. |l convient de rappeler que le
livret S avait été imaginé dans les années nonante pour faire face aux nombreuses
demandes d'asile en conséquence des guerres des Balkans. Le statut de protection
provisoire, qui prévoyait alors de pouvoir renvoyer les personnes dans leur pays
d'origine sitdét que les conditions humanitaires le permettraient a nouveau, n'a
cependant jamais été accordé. Les commissions des institutions politiques des deux
chambres ont donné un préavis favorable a I'entrée en matiére sur le sujet. Il appartient
maintenant aux sénateur-ice-s et député-e-s d'en décider. ¥’
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En octobre 2016, le Conseil fédéral a publié un rapport en réponse au postulat Pfister
(pdc, ZG): "fournir des informations claires au sujet de I’Erythrée". Un état des lieux de
la situation des droits humains ouvre le rapport. Il y figure que le gouvernement
d'Asmara est accusé par la commission d'enquéte de I'ONU sur les droits de I'Homme
de crimes contre I'numanité tels que I'esclavage, la torture, les meurtres, les viols, la
persécution ou les disparitions forcées. Si des signes d'ouverture notamment au niveau
du dialogue entre pays se sont fait sentir, rien ne laisse entrevoir une amélioration au
niveau des droits humains. Le postulat Pfister demandait également au Conseil fédéral
d'examiner la marge de manceuvre de la Confédération en matiére de renvois vers
I'Erythrée. Le Conseil fédéral déclare que dans le cas ol la personne demandant I'asile
ne peut rendre vraisemblable les menaces pesant sur elle si elle retourne en Erythrée,
|'exécution du renvoi est en principe possible. Le rapport se clot sur les perspectives
d'engagement de la Suisse envers 'Erythrée. Le travail continuera de se faire sur trois
axes: une intensification du dialogue avec Asmara pour faire passer des messages
relatifs aux droits de I'Homme et aux enjeux migratoires, une coordination au niveau
international et enfin un engagement sur place pour soutenir les différentes
organisations internationales et non gouvernementales.

En septembre 2015, le groupe libéral-radical, avec pour porte-parole le député Kurt
Fluri (plr, SO) a déposé une motion demandant au Conseil fédéral de n'accorder qu'une
protection provisoire aux requérants d'asile d’Erythrée. Cela permettrait selon Iui de
n'accorder l'asile qu'aux "vrais réfugiés", a titre exceptionnel et selon des criteres
précis. Se fondant sur I'émission "Rundschau" diffusée sur la télévision alémanique, il
déclare que tous les experts ne s'accordent pas a dire que I'Erythrée est un pays ou les
droits de I'Homme ne sont pas respectés. Des lors, de nombreux ressortissants ne se
mettraient en danger qu'en quittant le pays, di a I'objection de conscience qui découle
d'une telle fuite. C'est pour cette raison qu'il recommande une protection provisoire
pour les requérants érythréens, qui prendrait fin une fois que la situation du pays serait
reconnue comme slre. Le Conseil fédéral a recommandé de rejeter la motion. Elle
contrevient, selon le rapport des sept sages, a la convention de Genéve, qui stipule que
chaque demande d'asile doit étre examinée individuellement. De plus, le statut de
protection provisoire (le permis S) n'avait été pensé qu'en cas d'arrivée massive de
demandeurs d'asile, ce qui n'est pas le cas présent, puisque les structures déja en
place permettent de gérer la situation. Le Conseil fédéral rappelle en outre que si des
persécutions personnelles n'ont pas pu étre prouvées, et que la mise en danger
provient de la fuite, les requérants ne se voient déja admis que provisoirement, ce qui
est le cas de 40% des requérants d'asile érythréens. Finalement, I'octroi d'un permis S
serait autrement plus avantageux pour les requérants érythréens, puisqu'il a un effet
suspensif sur la demande d'asile, qui peut étre redéposée une fois la protection
temporaire levée. De méme, le regroupement familial est plus aisé pour les détenteurs
d'un permis S que pour celles et ceux qui sont admis provisoirement.

L'objet a été discuté lors de la session extraordinaire du Conseil national intitulée
"vague de réfugiés en Europe et contrble aux frontiéres". Les députés ont suivi I'avis du
Conseil fédéral et refusé la motion a 156 contre 31, avec 5 abstentions. *°

Lors de la session d'été 2017, le Conseil national a discuté la motion Geissbuhler (udc,
BE): Activer un retour sans risque de persécution pour les Erythréens. La motionnante
estime qu'il doit étre une priorité pour la Suisse de renvoyer en Erythrée les personnes
ayant demandé I'asile en Suisse. Inquiete des conséquences que cela pourrait avoir sur
ces personnes, l'agrarienne juge nécessaire d'engager des négociations avec le chef du
gouvernement, Isayas Afewerki, afin de garantir la sécurité du retour. Le Conseil
fédéral, représenté par la ministre de la justice Simonetta Sommaruga, s'est opposé a la
motion. La situation politique actuelle en Erythrée ne permet pas de garantir un retour
sans risques. De plus, la politique d'asile envers les requérants érythréens est en accord
avec ce qui se fait dans d'autres pays d'Europe. Des contacts entre les gouvernements
suisses et érythréens ont en outre déja été établis, mais ne suffisent pas a obtenir les
garanties nécessaires a des retours en Erythrée sans risque de persécution. Malgré
|'avis du Conseil fédéral, la chambre basse a accepté la motion UDC par 115 voix contre
71, avec 5 abstentions.
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In zwei Grundsatzurteilen verscharfte das Bundesverwaltungsgericht 2017 seine Praxis
gegeniiber Asylbewerbenden aus Eritrea. Zum einen urteilte es im Januar 2017, dass
eine illegale Ausreise aus Eritrea an sich keinen ausreichenden Asylgrund mehr
darstelle. Im August kam das Bundesverwaltungsgericht zum Schluss, dass
Ruckkehrenden nach Eritrea keine menschenrechtswidrige Situation mehr drohe,
sofern sie ihre Dienstpflicht im Heimatland bereits erfullt haben oder ihre Situation mit
Eritrea geregelt haben. Letzteres ist der Fall, wenn sie Uber einen sogenannten
Diasporastatus verfugen, Eritrea eine Zwei-Prozent-Einkommenssteuer entrichten und
dem Land einen signierten Reuebrief haben zukommen lassen. Konkret prifte das
Bundesverwaltungsgericht einen Fall einer 29-jahrigen eritreischen Frau, die angab, sie
sei nach einem Urlaub nicht in den Dienst zurtickgekehrt. Da die Frau nicht beweisen
konnte, dass sie tatsachlich desertiert war, ging das Gericht von einer ordentlichen
Entlassung aus und erachtete eine Ruckkehr als zumutbar.

Sowohl die Schweizerische Flichtlingshilfe als auch die Schweizer Sektion von Amnesty
International kritisierten das Urteil und belegten ihre Position mit Dokumentationen
Uber die anhaltenden schweren Menschenrechtsverletzungen in Eritrea. Ferner sei zu
hinterfragen, ob es zuldssig sei, den asylsuchenden Personen die Beweislast zu
Ubertragen, so dass diese zur Verhinderung einer Ruckfihrung glaubhaft nachweisen
mussen, dass sie aus dem Dienst desertiert sind. *°

Remettant en cause les différents rapports faisant état d'un régime dictatorial dans le
pays de la corne de I'Afrique, le conseiller national Burgherr (udc, AG) demande au
Conseil fédéral de durcir la pratique de I'asile a I'égard de I'Erythrée. Partant en outre
du principe que les personnes qui désertent I'armée ne sont en danger que dés le
moment ou elles fuient, elles ne devraient pas recevoir |'asile en Suisse, comme prévu
par la derniere révision de la loi sur I'asile. Le député évoque de plus des rapports plus
récents qui attesteraient que les personnes retournant en Erythrée ne risquent pas de
persécution et montrent méme des signes d'une évolution encourageante de la
situation du pays. Simonetta Sommaruga, lors du débat en chambre basse, a exposé les
raisons du désaccord du Conseil fédéral par rapport & I'objet: il est impossible
d'imposer un durcissement généralisé pour I'ensemble des ressortissants et
ressortissantes d'un pays, car cela contrevient au droit constitutionnel et a la tache du
SEM qui consiste & examiner chaque demande d'asile. Cette application du secrétariat
d'Etat aux migrations permet d'ailleurs de ne pas accorder I'asile aux personnes qui
n'en ont pas besoin, selon la conseillere fédérale socialiste. Les députées et députés
ont suivi cet avis et se sont prononcés a 118 voix contre 73 et 2 abstentions en défaveur
de la motion.

Le Conseil national a refusé en mars 2018 une motion Steinemann (udc, ZU) visant a
élargir la liste des pays siirs. Ces pays, appelés également "safe countries" sont ceux
considérés par le Conseil fédéral comme offrant suffisamment de garanties en matiere
de protection des droits de I'Homme pour que le SEM n'entre en principe pas en
matiére sur les demandes d'asile de ses ressortissantes et ressortissants. La députée
souhaite notamment que le Sri Lanka, la Gambie, le Kenya, le Malawi, le Mali, la Sierra
Leone, le Maroc, la Tunisie et I'Algérie fassent désormais partie de cette liste.

Le Conseil fédéral s'y est opposé, arguant que rajouter un pays sur cette liste a parfois
un codt bureaucratique trop important par rapport au nombre de demandes d'asile
émanant du pays en question. Il rappelle cependant que, en ce qui concerne la Gambie,
I'Algérie, le Maroc, le Nigéria et la Tunisie, le SEM applique la procédure "fast track" ou
de "48 heures", quand bien méme ces pays n'appartiennent pas & la liste des pays
considérés comme sdrs. Pour rappel, ces procédures ont pour but de rendre une
réponse rapide sur la demande d'asile et d'exécuter le renvoi dans les plus brefs délais.
Elles sont appliquées aux personnes venant de pays dont le taux de reconnaissance du
statut de réfugié est faible. Seuls les 68 membres du groupe UDC ont approuvé la
motion, les 124 autres parlementaires ont voté contre. Celle-ci est désormais classée. *'

La motion Geissbuhler (udc, BE) visant a activer un retour sans risque de persécution
pour les Erythréens a été débattue au Conseil des Etats en septembre, en méme temps
que la motion du PLR Damian Miller (plr, LU) qui demande «une politique d'asile
équitable envers les demandeurs d'asile érythréens». Un troisieme objet, plutot
antagoniste des deux précédents, sous la forme d'une pétition citoyenne exigeant un
«droit d'asile des Erythréens» figurait également a I'ordre du jour.

Le débat a surtout tourné autour de la situation politique du pays de la corne de
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I'Afrique. Anne Seydoux-Christe (pdc, JU) a cité le rapport 2017/2018 d'Amnesty
International, qui fait état de violations graves des droits humains, tout comme
plusieurs rapports de I'ONU, cités par Pascale Bruderer Wyss (ps, AG). Le groupe
socialiste, tres présent au début du débat, a souligné les démarches du DFAE visant a
établir un dialogue avec le gouvernement érythréen, dans le méme but que celui
poursuivi par les motionnaires, a savoir arriver a des accords migratoires. L'UDC est
intervenue, par le truchement du sénateur Germann (udc, SH) qui a déposé une
proposition individuelle, alors que son appartenance a la commission responsable de
I'objet, lui permettait d'établir une proposition de minorité, ce qui lui a été reproché
par plusieurs de ses collegues, qui déploraient un manque de respect des traditions du
Conseil d'Etat. La proposition de Germann, a savoir accepter la motion, a donc été
refusée par les sénateurs et sénatrices par 24 voix contre 16 avec 2 abstentions. *2

Le sénateur Damian Muller (plr, LU) a déposé une motion visant & mener une politique
d'asile équitable envers les demandeurs d'asile érythréens. Cette politique implique
selon lui trois mesures a prendre pour le Conseil fédéral, a savoir, lever autant
d'admissions provisoires que possible, examiner tous les dossiers des personnes
érythréennes admises provisoirement afin de déterminer les raisons qui
empécheraient de lever leur admission et enfin de renforcer la présence diplomatique
de la Suisse en Erythrée pour assurer I'exécution des renvois.

A la chambre haute, la motion a été débattue en méme temps qu'une motion aux buts
similaires de la conseillere nationale Geissbihler ainsi qu'une pétition citoyenne
demandant au contraire la sauvegarde du droit d'asile pour les requérantes et
requérants érythréens. Le débat, comme la plupart des débats parlementaires autour
de I'Erythrée consistait surtout a savoir s'il fallait considérer le pays de la corne de
|'Afrique comme une dictature ou non. Les deux camps étaient en outre délimités de la
méme maniere que lors des discussions antérieures: le bloc bourgeois et I'UDC
affirmant que la situation s'y est maintenant largement démocratisée, tandis que la
gauche, brandissant des rapports d'ONG et d'organisations supranationales, s'opposait
a cette vision «idyllique» du pays. Au final, 30 voix se sont prononcées pour
|'acceptation de la motion, contre 9 et 2 abstentions. La motion Geissbuhler(udc, BE),
elle, avait été rejetée. La raison de cette différence de traitement tient peut-&tre au
fait, que, comme le souligne Simonetta Sommaruga, ministre socialiste de I'asile, le SEM
est déja en train d'examiner tous les dossiers des admissions provisoires érythréennes
afin d'en lever le plus possible. *

L'Action citoyenne pour une politique d'asile digne de la Suisse avait déposé en mai
2018 une pétition intitulée "Pour le droit d'asile des Erythréens!", a la suite d'une
manifestation sur la Place fédérale qui avait mobilisé environ 1500 personnes, selon la
presse.

Les 12'000 signatures que comportait la pétition n'ont pas suffi a convaincre les
parlementaires, qui ont refusé d'y donner suite lors de la session d'automne de la
méme année. Une minorité de la CIP-CN aurait souhaité renvoyer la pétition en
commission pour en élaborer un projet, mais cette proposition a été balayée a 30 voix
contre 9 et 2 abstentions. Comme il a été précisé pendant le débat, la minorité de la
commission est d'avis, comme la majorité, que la tradition humanitaire de la Suisse est
respectée, méme avec le changement de pratique concernant les personnes
érythréennes. Elle souhaitait cependant que le nombre de signataires soit pris au
sérieux par la transformation de la pétition en objet parlementaire. *

Au Conseil national, 51 voix (principalement du PS et des Verts) se sont opposées a la
motion Muller qui permettrait de "mener une politique d'asile équitable envers les
demandeurs d'asile érythréens". Elles n'ont pas suffi face aux 127 voix et 2 abstentions
des autres parlementaires. La motion a ainsi été adoptée le 4 mars 2019. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

22



MOTION
DATUM: 05.03.2020
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 18.12.2020
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 11.12.2020
VIKTORIA KIPFER

Le député Christian Imark (udc, SO) souhaite un rappel a l'ordre des requérants
réfractaires. Il entend ainsi tirer la sonnette d'alarme sur des situations dont il a pris
connaissance par la Basler Zeitung. Dans les foyers pour personnes mineurs relevant de
I'asile (en procédure ou admises provisoirement) la situation disciplinaire serait
inquiétante. Christian Imark vise par une motion, déposée en mars 2018, tout
particulierement des jeunes originaires de Somalie et d'Erythrée, dont il estime que ce
sont des «réfractaires qui pensent que tout leur est d, sans fournir une moindre
contre-prestation». Pour pallier a cette situation, I'agrarien demande un catalogue de
sanctions disciplinaires qui pourraient étre appliquées dans les foyers, allant de la
confiscation du téléphone & l'expulsion dans le pays d'origine en passant par
I'internement.

Le Conseil fédéral s'est positionné contre la motion. Par le truchement de la ministre
de Justice et Police, Karin Keller-Sutter, il a rappelé les possibilités de sanction
existantes: la réduction de I'aide sociale, les réglements internes aux foyers d'accueil,
qui sont en outre tenus de communiquer tous les incidents relevant du pénal aux
autorités de poursuite et enfin les mesures de contrainte du droit des étrangers, qui
peuvent étre appliquées aux personnes mineures, si les conditions sont remplies.

Le projet Imark n'a pas séduit en dehors des rangs de son parti: deux députés PLR
seulement ont plébiscité la motion, qui a été refusée par 134 voix contre 54 et deux
abstentions (PLR et groupe du centre). Celle-ci a donc été classée en mars 2020. *

Im Dezember 2020 prasentierte der Bundesrat seinen Bericht zur Uberpriifung von
vorlaufigen Aufnahmen aus Eritrea wegen Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs.
Erarbeitet worden war der Bericht in Erflillung einer Motion von Damian Mduller (fdp,
LU). Der Luzerner Sténderat hatte nach einem 2017 erfolgten Entscheid des
Bundesverwaltungsgerichts, das die Ruckweisung nach Eritrea grundséatzlich als
zumutbar erachtete, einen Vorstoss lanciert mit dem Ziel, «so viele vorlaufige
Aufnahmebewilligungen wie méglich aufzuheben>». Dazu sollte der Bundesrat den Status
der zum damaligen Zeitpunkt vorlaufig aufgenommenen Personen aus Eritrea, deren
Wegweisung wegen Unzumutbarkeit nicht vollzogen werden konnte, Uberprufen. In
seinem Bericht legte der Bundesrat in der Folge die Ergebnisse seiner Uberprifung von
allen aus diesem Grund und vor dem Referenzurteil vorlaufig aufgenommenen 3'000
Personen dar. In 2'400 dieser Féalle entschied das SEM, dass eine Ruckweisung der
eritreischen Staatsangehdrigen aufgrund ihrer Vulnerabilitat auch mit der aktuellen
Wegweisungspraxis nicht zumutbar oder unverhéltnisméssig sei. Bei den vulnerablen
Personen handelte es sich etwa um unbegleitete Minderjéhrige oder Familien mit
Kindern. Auch in den verbleibenden 600 Féllen stufte das Bundesamt die Rickweisung
in erster Linie aufgrund «einer Kombination von landerspezifischen und individuellen
Grindelnl» als nicht zumutbar ein. Insgesamt wurde die vorlédufige Aufnahme fir 63
Personen rechtskraftig aufgehoben. Dies entsprach Uber alle Faélle einer
Aufhebungsquote von 2.8 Prozent. Da sich Eritrea auch zu diesem Zeitpunkt weigerte,
zwangsweise Ruckflhrungen zu akzeptieren, wurden auch Personen mit aufgehobenem
vorlaufigen Aufnahmestatus nicht weggefthrt. ¥

Familienpolitik

Dans les années 1980, plus de 11'000 enfants Sri-Lankais ont été adoptés par des
parents européens. Plusieurs enquétes ont révélé des soupcons de vol ou de vente de
ces enfants. La députée Ruiz (ps, VD) appelle le Conseil fédéral a faire la lumiére sur les
adoptions illégales en Suisse dans les années 1980 d'enfants venant du Sri Lanka. Un
rapport sur la véracité des allégations, les mesures prises par les autorités a I'époque et
les informations détenues par celles-ci permettront de rendre justice aux familles ainsi
que d'éventuellement adapter la pratique actuelle. Le Conseil fédéral a proposé
d'accepter le postulat, qui a été combattu par Yves Nidegger (udc, GE) et est donc
renvoyé. *

Der Bundesrat veroffentlichte im Dezember 2020 in Erflllung des Postulats Ruiz (sp,
VD) einen Bericht Uber illegale Adoptionen von Kindern aus Sri Lanka. Unter anderem
wurde die ZHAW im Rahmen des Postulats Ruiz damit beauftragt, eine historische
Analyse und Aufarbeitung der Adoptionen aus Sri Lanka zwischen 1973 und 1997
durchzufihren. In diesem Zeitraum wurde rund 950 Kindern aus Sri Lanka eine
Einreisebewilligung erteilt, wéhrend zwischen 1979 und 1997 881 Kinder mit sri-
lankischer Staatsblrgerschaft in der Schweiz adoptiert wurden. 1981 kamen jedoch
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erste Zweifel an der Rechtméssigkeit dieser Adoptionen auf, als die Schweizer
Botschaft in Colombo die Bundesbehérden mit sri-lankischen Zeitungsartikeln, die
rund 90 Prozent der auslandischen Adoptionen als rechtswidrig einstuften,
konfrontierte. Diese rechtswidrigen Praktiken umfassten unter anderem fehlende oder
gefalschte Dokumente der adoptierten Kinder, die Kommerzialisierung von Adoptionen
durch Vermittlungsstellen und die Ausbeutung armer Frauen in Sri Lanka. Diese
Erkenntnisse flhrten jedoch nicht zu einem Stopp von Adoptionen aus Sri Lanka in die
Schweiz; stattdessen wurden Weisungen erlassen und Bundesverordnungen revidiert.
Des Weiteren widmete sich der Bundesrat im Bericht der Herkunftssuche betroffener
Personen. Hier bestehe weiterhin grosser Handlungsbedarf in der Schweiz, da sich die
Suche nach der eigenen Herkunft im Falle von Adoptierten aus Sri Lanka oft als
langwierig und kostspielig herausstelle. Insbesondere die Kooperation zwischen
Schweizer und auslandischen Behorden sowie familiaren Akteuren sei sehr komplex
und liesse viele Herkunftssuchen scheitern. Als Gegenmassnahme werde fortan eine
Arbeitsgruppe adoptierte Personen bei ihrer Herkunftssuche unterstitzen. Zuletzt
sprach sich der Bundesrat fir eine konsequentere Politik zu internationalen
Adoptionen in die Schweiz aus. Um klnftig Umstéande wie in den 1980er Jahren zu
vermeiden, schlug der Bundesrat unter anderem eine Beschrankung der
Herkunftslander, aus denen Kinder adoptiert werden kénnen, oder eine Revision des
betreffenden Kapitels des IPRG vor. Des Weiteren solle eine Expertengruppe das
Schweizer Adoptionssystem genauer untersuchen und auch allfallige Gesetzesreformen
entwickeln. *°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Im Vorfeld der Wahlkampagne griff die SP den Problemkreis der Asylpolitik auf; der
Parteivorstand hiess in einem Thesenpapier die Beschleunigung des Asylverfahrens,
die prinzipielle Aufnahme von Tamilen sowie Kurden aus dem Siidosten der Tirkei als
Gewaltfliichtlinge und die Einsetzung einer Unabhangigen Beschwerdeinstanz gut. Im
Ubrigen forderte die SP, dass Asyl grosszugiger gewahrt wird und fuhrte aus, dass es mit
einer liberaleren Anerkennungspraxis einfacher wéare, negative Entscheide konsequent
zu vollzuziehen. *°

Die FDP verfolgte in ihrer Asylpolitik nach wie vor eine harte Linie. Sie machte im
Oktober nicht nur mit ganzseitigen Inseraten auf eine aus ihren Augen verfehlte Politik
von Bundesratin Simonetta Sommaruga aufmerksam - die Bundesréatin wurde als untatig
schlafend vor dem Bundeshaus dargestellt, das von zahlreichen unbeantworteten
Asylgesuchen Uberquoll - sondern Parteiprésident Miller machte sich auch fur einen
moglichen Stopp der Gesuche aus Eritrea stark. Man sende ein falsches Signal aus,
wenn man Leute aus relativ sicheren Staaten aufnehme. Diese Haltung weckte allerdings
Kritik bei Landerexperten, die Eritrea auch als "Nordkorea Afrikas" bezeichneten. Miller
wehrte sich mit dem Hinweis, dass es auch andere Beobachtungen zum Land gebe, die
auf eine Besserung hindeuteten - eine Quelle blieb er allerdings schuldig.

1) AB NR, 1995, S. 2662 ff.; BaZ, 18.3.95; TA, 20.3. und 11.11.95; Presse vom 17.7., 18.7., 14.8. und 20.11.95; Lib., 20.9.95; Blick,
23.12.95

2) Bund, 20.2., 27.3. und 13.11.95; NZZ, 13.3. und 28.7.95; BaZ, 15.3.95; TA, 20.3., 3.4., 26.6. und 3.10.95; SGT, 29.5.95; Lib.,
2.8.und 16.6.95; JdG, 16.8., 2.9., 20.10. und 27.11.95; Presse vom 28.8., 24.9., 25.9. und 9.10.95; 24 Heures, 25.9., 20.11. und
1.12.95; LZ, 18.10.95.

3)TA, 29.1., 6.5., 26.6.,9.8., 5.11,, 29.11. und 10.12.96; SGT, 30.1.96; 24 Heures, 4.3.,11.10., 6.12. und 12.12.96; Bund, 1.4. und
29.4.96; 50Z,12.5.96; NQ, 27.8.96; BZ, 20.9.96; JdG, 4.10.96; Presse vom 24.10. und 28.10.96; Lib., 7.11. und 2.12.96; SN,
29.11.96; SZ, 5.12.96.

4) S0Z,9.2.97; QJ, 11.3.97; JdG, 18.3.,15.5., 4.11.,12.11. und 9.12.97; Lib., 22.3.97; TA, 7.4., 21.4., 25.11. und 9.12.97; Bund, 29.5.,
2.6.,29.9.und 11.11.97; 24 Heures, 12.8., 7.11. und 11.12.97; SGT, 10.11. und 17.11.97; AZ, 10.12.97; NZZ, 15.12.97.

5) Bund, 12.1.,9.3.,16.3., 23.3., 30.3., 20.6., 10.8. und 23.11.98; BaZ, 19.1. und 16.3.; NZZ, 3.3.,10.3., 29.4. und 26.10.98; TA,
7.3.,21.3. und 29.4.; 24 Heures, 9.3.,18.5.,19.5., 25.9. und 20.11.98; TG, 29.4., 20.5., 11.8., 25.9. und 23.10.98; AZ, 24.6.98;
NLZ, 27.7.98; LT, 19.8., 7.10. und 18.11.98; SZ, 11.9.98; CdT, 26.11.98.

6) Baz, 8.3. und 13.12.1998; Bund, 22.3., 1.6., 5.7., 2.9., 20.9., 27.9., 29.11. und 6.12.; Express, 17.9.; LT, 5.5., 29.11. und 16.12.;
NZZ,1.3.15.3., 22.3, 1.4. und 28.6.; TA, 22.2., 3.4., 22.11., 23.11. und 10.12.; TG, 20.1. und 10.8.; 24h, 25.5., 14.9. und 14.12.

7) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: Bund, 12.1. (7000/gegen Israels
Intervention in Gaza); NZZ, 19.1. (1000/Solidaritat mit Israel); Bund, 23.2. (1000/Tamilen); Bund, 11.3. (1500/Tibeter); Bund,
2.4.(1500/Arzte); Bund, 12.5. (2000/Tamilen); BZ, 21.9. (25 000/Gewerkschaften gegen Wirtschaftskrise). Genf: NZZ, 19.1.
(1000/gegen Israels Intervention in Gaza); TG, 5.2. (10 000/Tamilen); NZZ, 21.2. (14 000/Tamilen); TG, 17.3. (12 000/Tamilen);
BZ, 18.5. (2000/Gewerkschaften gegen Krise); Bund, 30.11. (3000/gegen WTO); TG, 2.12. (1000/gegen Minarettverbot).
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Luzern: TA, 9.3. (1500/Katholiken gegen die ,reaktionare" Politik des Papstes); NZZ, 2.4. (1000/Arzte). Zurich: NZZ, 2.4.
(1000/Arzte); TA, 14.12. (1000/Studierende). Aarau: NZZ, 2.4. (1000/Arzte). Freiburg: Lib., 22.3. (2500/Gedenkmarsch fir ein
ermordetes Madchen). Lausanne: 24h, 2.12. (3000/gegen Minarettverbot). St. Gallen: NZZ, 2.4. (1000/Arzte). Sempach (LU):
SoZ, 30.8. und Blick, 31.8. (2000/Milchbauern).

8) 24 Heures, 5.12.96; TA, 6.12.96.

9) AB NR, 1997, 5. 2212; AB NR, 1997, S. 2749; AB NR, 1997, S. 2831f.; AB NR, 1997, . 520 f.; AB NR, 1997, S. 521; AB SR, 1997, S.
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