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EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

EU Européische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

EU-8 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungarn

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

WEF World Economic Forum

NATO North Atlantic Treaty Organization

KSZE Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

GSoA Gruppe flUr eine Schweiz ohne Armee

EG Europaische Gemeinschaft

EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

GuS Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten

OPEC Organisation erddlexportierender Lander

BIZ Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich

NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken

KF Konsumentinnenforum Schweiz

UdSSR Sowjetunion

ETHZ Eidgendssische Technische Hochschule Zurich

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement flr Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

AELE Association européenne de libre-échange

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CTT-CE gfrpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

UE-8 Estonie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Slovaquie, Slovénie, République
tcheque, Hongrie

CEDH Convention européenne des droits de I'hnomme

AIEA Agence internationale de I'énergie atomique

EEE I'Espace économique européen

bDC Direction du développement et de la coopération
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DFTCE
DFAE
WEF
OTAN
CSCE
GSsA
CE
DFE
CEl
OPEP
BRI
SNPC
KF
URSS
EPFZ
DMF

Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie
Département fédéral des affaires étrangeres

World Economic Forum

L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

Groupe pour une Suisse sans Armée

Communauté européenne

Département fédéral de I'économie publique

Communauté des Etats indépendants

Organisation des pays exportateurs de pétrole

Banque des réeglements internationaux

Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
Konsumentinnenforum Schweiz (Forum des consommatrices)

Union des Républiques Socialistes Soviétiques

Ecole polytechnique fédérale de Zirich

Département militaire fédéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Staatsjubildaen

Iy a 60 ans, la Suisse accueillait des réfugiés venus de Hongrie. Ceux-ci fuyaient la
répression menée par |'Union soviétique qui, en novembre 1956, envahit la ville de
Budapest - au cceur d'un mouvement de révolte contre le gouvernement hongrois et
I'influence de I'URSS. Au sein de la population Suisse - majoritairement réticente au
communisme - se créerent de nombreux groupes de soutien aux hongrois restés au
pays et a ceux venus se réfugier en terres helvétiques, développant un mouvement de
solidarité sans équivalent dans I'histoire moderne suisse. Trois minutes de silence sont
méme respectées le 20 novembre de la méme année en soutien aux hongrois
oppressés; trois minutes ou les trains, les trams, les banques, les fabriques et méme le
Conseil fédéral s'arrétent. Ce dernier décrete, quelques temps apres, que la Suisse
accueillera chaque réfugié hongrois se présentant aux frontieres, sans critere de
sélection. Ils seront plus de 10'000. Cette solidarité de la population s'expliquerait,
entre autres, par le sentiment de ressemblance qu'éprouvent les suisses envers les
citoyens hongrois, un petit pays cerné par les grandes puissances.

Cependant, cette générosité de la part du Conseil fédéral était aussi motivée
politiquement: premierement, la Suisse redoutait que I'Union soviétique n'envahisse
|'Autriche - un pays encore relativement faible de par sa prise d'indépendance encore
toute récente - ce qui n'aurait laissé qu'un pays entre elle et I'empire communiste.
Ainsi, le fait d'alléger I'Autriche d'une partie de ses réfugiés permettait, selon les sept
sages, d'éviter que I'Union soviétique ne prenne cet afflux de migrants comme prétexte
pour justifier une invasion de I'Autriche. Deuxiemement, le Conseil fédéral venait de
recevoir un rapport rédigé par Carl Ludwig sur la politique de l'asile pendant la
deuxiéme guerre mondiale - un rapport qui n'était pas tendre envers les autorités. Ces
derniéres le publieront seulement en 1957, en précisant que leur politique d'asile avait,
entre temps, considérablement changé, a I'image de la gestion des réfugiés hongrois de
1956."

Image der Schweiz im Ausland

«Transparency International» untersucht jéahrlich anhand von Expertenmeinungen in
180 Landern die Korruption im &ffentlichen Sektor. Im Corruption Perceptions Index
(CPI) 2017 belegte die Schweiz zusammen mit Norwegen und Finnland mit je 85 von 100
Punkten Rang 3. Am wenigsten Korruption herrschte geméass CPl 2017 im &ffentlichen
Sektor Neuseelands, gefolgt von Dénemark. Martin Hilti, Geschéaftsfihrer von
«Transparency International Schweiz», zeigte sich in einer Medienmitteilung Uber das
stabil gute Abschneiden der Schweiz im CPI erfreut, wies aber darauf hin, dass sich
auch in der Schweiz immer wieder Korruptionsfalle ereignen wurden; so zum Beispiel
im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens. Zudem betonte Hilti, dass der CPI
keine Aussage Uber den Privatsektor mache, gerade hier liege aber das Hauptrisiko fur
Korruption in der Schweiz: Das gute Abschneiden der Schweiz im CPI bedeute nicht,
dass Schweizer Unternehmen im Ausland nicht bestechen wiirden. ?

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Le Conseil fédéral a présenté son concept global de protection et de défense du
cyberespace civil et militaire, dans son rapport sur I'organisation de la Confédération
pour la mise en ceuvre de la stratégie nationale de protection de la Suisse contre les
cyberrisques. Une organisation supradépartementale a été privilégiée pour assumer les
tdches de cybersécurité, de cyberdéfense et pour la poursuite pénale de la
cybercriminalité. Le soutien de I'armée lors de cyberincidents et le déroulement de ses
interventions doit encore étre défini avec les autorités civiles. Pour assurer la mise en
ceuvre de la Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
(SNPC) 2018-2022, les ressources financieres ont été augmentées et une soixantaine de
postes de travail supplémentaires ont été créés. Enfin, en comparaison internationale,
la Suisse possede des structures dans le domaine de la cybersécurité similaires a celles
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de plusieurs autres pays. Aucun des pays étudiés, a savoir I'Allemagne, la Finlande, la
France, Israél, I'ltalie et les Pays-Bas, ne possede une organisation unique pour la
réalisation des travaux liés aux cyberrisques et n'a confié a son armée la responsabilité
d'assurer la protection contre ce type de danger. °

Innere Sicherheit

Der Bundesrat beantragte dem Parlament im weiteren die Ratifizierung eines 1999 mit
Ungarn abgeschlossenen Abkommens tber die grenziberschreitende Zusammenarbeit
bei der Bekdmpfung der Kriminalitat. Es handelt sich dabei um das erste derartige
Abkommen mit einem nicht an die Schweiz angrenzenden Land. *

Das Parlament ratifizierte das 1999 mit Ungarn abgeschlossene Abkommen Uber die
grenzlberschreitende Zusammenarbeit bei der Bekampfung der Kriminalitat. °

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Des tensions croissantes ont caractérisé la situation internationale en 1980, tant dans
les relations Nord-Sud qu'Est-Ouest. L'écart de niveau de vie entre les pays
industrialisés et ceux du tiers monde prend des proportions inquiétantes et I'on ne
peut ignorer les appels, qui préconisent un transfert massif des ressources et un nouvel
ordre économique mondial. Aprés I'invasion de I'Afghanistan par I'Union soviétique, la
confrontation entre les deux grands de I'Est et de I'Ouest s'est accentuée.

La politique étrangére prend une importance toujours plus grande en raison, d'une
part, du climat politique menacant a I'échelle mondiale et, d'autre part, de
I'interdépendance croissante des Etats qui s'accentue. Les Grandes lignes de la
politique gouvernementale pour la législature de 1979 a 1983 (MCF 80.001) tiennent
compte de cette évolution puisqu'elles accordent aux relations avec I'étranger une
place plus en vue que par le passé. C'est précisément en relation avec cette nouvelle
appréciation de la politique étrangére que I'on doit juger le nouveau style de direction
du DFAE, voulu par le conseiller fédéral Aubert. Pour la Suisse, qui n'est pas membre
des Nations Unies, cet engagement plus marqué se reflete surtout et naturellement
dans des relations bilatérales plus intenses, nouées notamment a I'occasion des
voyages qu'effectue notre ministre des affaires étrangéres, par exemple au Portugal, en
Roumanie, en Suéde, Finlande, Yougoslavie et Angleterre, ainsi que lors des visites en
Suisse de représentants de pays étrangers. Ces nombreux voyages du chef de notre
diplomatie, cette année, ont été d'autant moins critiqués que la visite a Moscou, qui
était prévue, a été radiée du programme de M. Aubert, ce qui a supprimé une pierre
d'achoppement.

(c.f. aussi: Relations bilatérales avec I'URSS)

Le postulat (Po. 79.370) Barchi (prd, TI) a été une conséquence de la discussion
concernant la réactivation de notre politique étrangere. Il a proposé de repenser la
répartition des attributions entre I'exécutif et le législatif, compte tenu de notre
politique étrangere qui est aujourd'hui plus engagée que par le passé. Le Conseil
national n'a accepté ce postulat que partiellement.

Depuis le premier septembre, I'ambassadeur Probst assume la charge de Secrétaire
d'Etat du DFAE. Comme successeur de I'ambassadeur Weitnauer, il est le numéro deux
du département. Ce changement au sommet de la hiérarchie a provoqué, au début de
I'année, de vives discussions dans la presse et I'opinion publique, cela d'autant plus que
I'information officielle a été bien maigre a ce sujet. Le bruit selon lequel M. Weitnauer
avait offert l'asile en Suisse au shah d'lran n'a pas cessé, méme apres le démenti du
Conseil fédéral. La plupart des observateurs ont attribué la mise a la retraite anticipée
de ce haut fonctionnaire, distingué et méritant, a des divergences d'ordre personnel
avec M. Aubert. La presse bourgeoise a jugé scandaleuse la politique du ministre des
affaires étrangéres en matiere de personnel et a parlé d'un «cas Aubert». Dans une
interpellation urgente, le groupe parlementaire UDC du Conseil national a demandé si
le fait de se séparer de M. Weitnauer inaugurait un changement de notre politique
étrangere dans le sens d'une nouvelle dynamique. Dans sa réponse, M. Aubert a relevé
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que le choix des hauts fonctionnaires incombe au Conseil fédéral. Celui-ci doit
s'entourer de collaborateurs qui sont, a ses yeux, les plus capables d'exercer leur
fonction. Il n'y a pas lieu de s'attendre & un changement d'orientation de la politique
étrangere. ¢

Beziehungen zur EU

Si le Conseil national adopta ce crédit-cadre dans la version proposée par I'exécutif,
les différents termes de l'action a entreprendre firent néanmoins |'objet de
propositions alternatives, toutes rejetées ou retirées. Le premier cas de figure fait
référence a la suggestion Widmer (adi, ZH) qui souhaitait que le crédit soit augmenté de
100 millions de francs (350 millions). La seconde alternative mentionnée a trait aux
propositions Scheidegger (prd, SO) et Reimann (udc, AG) qui énuméraient explicitement
les pays pouvant bénéficier de I'aide (Pologne, Hongrie, Roumanie), les domaines a
soutenir ainsi que certains projets spécifiques. R. Felber réfuta ces options, précisant
que le gouvernement ne voulait pas avoir a choisir entre certains Etats et certains
secteurs plutdt que d'autres. Tous les groupes parlementaires se prononcerent en
faveur de la version du Conseil fédéral, a I'exception de celui des indépendants, qui
soutint la proposition Widmer. ’

En 1990, le Conseil de I'Europe commémora, @ Rome, le quarantieme anniversaire de la
Convention européenne des droits de I'nomme (CEDH). Lors de la session qu'il tint a
cette occasion, la Hongrie adhéra formellement & l'institution. La Pologne, la
Yougoslavie, la Bulgarie, la Roumanie et la Tchécoslovaquie demandérent également a
intégrer cet organe qui semble devenir, selon les conclusions d'une rencontre
quadripartite avec des représentants de la CE en octobre, la "premiére structure
d'accueil au sein de la coopération européenne pour les pays d'Europe centrale et de
|'Est". Selon les ministres des affaires étrangeres réunis au sein du Conseil de I'Europe,
ce dernier doit participer a la mise en oeuvre des objectifs humanitaires de la CSCE. 8

Lors de la réunion ministérielle de Goéteborg (Suéde), qui marquait le trentieme
anniversaire de I'AELE, trois déclarations de coopération furent signées avec la Hongrie,
la Pologne et la Tchécoslovaquie. Des pourparlers exploratoires ont été entamés avec la
Turquie, dans le but de conclure, & terme, un accord de libre-échange. ’

De facon générale, le traité de I'EEE a été accueilli plutét favorablement par la classe
politique et les milieux économiques. Au mois de mars, le Vorort avait annoncé qu'il
jugeait, au vu de |'état des négociations, que le projet d'accord lui paraissait trop
déséquilibré et qu'il était assimilable a une adhésion a la CE sans la participation aux
décisions. A l'occasion de la signature du traité, I'association patronale a cependant
exprimé sa satisfaction concernant la partie économique de I'accord. Par contre, sur le
volet institutionnel, le traité ne peut étre pour elle qu'une solution transitoire; c'est
pourquoi elle le considére comme "une étape utile et acceptable vers une adhésion
totale". Pour I'Association suisse des banquiers (ASB), I'absence d'une véritable
participation a I'élaboration et a I'application de la Iégislation européenne pose plus
rapidement que prévu la question d'une éventuelle adhésion de la Suisse a la CE. La
Société suisse des industries chimiques a critiqué le traité de I'EEE en raison du droit
de codécision insuffisant pour les pays de I'AELE. Une adhésion pure et simple a la
Communauté lui parait préférable. L'Union suisse des arts et métiers (USAM), qui avait
émis plusieurs réserves a |'égard de I'EEE, a réagi avec scepticisme en critiquant
notamment I'absence d'un véritable droit de coopération dans le domaine
institutionnel. Soulignant la bonne protection des consommateurs en vigueur dans la
CE, le Forum suisse des consommatrices (KF) approuve pleinement le traité de I'EEE.
Pour I'Union syndicale suisse (USS), la demande d'adhésion devrait se faire au début de
I'année 1992, en collaboration avec I'Autriche, la Suéde et probablement la Finlande.
Tout en s'opposant radicalement a I'adhésion a la CE, I'Union suisse des paysans (USP) a
approuvé prudemment le traité en se réjouissant que I'agriculture soit restée en dehors
des négociations, mais craint que le choix d'adhérer a la CE ne prenne rapidement le
dessus. ©
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En 1990, les Chambres avaient octroyé a I'unanimité un crédit de programme de 250
millions de francs en faveur des pays d'Europe de I'Est. Ce dernier devait étre réparti
sur une période minimale de trois ans mais, une année plus tard, le montant était déja
épuisé. Pres de 70 projets dans différents domaines de coopération ont pu étre mis en
oeuvre. C'est pourquoi le Conseil fédéral, dans un message adressé au parlement, a
demandé un nouveau crédit de programme de 800 millions de francs pour une
période de trois ans afin de poursuivre le financement de la coopération entamée en
1990. Ce nouveau crédit a été approuvé a une tres large majorité du Conseil national.
600 millions seront consacrés & l'aide financiére (crédits d'achat, garantie de crédits,
désendettement) et 200 millions a I'aide technique (gestion d'entreprise, protection de
I'environnement, énergie). Ce geste se veut non seulement un acte de solidarité, mais
aussi une contribution a la sécurité en Europe. Jusqu'alors, le premier crédit était
destiné tout particulierement & la Pologne (80% du budget), la Tchécoslovaquie et la
Hongrie; a ces pays s'ajouteront cette fois les pays baltes, la Bulgarie, la Roumanie ainsi
que I'URSS et la Yougoslavie. Les conditions politiques (respect des droits de I'homme
entre autres) de ces deux derniers pays feront toutefois I'objet d'une évaluation, avant
|'octroi de toute aide. La contribution de la Suisse en faveur de I'Europe de I'Est se
situe dans la moyenne des engagements des autres pays européens. R. Felber a tenu a
souligner qu'aider les pays d'Europe de I'Est ne signifiait pas réduire l'aide au
développement destinée au tiers monde. "

L'avénement de I'Europe des Quinze - de par I'adhésion de I'Autriche, de la Finlande,
puis de la Suéde - a considérablement modifié le paysage politique et économique
européen. Egalement candidate & I'entrée au sein de I'UE, la Norvége a cependant
refusé d'y adhérer lors du vote populaire qui s'est déroulé fin novembre.

Regroupant I'ensemble des pays membres de I'Union européenne (UE) ainsi que cing
des sept pays de I'AELE, le traité sur I'Espace économique européen (EEE) est entré en
vigueur le 1er janvier 1994. Exclue de I'EEE en raison de la votation du 6 décembre 1992,
la Suisse a cependant obtenu un statut d'observateur au sein de la Commission
parlementaire mixte de I'EEE. Cette instance consultative, qui a été constituée en
début d'année, a pour but de favoriser le fonctionnement et le développement de
I'EEE. En raison de I'adhésion de I'Autriche, de la Finlande, puis de la Suéde a I'Union
européenne, la portée du traité sur I'EEE a cependant singulierement diminué. Réunis
en fin d'année, les ministres des affaires étrangéres des 17 pays y participant ont
néanmoins réaffirmé leur volonté de coopérer au sein du plus grand marché intégré du
monde. Les effectifs de son secrétariat bruxellois seront toutefois réduits. ©

Alors que la ratification par les pays membres de I"'UE du premier volet des accords
bilatéraux, accepté par le peuple en 2000, devait étre réalisée en début de I'année
sous revue, celle-ci a connu de nombreux retards dans sa procédure, au niveau
européen comme a celui des Etats signataires. Du premier au deuxiéme semestre 2001,
la signature était au terme de I'année finalement annoncée pour le premier semestre
2002. Les Quinze se sont fait tirer I'oreille pour ratifier les accords avec la Suisse,
mettant sur la table les lenteurs, voire les réticences de la Confédération a se
positionner de facon satisfaisante sur les dossiers de la fraude fiscale, synonymes d'une
meilleure transparence de la part des banques helvétiques. En milieu d’année, il
manquait encore la ratification belge, francaise, irlandaise, allemande, finlandaise et
hollandaise. Au cours de I'été, les parlements de ces trois derniers pays ont apposé les
signatures au texte de I'accord. En France, I’Assemblée nationale a ratifié a mains
levées les accords bilatéraux, aprés que la Commission des affaires étrangeres a donné
son aval par 10 oui contre 2 non et 3 abstentions. Les débats ont mis en exergue la
question encore chaude du statut des transfrontaliers francais, qui perdront le libre
choix de leur couverture sociale. Hasard du calendrier, I'lrlande a avalisé I'accord le
lendemain de la ratification francaise. En Belgique, le Sénat est parvenu a retarder de
deux semaines symboliques la signature par le gouvernement de I'accord entre le Suisse
et I'UE sur la libre circulation des personnes: un moyen de faire part de son
mécontentement face a la gestion helvétique de la crise du couple Sabena-Swissair. Les
Parlements flamand et wallon ont finalement signé les accords en décembre, faisant de
la Belgique le dernier pays a ratifier les bilatérales. Au niveau européen, les Quinze
doivent encore officiellement ratifier le paquet des sept accords au nom de I'UE. ™
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Le Ter mai, dix nouveaux pays (Chypre, I’Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie,
Malte, la Pologne, la République tchéque, la Slovaquie et la Slovénie) ont fait leur
entrée dans I'UE. IIs ont repris I'intégralité des dispositions |égislatives de I'UE (I"acquis
communautaire). Cela englobe les accords avec des pays tiers, entre autres I'accord de
libre-échange Suisse-CE et les Accords bilatéraux I. Au vu de son extension aux dix
nouveaux Etats membres de I'UE, I'accord sur la libre circulation des personnes, conclu
tant avec I'UE qu’avec les différents pays membres, devait, apres sa dénonciation au ler
mai, faire I'objet de négociations. Ces derniéres se sont achevées avec succes le 19 mai
a Bruxelles. La signature du protocole a I'accord sur la libre circulation des personnes a
eu lieu le 26 octobre. Le Conseil fédéral avait auparavant lancé une procédure de
consultation. Au final, seuls deux partis politiques se sont prononcés contre I'extension
de la libre circulation: I'UDC et les DS. Les autres partis politiques, les cantons, les
associations faitieres et les différents partenaires sociaux s’y sont en revanche montrés
favorables. ™

En début d’année, les 25 pays membres de I’'UE se sont finalement entendus, apres de
longues tractations, sur la répartition du milliard de francs de |'aide suisse a la
cohésion de I'UE élargie. La Suisse s'était engagée & apporter cette contribution
financiere a la réduction des disparités économiques et sociales au sein de I'UE en mai
2004 déja, et cela en financant différents projets (amélioration des infrastructures,
modernisation de I'administration, etc.) a la hauteur d’un milliard de francs sur cing ans
dans les dix nouveaux pays membres (Pologne, Hongrie, République tchéque, Lituanie,
Slovaquie, Lettonie, Estonie, Slovénie, Chypre et Malte), et cela en fonction d’accords-
cadre conclus avec les pays partenaires. Des désaccords sur la clé de répartition de
|"'aide suisse étaient cependant vite apparus au sein de I'UE, Malte contestant
notamment cette clé de répartition. Partant, I'UE avait tacitement décidé de geler le
processus de ratification d’autres accords bilatéraux conclus dans le cadre ou en marge
des bilatérales Il (libre circulation des personnes, Schengen/Dublin, statistiques,
médias, environnement). Cette décision a donc permis de débloquer ce dernier.

Seit dem 1. Mai 2011 gilt die vollstandige Personenfreiziigigkeit fiir die Bilirger der EU-8-
Staaten (Polen, Slowenien, Slowakei, Tschechien, Ungarn sowie Estland, Lettland und
Litauen). Damit kénnen sich Arbeitnehmer aus diesen Landern ohne Beschrankungen in
der Schweiz niederlassen. Die Schutzklausel, welche bis Ende Mai 2014 gilt, erlaubt es
dem Bundesrat aber weiterhin, im Falle einer Uberméassigen Zuwanderung aus diesen
Staaten erneut Niederlassungsbeschrankungen einzufihren. V

Dans le courant du mois d’avril, le Conseil fédéral a annoncé I'activation de la clause de
sauvegarde envers les Etats de I’'UE-8 (Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne,
Slovaquie, Slovénie et République Tchéque). Cette activation a signé la réintroduction
de contingents pour les autorisations de séjours de catégorie B délivrées aux
ressortissants estoniens, hongrois, lettons, lituaniens, polonais, slovaques, slovénes et
tcheques durant une année. Le Conseil fédéral a relevé les effets économiques positifs
de la libre circulation des personnes, mais a également noté I'importance de mener un
débat sur les questions de I'immigration et de la politique économique. Cette
activation a contrarié non seulement les pays concernés, mais également I'UE. En effet,
la clause de sauvegarde peut étre activée si le nombre d’autorisations délivrées en une
année dépassent de 10% la moyenne des permis délivrés au cours des trois derniéres
années. Ce dépassement est observé en Suisse pour les pays concernés, mais non si
'on tient compte de l'ensemble des arrivants de nationalité européenne. Cette
différence a amené Bruxelles & qualifier la décision suisse de discriminatoire. Les effets
de cette décision devraient cependant étre minimes, car elles ne concerneraient que
4'000 personnes. Bien que conscients de la portée limitée et symbolique de cette
décision, qualifiée méme de « non-événement qui ne résoudra rien » par le président
du PS, tous les partis ont reconnu la nécessité d’'intervenir dans ce dossier. La presse a
également relayé la position de Natalie Rickli (udc, ZH) qui a déclaré que la Suisse aurait
également d0 appliquer la clause de sauvegarde a I’Allemagne pour limiter I'importante
immigration allemande: « Les Allemands pris séparément ne me dérangent pas. La
masse me dérange ». Les réactions ont été vives autant en Suisse qu’en Allemagne ou le
Spiegel Online a titré « Eclat autour d’une discrimination des Allemands ».
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Beziehungen zu internationalen Organisationen

Depuis 1990, les pays de I'AELE ont signé plusieurs accords de libre-échange avec des
pays d'Europe centrale. En 1993, des accords avec la Pologne et la Roumanie ont été
ratifiés par les Chambres fédérales; par ailleurs, deux nouveaux traités similaires ont
été signés, I'un avec la Hongrie et I'autre avec la Bulgarie.

(c.f. aussi: Exportations d'Europe centrale et orientale vers la Suisse)

Aprés plusieurs années de négociation, les Etats membres de la CSCE ont réussi a se
mettre d'accord quant a la mise sur pied d'un mécanisme de réglement pacifique des
différends. Celui-ci est codifié dans une Convention relative a la conciliation et
|'arbitrage au sein de la CSCE qui a été adoptée par le Conseil de la CSCE a la fin de
I'année 1992. Le Conseil fédéral a soumis aux Chambres un projet d'arrété approuvant
cette convention; cette derniére institue une procédure de conciliation a laquelle
aucun Etat signataire ne peut se soustraire en cas de litige ou de conflit avec un Etat
tiers, ainsi qu'une procédure d'arbitrage qui restera facultative. La gestion de ces
procédures sera du ressort d'une Cour de conciliation et d'arbitrage dont le siege sera
situé a Geneve. En outre, le Conseil fédéral a présenté au parlement deux projets
d'arrétés afin de ratifier les traités bilatéraux de conciliation et d'arbitrage avec la
Pologne et la Hongrie. Les deux Chambres ont approuveé a I'unanimité ces trois textes. °

Les responsables du DFAE et du DFEP de |'aide en faveur des pays d'Europe centrale et
orientale ont tiré le bilan des trois premiéres années d'expérience en la matiére.
Durant cette période, 641 millions de francs ont été dépensés pour la reconstruction et
les réformes dans ces pays, 555 millions sous forme d'aide financiere et 86 millions
pour la coopération technique. Les principaux pays bénéficiaires furent la Pologne, la
Hongrie et I'ancienne Tchécoslovaquie. ?!

Les responsables du DFAE et du DFEP de |'aide en faveur des pays d'Europe Centrale et
Orientale ont tiré le bilan des quatre premiéres années de I'action suisse en la matiére.
Sur les CHF 1'650 millions votés par les Chambres fédérales depuis 1990, CHF 1'033
millions étaient engagés a la fin de 1993, dont CHF 887 millions sous forme d'aide
financiere et CHF 146 millions pour la coopération technique. Les principaux pays
bénéficiaires du soutien helvétique furent la Pologne, la Hongrie, la République
tchéque et la Slovaquie. 2

Suite au retrait officiel, au mois de décembre, de I'Autriche, de la Finlande et de la
Suéde pour cause d'adhésion a I'Union européenne, I'AELE est entrée dans une phase
de grande incertitude quant a son avenir. Réunis a Genéve en fin d'année, les ministres
du commerce extérieur des sept pays membres de I'AELE ont adopté un budget de
transition de CHF 28.7 millions jusqu'a fin juin 1995, date a laquelle I'Association se
retrouvera avec quatre membres: la Suisse, la Norvege, I'lslande et le Liechtenstein.
Selon toute vraisemblance, les activités liees a I'AELE redimensionnée devraient
demeurer a Genéve avec un secrétariat réduit dont I'évaluation des besoins futurs a été
confiée a un groupe de travail. En revanche, les activités concernant I'EEE devraient
étre concentrées a Bruxelles. Une commission fera rapport a fin 1995 sur la future
organisation de I'Association. D'ici 1a, la structure juridique de I'AELE ne variera pas.
Avec la demande d'adhésion de la Slovénie, I'avenir de l'institution parait de plus en
plus étre lié a son élargissement vers les pays d'Europe Centrale et Orientale qui
pourraient I'utiliser comme lieu de transition vers I'Union européenne.
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Zwischenstaatliche Beziehungen

MIGRIERT Malgré les récents événements qui ont quelque peu altéré nos relations
avec certains pays de I'Est, des contacts fructueux restent possibles. La visite de
|'ambassadeur E. Brunner en URSS tendrait a le prouver. Cette consultation s'inscrivait
certes dans le contexte des travaux de la Conférence sur la sécurité et la coopération
en Europe (CSCE), mais elle marquait aussi la reprise du dialogue politique bilatéral.
Depuis plus de trois ans en effet, plus aucun haut fonctionnaire du DFAE ne s'était
rendu a Moscou et I'on se souvient que le voyage de P. Aubert, prévu en mars 1980,
avait été annulé a la suite de l'intervention soviétique en Afghanistan. Cette démarche
n'a pas empéché notre exécutif d'intervenir publiquement en faveur de la famille du
Prix Nobel de la paix, A. Sakharov. Par ailleurs, la Suisse a conclu avec la Hongrie un
accord fiscal, visant a éviter que des sociétés dites mixtes, financées a la fois par
I'industrie hongroise et par des firmes suisses, soient imposées deux fois. Il s'agit de la
premiere convention du genre jamais signée par notre pays avec un Etat communiste.
Une pétition a méme été remise a la Mission de I'URSS aupres des organisations
internationales a Genéve par une délégation comprenant entre autres les députés M.
Bauer (pl, GE) et G. Duboule (prd, GE). *

En aodt, il se déplaca en Italie et en Hongrie. Dans ce dernier pays, il convint d'un
accord de coopération qui devrait notamment prendre la forme d'un échange
d'informations sur le fonctionnement du systéme politique, particulierement sur le
fédéralisme, la décentralisation et les minorités. Il alla également a Madagascar, ou
I'aide au développement suisse est trés active. 2

Le ministre de la défense, K. Villiger s'est rendu a Bonn pour discuter avec son
homologue allemand Gerhard Stoltenberg sur la situation politique dans les pays
d'Europe de I'Est et sur le futur réle de I'armée suisse dans une Europe en pleine
restructuration. Il a aussi effectué une visite de deux jours en Hongrie; quelques
semaines plus tard, c'est A. Koller qui a rendu visite aux autorités hongroises pour
exposer différents mécanismes de la justice et de la police en Suisse. ?

Le chef du DFAE s'est rendu en Tchécoslovaquie, ol il a rencontré son homologue Jiri
Dienstbier et le président Vaclav Havel. L'intégration européenne, I'aide suisse aux
pays de I'Est, les événements en URSS et la crise yougoslave ont été abordés. J.P.
Delamuraz, accompagné par le secrétaire d'Etat K. Jacobi et par une vingtaine
d'hommes d'affaires, a effectué une visite officielle de quatre jours en Tchécoslovaquie
et en Hongrie. Les conditions d'investissement et les possibilités de coopération entre
entreprises des deux pays ont été au centre des discussions avec les divers ministres
rencontrés. %’

La question des réformes économiques et de l'intégration des économies des pays
d'Europe de I'Est dans I'économie mondiale ont été au centre des entretiens avec le
président hongrois Arpad Goncz, les ministres des affaires étrangéres polonais
Krysztof Skubiszewski et hongrois Geza Jezenszky. *°

La reconnaissance des trois Etats baltes, des douze républiques de I'ex-URSS, puis, par
la suite, des trois républiques de I'ex-Yougoslavie a posé certains problémes de
financement et de personnel lors de I'établissement de relations diplomatiques avec
ces nouveaux Etats. En effet, le DFAE, qui estimait nécessaire la création d'environ 70
postes de diplomates et d'employés d'ambassade, a vu ses ambitions réduites par le
DFF pour des motifs budgétaires. Face a I'impossibilité d'ouvrir des instances de
représentation dans chacun de ces Etats, le Conseil fédéral a décidé de créer trois
nouvelles ambassades en Lettonie, en Ukraine et en Albanie, et de transformer le
consulat général de Zagreb en ambassade, laquelle sera responsable de la Croatie et de
la Slovénie. L'ambassade suisse de Lettonie sera également responsable de la Lituanie;
celle de la Finlande se chargeant de I'Estonie. A Kiev, la nouvelle ambassade s'occupera
d'une ou deux républiques voisines; quant a I'ambassade de Moscou, qui sera renforcé
en personnel, il continuera de s'occuper des autres républiques de I'exURSS. #*
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Le chef du DFTCE a effectué un voyage officiel en Hongrie pour s'entretenir avec son

homologue hongrois, Czaba Siklos, au sujet de la politique des transports en Europe
30

Les ministres finlandais de l'intérieur et des affaires étrangéres, Mauri Pekkarinen et
Paavo Vayrynen, se sont rendus en Suisse pour s'entretenir avec plusieurs conseillers
fédéraux sur différents aspects de l'intégration européenne et sur le processus de
ratification du traité de I'EEE. *'

Les deux Chambres ont accepté a I'unanimité les conventions de double imposition
avec la Pologne (91.063), la Bulgarie (92.007), et la modification de celles qui lient la
Suisse & la Finlande (92.014) et a la Suéde (92.044). L'intensification des relations
économiques avec les pays d'Europe centrale et orientale ont incité la Bulgarie et la
Pologne a solliciter la Suisse pour conclure de tels accords afin de faciliter les
investissements helvétiques. Dans les deux cas, il s'est agi, outre la suppression de la
double imposition, d'assurer une certaine protection fiscale aux entreprises
helvétiques qui investissent dans ces pays. >

La ministre de la défense finlandaise, Elisabeth Rehn, s'est rendue a Berne pour
s'entretenir avec Kaspar Villiger au sujet de I'acquisition de 34 avions F/A 18 par la
Suisse, la Finlande ayant également commandé plusieurs dizaines de F/A18.

Le ministre des affaires étrangéres hongrois, Geza Jeszensky, s'est entretenu avec le
chef du DFAE sur I'avenir de la politique de sécurité en Europe et sur la volonté du
gouvernement hongrois de se rapprocher de I'UE. **

Le chef du DFAE s'est rendu en Suéde et en Finlande pour s'entretenir avec ses
homologues sur l'avenir de la politique de sécurité en Europe et sur le processus
d'intégration européenne. %

Au début de I'année, Pascal Couchepin a entrepris un voyage de cing jours en Corée du
Sud accompagné par une importante délégation d’'industriels et de financiers. Lors de
cette visite, le ministre de I'économie a signé un mémorandum d’entente sur la
coopération économique. De retour en Suisse, il a déclaré avoir été surpris par la
formidable puissance industrielle de ce pays mais s’interroger sur la concrétisation de
la libéralisation économique accomplie au plan législatif. Flavio Cotti s’est rendu en
Roumanie pour une visite officielle d’un jour et a assuré les autorités de Bucarest du
soutien de la Suisse a la candidature roumaine pour la présidence de I'OSCE en 2001. Le
ministre des transports Moritz Leuenberger a rencontré ses homonymes européens a
Varsovie. Au cours d’une visite de travail de deux jours, Arnold Koller et le ministre
hongrois de I'intérieur Sandor Pinter ont signé a Budapest un accord de lutte contre la
criminalité. Pour sa part, Ruth Metzler s’est rendu pour des visites de politesse
successivement au Liechtenstein, en Autriche, en France, en lItalie, puis en Allemagne. A
|'occasion de ce dernier voyage, elle a signé avec le ministre de I'Intérieur Otto Schily,
une déclaration visant a renforcer la coopération entre les deux pays dans le domaine
de la lutte contre la criminalité organisée. Pascal Couchepin a effectué une visite de six
jours au Brésil accompagné d'une délégation mixte. Il y a rencontré le président
Fernando Henrique Cardoso et s’est exprimé en faveur de davantage d’échanges avec le
Mercosur, notamment a travers I'’AELE. Directement aprés, le ministre de I’économie
helvétique a entamé une visite de trois jours aux USA ou il s’est entretenu de
coopération économique avec plusieurs personnes de |'administration Clinton. La
présidente de la Confédération, Ruth Dreifuss, s'est déplacée en automne & Helsinki ou
elle a rencontré le président finlandais Martti Ahtisaari. *
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En sa qualité de président de la Confédération, Moritz Leuenberger a effectué de
nombreux voyages diplomatiques au cours de I'année sous revue. Il s’est rendu en
Suéde y rencontrer le premier ministre Goran Persson, alors président de I'Union
européenne. Les délégations helvétiques et suédoises ont notamment abordé le
second volet de négociations bilatérales. Plusieurs pays de I'Est européen ont aussi été
visités, notamment I'Estonie, la Lituanie, la Hongrie et la Slovaquie. Auparavant, il avait
été accueilli en République fédérale de Yougoslavie par le président Kostunica. A
relever que le secrétaire d'Etat Franz von Déniken s’est rendu en Corée du Nord,
premiére visite officielle helvétique depuis 1974 dans cet Etat dictatorial. ¥’

La Chambre du peuple a entériné a 'unanimité moins une voix I'accord avec la Hongrie
en matiére de lutte contre la criminalité publié par le gouvernement en 2000 et avalisé
par le Conseil des Etats la méme année. **

Accompagné de représentants des principales associations économiques, Pascal
Couchepin s’est rendu en Pologne et en Hongrie en début d’année. Environ un mois
plus tard, lors d'un voyage a Rome, il n"a pas obtenu la levée de I'embargo sur les bovins
suisses imposé par I'ltalie. Les dossiers ayant créé quelques tensions lors des derniers
mois (amnistie fiscale, accord sur I’entraide judiciaire ou encore le secret bancaire)
n‘ont pas été abordés de maniére approfondie. Il a également rencontré le président
lon lliescu lors d’une visite de travail officielle a Bucarest et a participé a I’Assemblée
générale de la Banque Européenne pour la Reconstruction et le Développement. ¥

La nouvelle ministre des affaires étrangeres Micheline Calmy-Rey a effectué son
premier voyage officiel en Finlande (fin janvier). Outre les nombreuses visites de travail,
elle s’est également rendue en Extréme-Orient dans le courant du mois de mai. Elle a
visité les deux Corées (République démocratique populaire de Corée - nord;
Rébublique de Corée - sud), puis la Chine. Elle est tout d’abord arrivée a Pyongyang, en
Corée du nord. Depuis I"établissement des relations diplomatiques entre la Suisse et le
régime communiste, en 1974, aucun conseiller fédéral ne s’était rendu sur place. Elle
n‘a pas rencontré le dictateur Kim Jong-il lors de son séjour. La ministre des affaires
étrangeres a visité plusieurs projets soutenus par la DDC. Elle a ensuite franchi a pied la
ligne de démarcation qui sépare les deux Corées depuis 1953. Jamais un ministre en
exercice n’avait obtenu l'autorisation de la Corée du nord pour le faire. Aprés s'étre
entretenue avec la délégation de cing officiers suisses membres de la Commission des
nations neutres pour la surveillance de I'armistice en Corée, elle s’est rendue a Séoul.
Elle s’est efforcée d'y promouvoir le dialogue entre les deux pays. Elle a également
transmis un message du gouvernement du nord a lattention de celui du sud
relativement & la création d’un Confédération entre les deux entités. La tournée en Asie
s'est achevée par une breve visite a Pékin. La ministre des affaires étrangéres s’est
rendue en Autriche, en Bosnie-Herzégovine, en Serbie et Monténégro et en Italie au
début du mois de septembre. Si c’est I"évolution des négociations bilatérales qui a été
principalement évoquée a Vienne, un accord sur la protection des investissements a
été signé a Sarajevo. Le glissement de I'aide humanitaire vers une véritable coopération
économique s’est ainsi trouvé renforcé. Apres une escale a Belgrade, elle s’est rendue a
Rome. Lors de son voyage de la mi-octobre & Berlin, Micheline Calmy-Rey a
principalement abordé les questions des négociations bilatérales avec le ministre
allemand des affaires étrangeres Joschka Fischer. La question du survol du sud de
I’Allemagne par des avions a destination de Zurich a, par contre, été soigneusement
évitée. *°

La conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a, de son coté, également effectué de
nombreuses visites a I'étranger. Pour son premier voyage de l'année, la conseillere
fédérale s’est rendue en Ukraine, afin de représenter la Suisse a la cérémonie
d’investiture du nouveau président, Viktor louchtchenko. Début février, la cheffe du
DFAE s’est rendue a Bruxelles, ou elle a rencontré Javier Solana, le Secrétaire général du
Conseil de I'Union européenne et Haut représentant pour la politique étrangere et de
sécurité commune de I'UE, ainsi que Benita Ferrero-Waldner, la commissaire
européenne aux relations extérieures et a la politique de voisinage. Les questions de la
situation au Proche-Orient et de ['Initiative de Genéve ont été abordées avec le
premier, alors que les Bilatérales Il et les modalités de la future contribution suisse a la
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cohésion de I'UE élargie ont été au centre des discussions avec Mme Ferrero-Waldner.
La conseillere fédérale a ensuite effectué une visite de six jours en Israél et en
territoires palestiniens. Elle a rencontré tout d’abord le Président de ['Autorité
palestinienne, Mahmoud Abbas, et le premier ministre, Ahmad Qorei, & Ramallah, a qui
elle a réaffirmé I'engagement humanitaire de la Confédération. Elle a également plaidé
pour que I'Initiative de Genéve ne soit pas « oubliée ». En Israél, elle a été recue par
son homologue et par le Président Moshé Katsav. Les entretiens ont porté sur les
relations entre la Suisse et Israél, ce dernier pays s'étant plaint d'une campagne hostile
a son égard dans certains parlements cantonaux suisses et dans les médias. La
conseillere fédérale a ensuite effectué, a la fin février, une visite de six jours en
Amérique du Sud. Elle s’est rendue au Pérou, en Argentine et en Uruguay. Elle s’est
ensuite rendue a Ankara au mois de mars, afin de normaliser les relations entre la
Suisse et la Turquie, qui se sont dégradées en grande partie a cause de la question tres
sensible du génocide arménien. Elle a notamment rencontré son homologue turc
Abdullah Gul. La cheffe du DFAE a effectué une visite en Serbie-Monténégro au mois de
juin. Elle y a rencontré le Président serbe Boris Tadic. Sujet extrémement délicat,
Micheline Calmy-Rey a préné I'indépendance du Kosovo, province serbe actuellement
sous protectorat international, et a offert les services de la Suisse, afin d'aider Serbes
et Albanais dans leurs pourparlers. Le président serbe ne I'a pas entendu de cette
oreille, puisqu’il a rétorqué que la « fragmentation » de la Serbie-Monténégro serait un
« détonateur dangereux » pour la région. La conseillere fédérale a ensuite été recue a
Kiev au mois de juin, ou elle a rencontré le Président Viktor louchtchenko. Une
intensification des relations bilatérales entre la Suisse et I'Ukraine, notamment en
matiere de coopération technique et économique, a figuré au menu des discussions.
Fin juin, Micheline Calmy-Rey a effectué une visite aux Etats-Unis, ou elle a rencontré
son homologue américaine Condoleezza Rice. De nombreuses questions ont été
abordées, dont larrivée au pouvoir d’un ultraconservateur en lIran, un nouveau
protocole additionnel aux Conventions de Geneve, ainsi qu’un accord commercial
bilatéral (accord de libre-échange) entre la Suisse et les Etats-Unis. La conseillere
fédérale s’est en outre rendue au siege de I'ONU a New York, ou elle a rencontré Kofi
Annan. Apres une visite officielle a Madrid, ou elle a été recue par son homologue
espagnol, la cheffe du DFAE s’est rendue au Kosovo. Elle y a rencontré le Président
kosovar Ibrahim Rugova et le premier ministre Bairam Kosumi. Elle a réaffirmé que le
DFAE souhaitait une «indépendance formelle » pour le Kosovo. Cette prise de
position, n‘a pas manqué de susciter les critiques de Belgrade, mais également des
remous aux chambres fédérales. Suite a une visite a Budapest, ou elle a rencontré son
homologue hongrois, Micheline Calmy-Rey a effectuée une tournée au Proche-Orient
au mois de novembre. Ce voyage en Egypte, en Israél, dans les territoires palestiniens et
au Liban a été centré principalement sur I'adoption d’'un embléme additionnel pour le
Mouvement de la Croix-Rouge. Au cours de cette visite, elle a rencontré le premier
ministre israélien Ariel Sharon et le Président de I'Autorité palestinienne Mahmoud
Abbas. En fin d’année, la conseillere fédérale s’est rendue en Slovénie, afin d’évoquer
I'aide de la Suisse a la cohésion de I'UE, et & Prague, ou elle a été recue par son
homologue tchéque.

Dans le cadre d'une visite de cinq jours en Indonésie et a Singapour, afin d’intensifier
les relations commerciales entre la Suisse et ces deux pays, le conseiller fédéral Joseph
Deiss a visité la région de Banda Aceh, dévastée par le tsunami. Il s’est ensuite rendu a
Budapest, ou il a rencontré le ministre hongrois de I'économie et des transports et le
ministre en charge du développement régional. Les discussions ont principalement
porté sur la promotion de la coopération entre la Suisse et la Hongrie. Répondant & une
invitation chinoise formulée en 2004, le chef du DFE s’est rendu en Chine au mois de
juillet, pour une visite d’'une semaine. A la téte d’une forte délégation économique, le
conseiller fédéral a notamment rencontré a Pékin le vice-premier ministre Zeng Peiyan
et le ministre du commerce Bo Xilai. Dans le cadre de I'accord de libre-échange
envisagé avec les Etats-Unis, Joseph Deiss s’est ensuite rendu a Washington, ou il a
mené des discussions sur la question avec Robert Portman, le négociateur commercial
ameéricain. Ankara a annulé au mois d’ao(t le voyage de Joseph Deiss, prétextant un
probléme d'agenda. Des tensions étaient notamment survenues suite a des divergences
de vues entre les deux pays sur la question du génocide arménien. En fin d’année,
Joseph Deiss a effectué plusieurs visites a I'étranger, dont une en Libye, premiere d'un
conseiller fédéral dans ce pays nord-africain. Il s’est également rendu a Moscou, ou il a
rencontré le ministre russe du développement et celui des finances. Le chef du DFE a
terminé I'année par une visite en Italie, aupres du le ministre italien du commerce et de
I'industrie, une en Bulgarie et une derniére en Algérie. *?
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Président de la Confédération durant I'année sous revue, Moritz Leuenberger s’est
rendu & de nombreuses reprises a I'étranger. Il s’est tout d’abord rendu en Autriche au
mois de février, ou il a rencontré le chancelier Wolfgang Schussel et le président Heinz
Fischer, au cours d'une visite d’Etat a Vienne. Les entretiens ont porté en grande partie
sur les relations Suisse-UE. La Finlande ayant pris la présidence de I'UE en milieu
d’année, il a rencontré, au mois de juillet & Helsinki, la présidente finlandaise Tarja
Halonen, afin de tenter d’établir un rapport privilégié entre les deux pays. Début
septembre, Moritz Leuenberger a effectué une visite auprés du président francais
Jacques Chirac, lors de laquelle les deux hommes ont eu I'occasion de faire le point sur
les relation entre la Suisse et la France, mais également d'évoquer la situation au Liban
et la question de I'acheminement de I'électricité entre les deux pays. Dans le cadre de
|"adhésion de la Roumanie a I'UE, le président de la Confédération a effectué une visite
a Bucarest, ou il a rencontré son homologue roumain Traian Basescu. Renouant le
dialogue entre la Suisse et I’Allemagne au sujet de I'épineuse question du régime de vol
a I'aéroport de Zurich-Kloten, le chef du DETEC a rencontré son homologue allemand
Wolfgang Tiefensee a Berlin, afin de poursuivre les négociations. Dans le cadre d'une
visite de quatre jours en Afrique a la mi-novembre, le président de la Confédération
s’est tout d’abord rendu a Nairobi, ou il a rencontré le président kényan Mwai Kibaki,
avec qui il a signé un accord de promotion et de protection réciproques des
investissements. Moritz Leuenberger s’est ensuite envolé pour ['Ethiopie. Il a
notamment rencontré des représentants du gouvernement éthiopien et de I'Union
africaine (UA) a Addis-Abeba. La question du rble de cette derniére organisation dans la
gestion des conflits en Afrique et son action pour la bonne gouvernance a notamment
été abordée. Le président de la Confédération a également rencontré son homologue
éthiopien, Girma Wolde-Giorgis Lucha. *°

Les chambres ont adopté, durant I'année sous revue, la modification de la Convention
de double imposition avec la République de Finlande. La modification effectuée
portait, d'une part, sur I'adoption d’une disposition - formulée de maniere réciproque
- prévoyant le dégrévement total de I'impot & la source sur les dividendes provenant de
participations importantes a des sociétés de capitaux et, dautre part, sur
I'élargissement de I'échange de renseignements. *

En visite en Iran au mois de mars, la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a
rencontré a Téhéran son homologue Manoucher Mottaki, ainsi que le président iranien
Mahmoud Ahmadinejad. Si le dialogue sur les droits humains s’est poursuivi, la
conseillere fédérale a assisté a la signature d'un contrat d’approvisionnement en gaz
entre la Société d'électricité de Laufenburg SA et la société nationale iranienne
d’exportation de gaz. Fin mars, la chef de la diplomatie helvétique a effectué un voyage
de plusieurs jours dans les Balkans. Elle a tout d’abord inauguré la nouvelle ambassade
de Suisse a Pristina au Kosovo, puis a rencontré le président Etat Fatmir et le premier
ministre Hashim Thaci. Elle s’est ensuite rendue en Bosnie, ou elle s’est entretenue
avec son homologue Sven Alkalaj. Enfin, elle a été recue en Macédoine par son
homologue Antonio Milososki. Au mois de juin, la cheffe du DFAE s’est rendue en
Arménie, ou elle a rencontré son homologue arménien Eduard Nalbandian. Elle a
également été recue par le président arménien, Serge Sargsian, pour une visite de
courtoisie. Micheline Calmy-Rey a effectué ensuite un voyage de quatre jours en
Amérique du Sud. Elle s’est tout d’abord rendue en Colombie, ou elle a rencontré son
homologue Jaime Bermudez, avant de se rendre & Medellin pour visiter divers projets
d’aide humanitaire et de promotion civile de la paix. Puis elle s’est rendue au Brésil,
afin de signer un protocole d’entente sur un partenariat stratégique avec le ministre
des affaires étrangeres, Celso Amorim. En décembre, la cheffe du DFAE a effectué
plusieurs voyages. Elle a signé une convention destinée a éviter la double imposition
des revenus provenant du transport aérien international & Doha avec le ministre qatari
de commerce, Fahad Bin Jassem Bin Mohammed Al Thani. Elle a ensuite représenté la
Suisse au Conseil ministériel de I"'OSCE a Helsinki, avant de s’envoler pour la Russie
pour une visite de travail avec le ministre russe des affaires étrangeres Sergei Lavrov. La
cheffe de la diplomatie suisse et son homologue russe ont signé un accord concernant
la représentation par la Suisse des intéréts russes en Géorgie. Micheline Calmy-Rey
s'est ensuite rendue a Prague, ou elle a rencontré son homologue tcheque Karel
Schwarzenberg. Les questions de politique européenne ont été au centre des
discussions. Enfin, la conseillere fédérale a effectué une visite de travail a Malte, ou elle
a été recue par le vice-premier ministre et ministre des affaires étrangéres, Tonio Borg.
Les entretiens ont porté sur des questions bilatérales, notamment sur la contribution
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de la Suisse a I'élargissement de I'UE destinée a Malte. *°

Micheline Calmy-Rey a recu la ministre des affaires étrangéres hongroise Kinga Géncz
lors d’une visite a Berne. *

Im Oktober 2008 reiste der Prasident der Republik Ungarn Laszlé Sélyom auf Einladung
des Bundesrats fur einen zweitagigen Staatsbesuch in die Schweiz. Bundesprasident
Couchepin nahm den Besucher in Zirich in Empfang, wo die beiden Présidenten
gleichentags die ETH Zurich besuchten. Nach der Begrissung durch den
Gesamtbundesrat in Bern widmeten sich die Delegationen den offiziellen Gesprachen
mit Schwerpunkt auf die bilateralen Beziehungen und die internationale Aktualitat. Am
zweiten Tag verlagerte sich der Besuch in die Westschweiz, wo unter anderem eine
Besuch der ungarischen Kolonie in Genf auf dem Programm stand. Der letzte
Staatsbesuch aus Ungarn datierte auf das Jahr 1997, als die damalige Prasidentin Arpad
Géncz in der Schweiz weilte. ¥

A l'invitation du Conseil fédéral, le Président hongrois Laszl6 S6lyom a effectué une
visite d'Etat en Suisse fin octobre. Le Président hongrois a été accueilli par le Président
de la Confédération Pascal Couchepin et par la conseillere fédérale Micheline Calmy-
Rey. 48

Le parlement a approuvé la CDI avec la Finlande. *°

Im Januar traf Bundesprasidentin Micheline Calmy-Rey bei einem Besuch in Berlin
Bundeskanzlerin Angela Merkel. Im Zentrum der Gespréache stand die Schweizer Haltung
zum Steuerstreit mit der EU und zum bilateralen Weg. Ebenfalls traf sich Calmy-Rey mit
Bundespréasident Christian Wulff, mit dem deutschen Aussenminister Guido
Westerwelle sowie mit Wirtschaftsminister Rainer Briderle. Anfang Februar folgte die
Aussenministerin der Einladung Ungarns und traf in Budapest den ungarischen
Staatsprasidenten P&l Schmitt sowie den Aussenminister Jdnos Martonyi. Da Ungarn
damals die EU préasidierte, standen die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EU im Zentrum des Besuchs. Der Bilateralismus mit der EU war ebenfalls ein
zentraler Bestandteil der Gesprache, welche Bundesprasidentin Calmy-Rey im Februar
in Brussel mit dem Prasidenten des Européischen Rates, Herman Van Rompuy, mit EU-
Kommissionsprasident José Manuel Barroso sowie mit dem Prasidenten des
Europaischen Parlaments Jerzy Buzek fuhrte. Im selben Monat stattete die Bundesratin
dem spanischen Koénig Juan Carlos |. einen offiziellen Besuch ab. Das Treffen diente
unter anderem der Vorbereitung des koniglichen Besuchs in der Schweiz im Mai. Im
Marz stattete die Bundesprasidentin Aserbaidschan einen offiziellen Besuch ab. Anfang
April weilte sie zur Erdéffnung der Schweizer Botschaft in Eriwan, der Hauptstadt
Armeniens. Mitte desselben Monats traf die Bundesprasidentin in Wien den
Osterreichischen Bundesprasidenten Heinz Fischer sowie Bundeskanzler Werner
Faymann. Sie nutzte zudem die Gelegenheit fur einen Besuch beim Direktor der
Internationalen Atomenergiebehdrde (IAEA). Ende Mai besuchte die Aussenministerin in
Tiflis die politische FlUhrung Georgiens. Anfang Juni wurde sie vom italienischen
Premierminister Silvio Berlusconi in Rom empfangen, mit welchem sie vor allem tber
Steuerfragen diskutierte. Dabei drickte sie ihr Missfallen Gber die italienische Haltung
im Steuerstreit aus. Italien hatte die Schweiz aufgrund ihres Steuerregimes auf eine
schwarze Liste gesetzt und Ubte insbesondere auf den Tessiner Finanzplatz Druck aus.
Mitte des Monats stattete die Bundesratin Polen einen offiziellen Besuch ab, welches
Anfang Juni von Ungarn die EU-Ratspréasidentschaft Ubernommen hatte.
Dementsprechend stand wiederum das Verhaltnis Schweiz-EU im Zentrum des
Gesprachs. Ende Juni besuchte Micheline Calmy-Rey aufgrund des 100-jahrigen
Jubildums der diplomatischen Beziehungen zwischen Ruménien und der Schweiz
Bukarest. Zusammen mit Bundesrat Schneider-Ammann traf die Bundesprasidentin
Mitte Juli den russischen Prasidenten Dimitri Medwedew zwecks Einweihung einer
Zement-Fabrik von Holcim im russischen Kolomna. Dabei wurden diverse bilaterale und
multilaterale Fragen diskutiert. Anfang August bereiste die EDA-Chefin Kenia und
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besuchte dabei ein UNHCR-Flichtlingslager, welches mehrere hunderttausend
Menschen beherbergt, die das von einer schweren Hungersnot betroffene Gebiet am
Horn von Afrika verlassen mussten. In Vaduz traf Micheline Calmy-Rey Ende September
am traditionellen  Vierlandertreffen die deutschen und  &sterreichischen
Bundesprasidenten Christian Wulff und Heinz Fischer sowie Furst Alois von
Liechtenstein. Ebenfalls Ende September nahm sie in Tunis am Task-Force-Treffen EU-
Tunesien teil, das die européaischen Unterstitzungsmaglichkeiten flr eine nachhaltige
Demokratisierung des Landes aufzeigen sollte. Auf Einladung der Aussenpolitischen
Kommission des Européischen Parlaments besuchte Micheline Calmy-Rey im Oktober
Brussel und erlauterte dem Parlament die Ziele der Schweizer Aussenpolitik. Mitte
November stattete die Magistratin Kroatien einen offiziellen Besuch ab und wurde in
Zagreb vom kroatischen Prasidenten Ivo Josipovic empfangen. Ebenfalls im November
reiste sie nach Serbien, wo sie mit der politischen Fihrung des Landes zusammentraf.
Den letzten Besuch im Ausland in ihrem Amtsjahr als Bundesprasidentin stattete
Micheline Calmy-Rey der Turkei ab, wo sie in Ankara Prasident Abdullah Gl traf. ®©

Volkswirtschaftsminister Johann Schneider-Ammann besuchte im Januar Ungarn und
unterzeichnete dabei ein Projektabkommen im Umweltbereich. Im Marz stattete der
Bundesrat Deutschland einen Antrittsbesuch ab. Beim Treffen mit Wirtschaftsminister
Rainer Bruderle erlauterte er die Schweizer Haltung zur méglichen Weiterentwicklung
des Dbilateralen Weges mit der EU. Der Vorsteher des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements besuchte im April Indien, wo er die Verhandlungen tber
ein Freihandelsabkommen voranbringen wollte. Im Mai war Johann Schneider-Ammann
in Brissel zu Besuch, wo er unter anderem den EU-Agrarkommissar und den EU-
Handelskommissar traf. Der Volkswirtschaftsminister unterzeichnete ein Abkommen
mit der EU zum gegenseitigen Schutz von Ursprungsbezeichnungen (AOC). Im Juli
besuchte er gemeinsam mit Bundesprasidentin Calmy-Rey Russland, wo sie zusammen
mit dem russischen Prasidenten Medwedew eine Holcim-Zementfabrik einweihten.
Schneider-Ammann hielt sich im Oktober zu einem Staatsbesuch in Brasilien auf, wo er
verschiedene Minister zu bilateralen Gesprachen traf und ein Stagiaire-Abkommen
unterzeichnete. Anschliessend besuchte er Chile, wo das duale Berufsbildungssystem
der Schweiz ein Gesprachsthema war. Ebenfalls stand das seit 2004 gultige
Freihandelsabkommen auf der Agenda. ¥

Le ministre hongrois des affaires étrangéres Janos Martonyi a été recu a la Maison de
Watteville & Berne afin de discuter de politique européenne et de la coopération
multilatérale. *

Le Conseil fédéral a signé une Convention de double imposition avec la Hongrie. La
convention devra encore étre avalisée par les chambres fédérales.

La Suisse a accueilli le président finlandais Sauli Niinistd pour une série d’entretiens
officiels portant sur des questions économiques, internationales et européennes. >

Le président finlandais Sauli Niinistd s'est rendu & Berne afin de rencontrer le
gouvernement helvétique et de discuter des potentiels de développement de
coopération entre les deux pays. **

Le président de la Confédération a effectué une visite d'Etat en Finlande les 7 et 8 avril.
Mis & part des entretiens avec le président Sauli Niinistd, le premier ministre Jyrki
Katainen et le ministre des affaires étrangeres Erkki Tuomioja lors desquels les relations
bilatérales ont été discutées, Didier Burkhalter s'est également rendu & I'Université
Aalto d'Helsinki ou il a rencontré de jeunes entrepreneurs.
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Carl Haglund, le ministre finlandais de la défense, a répondu a I'invitation du conseiller
fédéral Ueli Maurer. Les deux hommes se sont rencontrés a Montreux les 4 et 5 juin. lls
se sont entretenus sur des questions de sécurité internationale. *

Le 20 novembre 2013, le Conseil fédéral a soumis un message au Parlement concernant
I'approbation de la nouvelle convention entre la Suisse et la Hongrie en vue d'éviter les
doubles impositions, signée le 12 septembre 2013 & Budapest. Les négociations avec la
Hongrie avaient débuté en 2012 en vue d'établir une clause relative a I'échange de
renseignements conforme a I'article 26 du "Modéle de Convention fiscale concernant le
revenu et la fortune" de I'OCDE. Le Conseil des Etats a approuvé cette nouvelle
disposition a I'unanimité le 18 mars 2014, le Conseil national en a fait de méme lors de la
session d'été par 174 voix contre 1 et 5 abstentions. L'arrété a finalement été adopté le
20 juin au vote final & I'unanimité au Conseil des Etats et par 187 voix contre 1 et 10
abstentions au Conseil national. *’

En décembre, le conseiller fédéral Alain Berset s'est rendu en Norvége et en Finlande
pour une visite de travail. Il a rencontré plusieurs ministres avec lesquels il a eu un
échange sur le systéme de santé, le systéme de retraite, la culture et I'égalité. En outre,
il a proposé deux échanges: D'une part sur I"évaluation de la discrimination salariale des
femmes avec la Norvege, d'autre part sur le mécanisme de fixation du prix des
médicaments avec la Finlande. %

Le 13 octobre, le ministre de la défense Ueli Maurer s'est rendu a Helsinki pour une
visite de travail ou il a rencontré son homologue finlandais Jussi Niinisto. Ils ont abordé
la coopération militaire bilatérale entre la Suisse et la Finlande, ainsi que des questions
de sécurité nationale et internationale. %

Entwicklungspolitik

En février, René Felber s'est rendu trois jours en visite officielle en Pologne, dans le
but d'intensifier les relations entre les deux pays. Il s'agissait du premier voyage d'un
ministre suisse des affaires étrangéres dans cet Etat depuis la seconde Guerre
mondiale. Aprés avoir rencontré les autorités (le général Jaruzelski et le premier
ministre Rakowski), I'Eglise (Mrg. Glemp) et I'opposition (Lech Walesa), le conseiller
fédéral a encouragé la volonté de libéralisation polonaise alors que tous les milieux sus-
mentionnés ont appelé la Suisse & se lancer sur le marché économique polonais. Ces
mots furent entendus par notre gouvernement puisque, en octobre, il décida
d'accorder a ce pays une premiére aide alimentaire urgente, s'élevant a cing millions de
francs, composée a 60% de produits laitiers et a 40% de blé acheté en Hongrie. Début
novembre, les deux Etats signerent un accord de promotion et de protection
réciproque des investissements dans lequel, pour la premiére fois, la Suisse accepta de
soumettre a I'approbation des autorités le rapatriement d'une partie des bénéfices. ¢°

Aussenwirtschaftspolitik

En valeur nominale, les augmentations les plus notables furent enregistrées dans le
secteur des agents énergétiques (+17,3%), alors qu'elles décrurent dans ceux de la
chimie (-0,9%) et de la métallurgie (-3,3%).

Le principal fournisseur de la Suisse demeure la zone OCDE (92,5% des importations
totales, +1,9% par rapport a 1989) et, plus particulierement, la Communauté
européenne (74,1 % des importations, +2,8%). Dans ce cadre, les achats helvétiques
s'accrurent en provenance du Portugal (+11,6%), de I'Espagne (+7,4%) et des Pays-Bas
(+6,7%) mais chutérent avec la Grande-Bretagne (-4,6%). Les acquisitions suisses
venant de I'AELE stagnérent (+0,9%), la décroissance observée par rapport a la Suéde (-
3,1 %) et la Norvége (-5,3%) étant équilibrée par la croissance des biens obtenus en
Autriche (+4,5%) et en Finlande (+4,7). Les achats de la Suisse diminuerent globalement
en provenance de la zone non européenne de I'OCDE (-3,6%) mais plus notablement
avec le Canada (-23%) et I'Australie (-15,8%).
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La situation des échanges avec les pays non membres de I'OCDE fut tres différenciée
puisque, si les importations helvétiques progressérent globalement (+1,8%), elles
crirent avec les pays producteurs de pétrole (+82,4%) - plus particuliérement avec
I'Algérie (+176,4%) et I'Arabie séoudite (+102,8%) - mais décrurent avec les Etats non
producteurs d'or noir (-3,6%), plus notablement avec Israél (-8,8%) et Hong-Kong (-
7,5%). Elles chutérent aussi en provenance des pays a économie planifiée (-10,2%). ¢

Par rapport aux domaines orientés vers I'économie intérieure, les secteurs orientés
vers |'exportation se sont relativement bien comportés. Cela est di en grande partie a
la forte demande en provenance de |'Allemagne; les exportations a destination de ce
pays ont augmenté de 8,7% pendant que les livraisons au reste du monde diminuaient
de 1,3% dans leur ensemble. Si I'on fait abstraction des deux situations extrémes que
sont, d'une part, les exportations de vétements, en forte expansion, et, d'autre part,
celles de textiles en continuelle diminution, I'évolution des exportations est restée
stable et équilibrée dans les branches principales.

Géographiquement, le niveau d'exportation vers les pays de I'OCDE s'est maintenu; il a
méme légerement augmenté de 1,4% par rapport a 1990 et représente 80,7% des
exportations totales. L'augmentation des exportations vers les pays de la CE a été
particulierement significative (+2,56%), par contre les livraisons vers les pays de I'AELE
ont diminué de 3,2%. La France (-1,3%), I'ltalie (-3,0%) et la Grande-Bretagne (-8,6%)
sont les trois pays de la CE, ou les ventes suisses ont diminué; au sein de I'AELE, les
exportations vers la Suede (-11,7%) et la Finlande (-17,8%) ont connu la méme évolution.
Les exportations vers les pays de I'OCDE non-européens ont connu des fortunes
diverses: +4,5% vers les Etats-Unis, mais en diminution vers le Japon, le Canada et
|'Australie.

De facon générale, les exportations vers les pays non-membres de I'OCDE se sont
réduites de 1,1 %. Cette réduction a été particulierement marquée vers les pays a
économie planifiée (—=8,4%). Alors que les exportations vers la Chine (+20,3%), la
Pologne (+41,6%) et la Hongrie (+11,3%) ont nettement progressé, c'est surtout en
direction de I'ex-Union Soviétique qu'elles ont diminuées (—39,1%). La croissance des
exportations en direction des pays de I'OPEP est restée positive (+3,7%). ¢

Aprés avoir pris acte du rapport sur la politique économique extérieure 1993/1+2, les
Chambres fédérales ont approuvé les arrétés fédéraux concernant la ratification de
deux accords de libre-échange entre les Etats de I'AELE et la République de Bulgarie,
d'une part, et la Hongrie, d'autre part. Elles se sont également prononcées en faveur
des arrétés fédéraux sur l'approbation de mesures économiques extérieures, de
|'accord de libre-échange entre la Suisse et les iles Féroé, de méme que des accords de
commerce et de coopération économique avec les Républiques d'Ouzbékistan et du
Bélarus ainsi que du Vietnam. Enfin, le parlement a adopté les arrétés fédéraux relatifs
au nouvel accord international sur le cacao et sur la prorogation de I'arrangement
concernant le commerce international des textiles. ¢

Malgré une appréciation du franc suisse de plus en plus forte et un contexte
international marqué par une forte concurrence, la croissance des exportations suisses
a de nouveau dépassé les attentes. En 1994, celles-ci ont en effet cri de 4.4% en
volume et de 3.5% en valeur nominale. Ce résultat, remarquable a plusieurs titres,
constitue la preuve d'une capacité concurrentielle intacte de lI'industrie suisse
d'exportation en général.

Les résultats des exportations ont toutefois connu des différences conséquentes selon
les branches économiques. Celles qui se sont le mieux comportées furent I'industrie
des matieres en plastique (+4.9% en valeur nominale par rapport a 1993), I'norlogerie
(+4.8%), I'industrie chimique (+4.6%) ainsi que I'industrie des machines (+4.5%). Les
exportations de I'industrie des métaux ont, pour leur part, progressé de 3.8%, alors que
celles de l'industrie alimentaire et de l'industrie des instruments de précision ont
respectivement augmenté de 2.7% et 2.4%. Le volume des exportations de l'industrie
des textiles est, quant & lui, resté stable (+0.1%), tandis que celui de I'industrie de
I'habillement a connu une baisse de 1.9%.

En raison de la synchronisation progressive de la conjoncture internationale, les
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différences entre les taux de croissance des exportations suisses en direction des pays
industrialisés (+3,2%) d'une part, et des pays non-membres de I'OCDE (+4.8%), d'autre
part, se sont réduites par rapport a 1993. Les points forts de I|'expansion des
exportations suisses ont été les pays émergents et en développement d'Asie du Sud-Est
et d'Amérique latine ainsi que les pays industrialisés d'outre-mer et la Grande-
Bretagne. Les livraisons vers la plupart des pays européens ont augmenté (UE: +3.1% et
AELE: +1.2%), a |'exception de la Norvege (-7%), de I'ltalie (-3.3%), de la Finlande (-0.6%)
et des Pays-Bas (-0.2%). Au sujet des pays de I'OCDE non européens (+6.9%), les
exportations vers les Etats-Unis (+6.4%), I'Australie (+11.3%) et le Japon (+10.2%) ont
constitué les plus fortes hausses, alors que celles en direction du Canada ont diminué
de 4.2%.

En ce qui concerne les pays extérieurs a I'OCDE - qui absorbent 21% du total des
exportations suisses -, les livraisons vers I'Europe de I'Est ont globalement augmenté de
14.1%, les exportations suisses en direction de la CEl connaissant pour leur part une
hausse de 28.4%. Parmi les pays non producteurs de pétrole (+11% d'exportations), la
Corée du Sud (+50.8%) a connu la plus forte progression des importations suisses en
1994, devant le Brésil (+28.6%) et Hongkong (+14.3%). Les exportations vers la Chine ont
en revanche enregistré une baisse de 11% apres avoir connu une augmentation de 51.9%
en 1993. C'est cependant avec les pays de I'OPEP que la baisse des exportations suisses
a été la plus marquée (-18.7%). ¢

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Avec la guerre en Ukraine, 'acquisition des F-35A et la hausse du budget militaire,
|'armée suisse est potentiellement proche d'un tournant et une question a brilé
beaucoup de levres: Est-ce que la suisse doit se rapprocher de I'OTAN? Au centre des
débats se tient la définition de la neutralité helvétique, qui pour beaucoup serait tres
maniable. Sur le site officiel de la Confédération, on peut lire: «La neutralité
permanente est un principe de la politique étrangére de la Suisse. Elle constitue un
élément générateur de paix et de sécurité en Europe et au-dela. Elle garantit
I'indépendance du pays et l'inviolabilité de son territoire. En vertu du droit de la
neutralité, la Suisse ne peut participer & une guerre opposant d’autres Etats».

Alors que certains affirment, & I'image de Christoph Blocher (udc, ZH) et Werner
Salzmann (udc, BE), qu'un rapprochement avec I'OTAN ne serait pas compatible avec la
neutralité helvétique, d'autres estiment qu'il y a encore de la marge de manceuvre.
Cette différence constitue le coeur de la controverse autour de la définition neutralité.
Depuis la signature de la «Convention concernant les lois et coutumes de la guerre sur
terre» en 1907, les conflits armés ont changé. D'apres la NZZ, ils prennent aujourd'hui
aussi place dans les airs et dans la dimension cyber et franchissent, de ce fait, les
frontieres sous une autre forme. Cela remet en question la définition de la neutralité,
forcée de s'adapter aux conditions du milieu dans lequel elle évolue. C'est pourquoi
plusieurs politicien.ne.s, venant notamment des partis bourgeois, se sont exprimés en
faveur d'un rapprochement entre la Confédération et I'OTAN, argumentant qu'une telle
collaboration serait possible sans que la Suisse ne devienne membre de I'organisation.
Afin d'appuyer cette position, les exemples de la Suéde et la Finlande ont largement été
évoqués. Ces deux pays ont cependant une politique de sécurité et une situation
géographique trés différentes de la Suisse. IlIs se situent en effet & la frontiére de la
Russie et ont construit une relation de confiance depuis de nombreuses années avec
I'OTAN en collaborant notamment lors d'exercices militaires.

Pour les adhérent.e.s a I'idée d'un rapprochement helvétique avec I'OTAN, dont les
mots ont été transcrits dans la NZZ, il faut admettre que la (petite) Suisse, dans un
conflit moderne, ne pourrait plus faire cavalier seul. Pour des raisons financieres et
techniques, elle pourrait, dans un cas extréme ou sa neutralité tomberait (invasion
directe du pays), avoir besoin de soutien. Cependant, les relations internationales
nécessaires pour une telle demande ne se développent pas en une nuit. Comme
Charles Juillard (centre, JU) I'a fait remarquer dans 24Heures, «il ne faut pas croire que
|"OTAN viendra nous défendre sans que nous n"apportions rien de notre cété.» Pour lui,
tisser des liens nécessite de la préparation. En outre, le choix du F-35A pourrait jouer
en faveur de la Suisse si une collaboration plus rapprochée était convenue. En effet, la
plupart des pays membres ont aussi opté pour ce modéle de jet. Ce qui est toutefois
clair, c'est que la Suisse ne peut actuellement pas devenir membre de I'OTAN et rester
neutre en méme temps. Dans cette atmosphére de débats acharnés, Viola Amherd a
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accordé une interview a 24Heures alors qu'elle venait de rencontrer le secrétaire
général de I'OTAN, Jens Stoltenberg. Le journal vaudois I'a interrogée sur l'image
internationale de la Suisse vis-a-vis de sa relation avec I'OTAN. Comme la Suisse est
entourée de pays membres de I'OTAN, est-ce qu'elle ne profite pas d'une protection
gratuite sans étre membre de I'organisation? Amherd a entierement démenti cela. En se
basant sur son échange avec Stoltenberg, elle a précisé que ce dernier comprenait la
dilemme de la Suisse en raison de sa neutralité. De plus, la Suisse ne profite pas de sa
position selon elle, car la collaboration avec I'OTAN va au-dela du fait d'étre membre.
Les missions pour la paix au Kosovo en sont un exemple. Dans ce méme contexte,
Amherd a affirmé souhaiter entreprendre une collaboration plus étroite avec I'OTAN, ce
qui, suite a sa rencontre avec Jens Stoltenberg, semble étre compatible avec les
objectifs de I'organisation.

En conclusion, selon I'expert en sécurité de I'EPFZ Mauro Mantovani, le débat sur la
neutralité suisse ne doit en aucun cas étre sous-estimé car un changement de position
concernant la stratégie militaire helvétique, notamment souhaité par les partis
bourgeois, pourrait avoir d'importantes conséquences en cas de conflit. ¢

Militareinsatze

Le Conseiller fedéral Kaspar Villiger a invité ses homologues autrichiens, finlandais et
suédois pour réfléchir sur le réle des pays neutres en Europe. Le probléme était
notamment d'examiner leur relation avec la CE et I'OTAN, ainsi que de discuter de leur
participation a une «armée de paix» européenne. Les neutres sont ainsi unanimes pour
désirer s'engager plus avant dans ce sens. La problématique du rapprochement de la
Suisse avec les autres pays d'Europe, notamment par le biais de la CSCE, a par ailleurs
été défendue a de nombreuses reprises par le chef du DMF tout au long de I'année. Ce
dernier a ainsi souvent insisté sur la nécessité pour la Suisse de participer aux efforts
de sécurité en Europe. Il a cependant exclu toute idée d'alliance militaire, et a
réaffirmé qu'il n'existait pas aujourd'hui d'alternative a la neutralité armée, méme si
celle-ci doit étre redéfinie (Alors qu'en 1992, I'UEO (Union de I'Europe occidentale) a
mis en place un embryon de défense européenne, le chef de I'état-major général s'est
prononcé pour un rapprochement avec cette organisation). ¢

Le Conseil fédéral autorise la participation de la Suisse a un groupe d'utilisateurs de
systémes de défense sol-air (DSA) - réunissant I'Allemagne, I'Autriche, les Etats-Unis, la
Finlande, I'Hongrie, la Norvege, les Pays-Bas, la Pologne, la République tcheque, la
Slovaquie et la Suede - afin de de développer des standards techniques pour assurer
leur interopérabilité. La Suisse pourra ainsi bénéficier de |'expérience des Etats
partenaires et coopérer avec eux a des fins d'exercice. La convention relative a la
standardisation et a l'interopérabilité de la défense sol-air entrera en vigueur dés la
ratification des parties et sera valable jusqu'en novembre 2031. ¢/

Militarorganisation

En début d’année, le Conseil fédéral a adopté le programme 2007 de coopération
militaire internationale en matiére de formation. Ce programme prévoit des exercices
dans les pays scandinaves, en Allemagne, en Gréce et en Suisse. ¢

Im August 2014 gab die Armee bekannt, ab Anfang 2015 grundsétzlich Schweizer
Lebensmittel zur Verpflegung der Armeeangehérigen verwenden zu wollen. Dazu
wurde der Verpflegungskredit um CHF 0.25 pro Person und Tag erhdht, was einem
Gesamtvolumen von CHF 1.5 Mio. entspricht. Ab 2015 stehen pro Person und Tag neu
CHF 8.75 statt 8.50 zur Verfigung. Vor allem fur Brot, Eier, Kése und weitere
Milchprodukte wird auf eine regionale Herkunft geachtet, fir Fleisch sollen die Labels
~Suisse Garantie™ und ,Schweizer Gefllgel® massgeblich werden und Fisch soll aus
nachhaltiger Fischerei bezogen werden, woflir die Gutezeichen *"MSC™ und ,ASC" als
Referenz gelten sollen. Zwar seien bisher schon vorwiegend Lebensmittel
schweizerischer Provenienz auf die Teller der Armeeangehérigen gekommen, jedoch
sah sich die Armeeflhrung in der Pflicht, Lésungen zu suchen: Zusammen mit dem
Schweizer Tierschutz STS, dem Schweizer Bauernverband, der Proviande sowie dem
Schweizerischen Béacker-Confiseurmeister-Verband fand man zu Gesprachen
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zusammen. Ausloser waren Beobachtungen, dass vor allem im Gefligelbereich vermehrt
ungarische Produkte verwendet wurden, welche in Aufzucht und Haltung nicht den in
Tierschutzverordnungen gesetzlich vorgeschriebenen Standards entsprachen. ¢

Dans le cadre du postulat de Priska Seiler Graf (ps, ZH) sur la promotion des droits et
des opportunités des femmes dans les organisations militaires, la Confédération a
comparé quatre pays similaires a la Suisse dans leur fonctionnement militaire (Autriche,
Estonie, Finlande et Suéde) afin de rendre I'armée plus attrayante pour les femmes.
Suite a cette analyse, le DDPS a entrepris la réalisation de deux plans d'action. Le
premier concerne le court a moyen terme et s'applique a I'alimentation des services de
protection suisses. Le second concerne, quant a lui, le plus long terme en observant
|'obligation de servir. Aprés avoir fait |'état des lieux, le Conseil fédéral a estimé que le
postulat avait joué son réle et ce dernier a été classé par le Conseil national le 7 juin
2022.7°

Ausriistung und Beschaffung

Pendant les travaux de la commission du Conseil national, deux événements
contradictoires sont venus épaissir le dossier. D'une part, le GSsA a déposé une
initiative populaire contre I'achat de nouveaux avions de combat qui a connu un succés
fulgurant. Ce vent de fronde a constitué une pression importante pour les députés,
méme si la commission a estimé que cela ne devait pas empécher ['activité
parlementaire de suivre son cours normal. D'autre part, la Finlande a annoncé qu'elle
avait choisi de s'équiper de 64 F/A-18. Cette nouvelle est venue renforcer le camp des
partisans de cet appareil et fut largement exploitée par Kaspar Villiger et le DMF. "

An einemgemeinsamen Medienauftritt begrindeten die Bundesrate Ogi, Villiger und
Delamuraz ihre Ablehnung der Volksinitiative mit der internationalen Glaubhaftigkeit
der Schweiz sowie mit volkswirtschaftlichen Argumenten. Bundesprasident Ogi
bezeichnete die Beschaffung der Flugzeuge als «europdische Pflicht», weil ein
Schweizer Luftloch das Vertrauen der Nachbarn in die schweizerische
Verteidungsfahigkeit erschuttern wurde. Bundesrat Villiger betonte, es gebe keine
sinnvolle und glinstigere Alternative zum Kauf der F/A-18. Und EVD-Chef Delamuraz
wies darauf hin, dass die Schweizer Montage und die mit den USA fir die Beschaffung
der F/A-18 ausgehandelten Kompensationsgeschafte 20'000 Mann-Jahre Arbeit in
technologisch interessanten Bereichen bringen wirden.

Neben dem bereits oben erwahnten plebiszitaren Schlagwort der «Armeeabschaffung
auf Raten» waren die Auswirkungen der Kompensationsgeschéafte auf den
krisengeschuttelten Schweizer Arbeitsmarkt denn auch jenes Thema, das von den
Gegnern der Initiative ganz besonders hervorgehoben wurde. Auch der Bundesrat, der
1986 in Beantwortung eines Postulates Jaggi (sp, VD) den Kompensationshandel als
unzeitgemass bezeichnet und dessen schrittweisen Abbau beflrwortet hatte,
schwenkte voll auf diese Linie ein. Das Schweizer Biro der F/A-18-Hersteller
organisierte zusammen mit der Gruppe flir Rustungsdienste und den kantonalen
Amtern fir Wirtschaftsforderung Informationsveranstaltungen tber die Auswirkungen
der Kompensationsgeschéafte auf den Arbeitsmarkt, was die Initianten als versteckte
Abstimmungspropaganda werteten.

Von der Kampagne der Gegner immer weiter in die Armeeabschaffer-Ecke gedrangt,
bekundeten die gemassigten Beflrworter zusehends Muhe, ihr militarpolitisches
Anliegen Uberzeugend vorzutragen. Stimmen von Experten aus Kreisen, die nicht als
armeefeindlich bezeichnet werden konnten, welche die Flugzeugbeschaffung aber aus
technischen oder finanzpolitischen Motiven oder aus Grinden der fehlenden
Eurokompatibilitat ablehnten, verhallten ziemlich ungehort (Der offizielle Besuch von
Elisabeth Rehn, Verteidigungsministerin in der finnischen Regierung, welche 1992
ebenfalls den Kauf von F/A-18-Kampffliegern beschlossen hatte, bot dem BR wertvolle
Schutzenhilfe im Kampf gegen das Argument, die F/A-18 seien nicht eurokompatibel).
Auch ein Uberparteiliches Komitee «Ja zur Armee - Ja zu einer Schweiz ohne neue
Kampfflugzeuge» unter dem Préasidium von Sténderat Plattner (sp, BS), den
Nationalraten Meier (gp, ZH) und Rebeaud (gp, GE) sowie alt Standeratin Buhrer (sp, SH),
welches die fur den Flugzeugkauf vorgesehenen CHF 3.5 Mrd. lieber in eine andere Art
der Luftraumiberwachung und eine moderne bodengestitzte Luftabwehr investieren
wollte, vermochte kaum in den Abstimmungskampf einzugreifen.
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Volksinitiative «fiir eine Schweiz ohne neue Kampfflugzeuge>». Abstimmung vom 6.
Juni 1993

Beteiligung: 55.6%
Nein: 1'435'744 (67.2%) / 17 4/2 Stande
Ja: 1'074'661(42.8) / 3 2/2 Stande

Parolen:

- Nein: FDP, CVP (1*), SVP, LP, EVP (2*), APS, SD, EDU; Vorort, SGV, SBV, VSA, Auns
- Ja: SPS, GP, LdU (3*), PdA, Lega; SGB

- Stimmfreigabe: CNG, Smuv

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Dabei hatte gerade das finanzpolitische Argument ein grosses Mobilisierungspotential
gehabt, wie die im Anschluss an die Abstimmung durchgeftuhrte Vox-Analyse nachwies.
55% der Stimmberechtigten, 65% der Nicht-Urnenganger und 91% der Ja-Stimmenden
unterstlitzen die Aussage, angesichts der leeren Bundeskasse kénnten die rund CHF 3.5
Mrd. fur die Beschaffung von 34 Flugzeugen fur dringlichere Aufgaben gebraucht
werden. Dass dieses Argument sich im Abstimmungskampf nicht stérker durchzusetzen
vermochte, wurde auch darauf zurlckgeflhrt, dass die Initiativgegner und vor allem
Bundesrat Villiger offenbar erfolgreich mit der Feststellung konterten, die 34
Kampfflieger wirden aus dem reguléaren Budget des EMD bezahlt, weshalb auch bei
einer Ablehnung keine Moglichkeit bestehe, die CHF 3.5 Mrd. anderen Aufgaben - etwa
im Sozialbereich - zuzuflhren. Als kurz vor der Abstimmung Sparplane von Bund und
Kantonen bei den Sozialversicherungen publik wirden, verneinte auch die Vorsteherin
des EDI die Méglichkeit, die F/A-18-Kredite direkt zugunsten anderer Bundesaufgaben
umzuleiten. ?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In den jahrlich veréffentlichten Studien Uber die Wettbewerbsféahigkeit der
Volkswirtschaften im internationalen Vergleich schnitt die Schweiz weiterhin gut ab.
Gemaéss einer dieser Studien (IMD) belegte sie weltweit den 5. Rang, in Europa wurden
lediglich Finnland und die Niederlande besser bewertet. Gemass einer anderen Analyse
(WEF) lag sie an zehnter Stelle; hier rangierten von den europaischen Staaten nur
Luxemburg, Niederlande, Irland, Finnland und Grossbritannien vor ihr. Der Nationalrat
Uberwies ein Postulat der SVP-Fraktion (99.3584), welches vom Bundesrat einen Bericht
darlber verlangt, welche Massnahmen ergriffen werden kénnen, um den Standort
Schweiz fir Investoren méglichst attraktiv zu machen. ®

Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt

Die von der Nationalbank bewilligten Kapitalexporte nahmen 1982 um 18 Prozent auf
den neuen Rekordstand von CHF 38 Mia. zu. Zahlungsschwierigkeiten diverser
Entwicklungs- und Staatshandelslander moégen mitverantwortlich sein, dass der Anteil
dieser Staatengruppen am Gesamtvolumen von 18.5 Prozent auf 11.2 Prozent zurlck
ging. Diese Liquiditatsprobleme einer Reihe hochverschuldeter Lander stellten im
Berichtsjahr das herausragende Thema auf dem internationalen Kapitalmarkt dar. Um
die drohende Ausweitung zu einer eigentlichen Krise des weltweiten Kreditsystems zu
verhindern, waren intensive BemiUhungen der Wahrungsbehdérden und der
internationalen  Spezialorganisationen (in  erster Linie des Internationalen
Wéhrungsfonds) erforderlich. Die Nationalbank beteiligte sich mit Zustimmung des
Bundesrates an Uberbriickungskrediten der Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich
(BIZ) zugunsten von Mexiko, Ungarn, Brasilien und Argentinien. Es handelt sich dabei
nicht um direkte Kredite fur diese Lander, sondern um Garantieerklarungen zuhanden
der BIZ.
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

Le Conseil national a transmis le postulat Fischer (prd, AG) (Po. 92.358) qui prie le
Conseil fédéral, dans le cadre de I'aide aux pays d'Europe centrale et orientale, de
contribuer a la modernisation des centrales nucléaires, et notamment d'examiner la
possibilité de participation d'experts suisses a ces travaux. En réponse a une
interpellation Flickiger (prd, JU) (Ip 91.3382) au sujet de I'état des installations
nucléaires dans les pays d'Europe de I'Est et sur la position du gouvernement & I'égard
de ces menaces, le chef du DFTCE a reconnu l'insuffisance des actions menées par les
organismes internationaux et les pays ouest-européens. Il a également déclaré que
plusieurs délégations d'experts - russes, hongrois et tchéques - s'étaient rendues en
Suisse et avaient pu étre informées sur les systémes de sécurité des centrales
helvétiques.

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

L'autorisation provisoire dont bénéficient les camions de 60 tonnes dans certains pays
membres de I'UE (notamment la Suéde et la Finlande) a suscité de trés nombreuses
réactions négatives a travers le pays. L'opposition unanimement exprimée a ce que de
tels camions empruntent les routes suisses a souligné le risque que cela représenterait
pour la sécurité du trafic et la dégradation considérable de I'infrastructure routiere qui
en résulterait. Les cantons de Bale-Ville (10.314), de Genéve (10.310), de Lucerne
(09.330), de Neuchatel (09.328), du Tessin (10.317) et d"Uri (10.316) ont fait usage de leur
droit d’initiative afin que les chambres fédérales interdisent la circulation de ces
mégacamions sur le territoire national. Lors de I'examen préalable de ces initiatives, la
CTT-CE a décidé de déposer une motion de commission allant dans le méme sens.
Partageant I'avis des initiants, elle a en outre relevé qu’autoriser la circulation de tels
camions irait manifestement a I'encontre de I'objectif de transfert du trafic de
marchandises de la route au rail poursuivi par la Confédération. Toutefois, constatant
que ces camions sont d’ores et déja interdits en raison de leur poids, la commission a
estimé que la principale revendication des initiatives était satisfaite. Elle a par contre
souligné que la longueur des camions, en constante augmentation, constituait aussi un
probléme, dans la mesure ou cette évolution exigerait une adaptation tres colteuse de
I"infrastructure routiere. C'est pourquoi la commission a proposé d’inscrire dans la loi
la longueur maximale de 18,75 metres pour les véhicules automobiles et de charger le
Conseil fédéral de communiquer a la Commission européenne la position de la Suisse
sur cette question. Sur préavis favorable du gouvernement, les chambres ont
tacitement adopté la motion de la CTT-CE et décidé de ne pas donner suite aux
initiatives. Le Conseil fédéral a concrétisé cette motion en marge du programme Via
Sicura. ’®

Luftfahrt

Afin de rechercher une réglementation unifiée de |'espace aérien de I'Europe de
I'Ouest apte a résoudre les problémes d'engorgement et de concurrence, la Suisse,
I'lslande, la Finlande et I'Autriche avaient demandé & la CE un accord multilatéral
étendant a I'AELE I'application de ses directives et réglements adoptés en 1987.
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Post und Telekommunikation

Dans le cadre de la privatisation du radiodiffuseur hongrois Antenna Hungaria, le
gouvernement hongrois a retenu I'offre de CHF 286 millions de Swisscom Broadcast. La
filiale de Swisscom a supplanté deux autres enchérisseurs étrangers pour s’emparer de
75% du capital plus une action. Antenna Hungaria est spécialisée dans la diffusion de
chaines de radio et de télévision, mais elle est aussi active dans Internet & haut débit et
la téléphonie mobile, en tant qu’actionnaire de la filiale hongroise de I'opérateur anglais
Vodafone. Fin octobre, les autorités de la concurrence ont donné leur feu vert a
Swisscom pour la reprise du radiodiffuseur hongrois, jusqu'a présent en mains
étatiques. ”’

Sozialpolitik
Bevolkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

Seit 1990 fuhrt eine européische Stiftung alle funf Jahre eine Erhebung zur Ermittlung
der Arbeitsbedingungen im internationalen Vergleich durch. Die Schweiz nahm 2005
erstmals daran teil. Die Ergebnisse der Umfrage unter Arbeitnehmenden, welche dieses
Mal in insgesamt 31 Landern durchgeftuhrt wurde, stellten der Schweizer Wirtschaft ein
gesamthaft gutes Zeugnis aus. 91% der Befragten gaben an, mit ihrer Arbeitssituation
zufrieden bis sehr zufrieden zu sein. Nur Norwegen, Danemark und Grossbritannien
lagen noch weiter vorn. 88% der Befragten in der Schweiz erklarten, dass sich ihre
Arbeitszeiten gut oder sogar sehr gut mit familidaren oder sozialen Verpflichtungen
verbinden lassen. Im europaischen Durchschnitt fallten nur 78% ein derart positives
Urteil. Zudem nahmen Uberdurchschnittlich viele schweizerische Erwerbstétige an vom
Arbeitgeber finanzierten Weiterbildungen teil. Nur in Finnland und Schweden waren es
noch mehr. Getribt wurde das Bild durch die unter dem Mittel liegende Anzahl von
Frauen in Chefpositionen. Lediglich 21% der Befragten gaben an, einen weiblichen
Vorgesetzten zu haben. Im européischen Mittel liegt dieser Wert bei 24%, in Finnland
sogar bei 39%. Dies dlrfte auch damit zusammenhéngen, dass nirgendwo in Europa ein
so kleiner Anteil erwerbstatiger Frauen in Vollzeitstellen anzutreffen ist wie in der
Schweiz (39%). Nicht besonders zufrieden sind die schweizerischen Beschéaftigten mit
dem Gesundheitsschutz. Zwar weniger als im Mittel der anderen Staaten, aber doch
immerhin fast ein Drittel der Berufstatigen erachtete ihre Gesundheit durch die Arbeit
beeintrachtigt. Besonders haufig waren diese Klagen in der Land- und Forstwirtschaft
sowie in der Industrie und auf dem Bau. 7

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Mit Mitteln aus dem Osteuropa-Kredit leistet die Pro Helvetia in den Landern des
ehemaligen Ostblocks kulturelle Aufbauarbeit. Eine erste "Antenne" wurde Ende Jahr
in Budapest eroffnet; weitere Aussenstellen sind in Pecs, Prag, Bratislava, und Krakau
geplant. Insgesamt finanzierte die Stiftung bisher Uber 120 Projekte primar in Ungarn,
der CSFR und in Polen, aber auch in Ruménien, Bulgarien, den baltischen und den GUS-
Staaten.””

Die Stiftung konnte im Februar zwei neue Aussenstellen in Prag und Bratislava
er6ffnen. Damit verflgt sie nun in vier postkommunistischen Reformstaaten (Polen,
Slowakei, Tschechien wund Ungarn) Uber funf Filialen. Die Mittel fir die
Infrastrukturkosten dieser Zweigstellen, deren Konzept mehr auf kulturelle Basisarbeit,
denn auf medienwirksame Présenz ausgerichtet sind, stammen aus dem zweiten
Rahmenkredit des Parlaments flUr die Osteuropahilfe. Veranstaltungen, die
ausgepragten Austauschcharakter haben, wie beispielsweise kostenaufwendige
Ausstellungen, werden hingegen aus dem regularen Budget der Pro Helvetia bezahlt. &
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