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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

BAFU Bundesamt fur Umwelt

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

ESTI Eidgendssisches Starkstrominspektorat

EU Europaische Union

BAV Bundesamt fur Verkehr

UNESCO Erﬁanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

BVET Bundesamt flr Veterinarwesen (spéter: Bundesamt flr
Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen BLV)

BAK Bundesamt flr Kultur

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

OFEV Office fédéral de I'environnement

ARE Office fédéral du développement territorial

OFAG Office fédéral de I'agriculture

ESTI Inspection fédérale des installations a courant fort

UE Union européenne

OFT Office fédéral des transports

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

OVF Office fédéral vétérinaire (aprés: Office fédéral de la sécurité
alimentaire et des affaires vétérinaires OSAV)

OFC Office fédéral de la culture
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 16.03.2020
AMANDO AMMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 01.12.20M
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Am 13. Marz 2020 fuhrte der Bundesrat aufgrund der Corona-Pandemie mittels
Verordnung Schengen-Grenzkontrollen an allen Binnengrenzen ein. Fir Reisende aus
Italien galt unmittelbar ein absolutes Einreiseverbot, das lageabhangig beurteilt wurde
und gegebenenfalls auf weitere Lander und Regionen ausgeweitet werden konnte. Die
Einreise in die Schweiz aus Italien war damit verboten, ausgenommen davon waren
Schweizer und Liechtensteiner Blrgerinnen und Blrger sowie Personen, die aus
beruflichen Grinden in die Schweiz reisen mussten oder sich in einer Situation
absoluter Notwendigkeit befanden. Weiterhin erlaubt waren der Transit- und
Warenverkehr. Bundesratin Karin Keller-Sutter machte deutlich, dass kinftig auch
andere Nachbarldnder von derartigen Reisebeschréankungen betroffen sein kénnten,
man in Italien aber «eine ganz andere Situation als beispielsweise in Frankreich» habe.
Diese Ankundigung machte der Bundesrat nur drei Tage spater wahr, als er die Situation
in der Schweiz als «ausserordentliche Lage» gemaéass Epidemiengesetz einstufte und
verschiedene weitreichende Massnahmen beschloss, unter anderem die Einfihrung von
strengeren Grenzkontrollen zu allen Nachbarlandern und samtlichen Nicht-Schengen-
Staaten. In der Zwischenzeit wurden auch Deutschland, Frankreich und Osterreich als
Risikolander eingestuft, weshalb sie neu den gleichen Einschrankungen unterlagen wie
Italien. Da die vier Nachbarstaaten zuvor bereits &hnlich strenge Grenz- und
Einreisekontrollen erlassen hatten, unterstitze man damit die Wirksamkeit der
auslandischen Regelungen, liess der Bundesrat in seiner Medienmitteilung verlauten.
Weil auch zahlreiche Lénder ausserhalb Europas Ein- und Ausreisebeschrankungen
verfugt hatten, rief Bundesratin Keller-Sutter alle Schweizer Reisenden im Ausland dazu
auf, in die Schweiz zurlckzukehren. Am 18. Marz beschloss der Bundesrat, die
bestehenden Einreiseverbote auch auf Spanien und den gesamten Luftverkehr aus
ltalien, Frankreich, Deutschland und Osterreich auszuweiten. Zudem wurden Einreisen
aus Drittstaaten in Ubereinstimmung mit der Praxis der EU grundsatzlich verboten und
die Ausstellung von nationalen sowie Schengenvisa unterbrochen. Wiederum eine
Woche spater wurden die Einreisebeschréankungen schliesslich auf Flige aus allen
Schengen-Staaten ausgedehnt. Einzig Personen aus Liechtenstein durften zu diesem
Zeitpunkt noch ungehindert einreisen. '

Landesverteidigung

Ausriistung und Beschaffung

Nachdem Ende Oktober die Evaluation der in Frage kommenden Flugzeugtypen
abgeschlossen worden war, wollte sich der Bundesrat bis zum Jahresende auf ein
Modell festlegen. Zur Auswahl standen drei Typen: Der Eurofighter Typhoon des
européischen Rustungskonzerns EADS, die Rafale des franzésischen Herstellers
Dassault sowie der Saab JAS 39 Gripen aus Schweden. Anfang Dezember wurde der
Entscheid des Bundesrates bekannt gegeben. Dieser hatte sich fir das schwedische
Modell Gripen entschieden, wovon 22 Stlck fur CHF 3 Mia. angeschafft werden sollen.
Damit hatte sich der Bundesrat fur die kostenglinstigste Variante entschieden. Darauf
gab es einige Kritik: Nicht nur, weil der Preis als wichtigstes Kriterium erschien, sondern
weil der Gripen erst als Prototyp existierte. Darlber hinaus gelangten wenige Wochen
vor dem Entscheid geheime Evaluationsdokumente an die Offentlichkeit, welche dem
Gripen ein schlechtes Leistungszeugnis ausgestellt hatten. Im Anschluss stand vor allem
die Frage im Raum, wie diese Dokumente ihren Weg in die Medien fanden. Der
Typenentscheid wurde auch aus den Reihen der SVP harsch kritisiert. Einige Politiker
vermuteten in dieser Typenentscheidung gar einen Sabotageakt seitens des
Bundesrates, da der Gripen im Parlament die schlechtesten Chancen gehabt hatte.
Bundesrat Maurer selbst hatte sich dahingehend geadussert, dass nicht ein
Spitzenflugzeug ausgewahlt worden sei, sondern dasjenige mit dem besten Preis-
Leistungs-Verhaltnis. Der Gripen eigne sich hervorragend fur die Schweizer
Bedulrfnisse, gab der Verteidigungsminister zu Protokoll. Trotz der negativen
Reaktionen wurden im Berichtsjahr keine tiefgreifenden Kursanderungen mehr
getatigt. 2
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Wirtschaft

Landwirtschaft
Tierische Produktion

Le phénoméne de la «maladie de la vache folle» a pris une tournure jamais atteinte,
placant la polémique dans une spirale de psychose grandissante du coété des
consommateurs suite a de nouvelles découvertes de vaches malades en Suisse. Premier
jalon d’une panique qui a eu de sensibles conséquences au niveau de la consommation
de viande bovine, I'Office vétérinaire fédéral (OVF) a annoncé au début de I"année sous
revue avoir dénombré 50 cas d’encéphalite spongiforme bovine (ESB) en 1999, alors que
«seulement» 14 cas avait été détecté au cours de I'année précédente. En contrepartie,
les producteurs et les autorités helvétiques ont pu se féliciter de la levée par
I’Allemagne de I'embargo sur le boeuf suisse, décrété en 1996. Plus précisément, cette
mesure saluée par le Secrétariat d’Etat a I'économie et I'OVF faisait suite a la
classification de la Suisse par le comité scientifique de I'UE en catégorie 3 - risque
probable mais non confirmé, ou confirmé mais faible - au «palmarés» des pays
européens producteurs de beeuf. Rejoignant I'Allemagne, la France et I'ltalie, ce rang a
offert a la Confédération un argument de poids dans ses négociations avec les quarante
pays qui boycottaient encore la viande bovine helvétique, faisant chuter les
exportations suisses d’animaux vivants de 15 000 en 1995 a 11 en 1999 | Autre bon point
pour la Suisse : la France a choisi un test zurichois pour soutenir son vaste programme
de dépistage de I'ESB a I’échelon national. L'entreprise Prionics a été préférée a deux
autres tests francais et irlandais. Ce choix marquait une reconnaissance des méthodes
de dépistage helvétiques, dont les principales caractéristiques ont été utilisées par la
France dans I'examen de 48 000 vaches sur I'ensemble de son territoire. Enfin, 'OVF a
insisté plusieurs fois au cours de |'année sous revue sur la date probable de
|"éradication totale des cas d'ESB dans le cheptel suisse: selon |'Office fédéral, la
population bovine nationale (1,7 millions de tétes) devrait encore receler environ 150
cas de vaches atteintes par les germes de la maladie, mais dont l'infection n'a pas
encore pu étre détectée. 110 d’entre elles devraient étre reconnues dans les années a
venir, et la maladie devrait étre éradiquée a I’horizon 2010. °

Lebensmittel

En début d’année, la Téte de moine fut le second fromage suisse a obtenir I"appellation
d’origine contrélée (AOC), apres I'Etivaz. La Téte de moine sera produite dans le canton
de Berne dans les districts de Moutier et de Courtelary, et dans le Jura dans les
Franches-Montagnes et dans le district de Porrentruy. Aucune opposition n'a été
déposée au cours de la mise a I'enquéte. Un heureux parcours auquel n’a pas eu droit
le gruyére, qui a d0 batailler ferme pour finalement obtenir son AOC en été. Aprés la
levée de bouclier d’'une cinquantaine de producteurs lors de la mise a I'enquéte, les
opposants se sont en définitive accordés sur un cahier des charges satisfaisant toutes
les parties, pressées de trouver un accord afin de protéger le gruyere de I'ouverture
totale du marché fromager européen en 2006. Armée de ce label prestigieux,
I'Interprofession des producteurs de gruyére (IPG) escompte une production annuelle
de 30000 tonnes, soit 2500 de plus qu’actuellement. Les cantons de Vaud, de
Fribourg, du Jura, de Neuchéatel et quelques districts et communes bernois sont
concernés par cette AOC. Le Valais se consolera avec son eau-de-vie de poire, aprés le
rejet par 'OFAG de la seule opposition a la demande d'AOC déposée par les
producteurs de ce spiritueux, dont 750 000 bouteilles sont vendues par année en
Suisse, en France et en Allemagne. Apres I'Etivaz, le gruyére, la Téte de moine, la
semoule Rheintaler Ribel et la Damassine, I'eau-de-vie de poire est ainsi devenu le
sixieme produit helvétique a bénéficier de I'AOC, et le premier produit du Valais. Le
canton a déposé trois autres requétes pour le pain de seigle, I'eau-de-vie d’abricot et
«la raclette». Pour ce dernier met, sa demande d’enregistrement d’AOC a motivé de
trés nombreuses critiques, notamment de la part des producteurs suisses de lait qui ne
veulent pas que le terme générique «raclette» soit réservé au seul canton du Valais. *
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L’enregistrement de I'emmental a fait vivement réagir plusieurs acteurs européens, qui
se sont montrés critiques face a I'octroi d'une AOC pour ce fromage. L'industrie laitiere
allemande (d’ailleurs soutenue par les producteurs francais, danois et autrichiens) a
notamment demandé a la Commission européenne d’intervenir. Cette derniere,
invoquant les accords internationaux de 1951, qui permettent a tout producteur de
fromage d’utiliser ce nom, a émis ses « doutes » sur I'enregistrement de 'Emmentaler
comme AOC. Elle considere plutdt ce nom comme une expression générique. Dix
recours contre cette appellation ont finalement été déposés, dont ceux des
producteurs de lait francais et allemands. °

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Ne présentant aucune contradiction par rapport a d’autres plans sectoriels fédéraux ou
a des plans directeurs cantonaux, le Conseil fédéral a approuvé le plan sectoriel des
Lignes de transport d’électricité (PSE). Il résultait de la collaboration avec les offices
fédéraux du développement territorial (ODT), de I'environnement, des foréts et du
paysage (OFEFP) et des transports (OFT), de I'Inspection fédérale des installations a
courant fort (IFICF), des entreprises d'électricité, des chemins de fer, des organisations
écologiques et des cantons. A travers ces derniers, les communes ont été consultées.
Le tour d’horizon s’est aussi étendu aux autorités et groupes d’aménagement des pays
voisins (France, ltalie, Autriche et Liechtenstein). Le plan sectoriel évalue les projets
d’extension et de rénovations dans le secteur de la tres haute tension (220/380 kV) et
des chemins de fer (132 kV) et les considére sous I'angle de leur utilité et des mesures
de protection souhaitable. Il s’agissait de formuler des observations étayées sur les
besoins et sur les itinéraires les plus appropriés, compte tenu du potentiel de
regroupement des lignes. Le PSE renferme 62 projets. La plupart d’entre eux y figure a
titre d’'information préalable. lls sont encore trés vagues et illustrent des déclarations
d’intentions des compagnies d’électricité et de chemins de fer. C’est la raison pour
laquelle la collaboration Confédération-cantons afin de les évaluer en profondeur n‘a
pas encore eu lieu. Sept projets ont toutefois été examinés de facon plus
approfondie. ¢

Umweltschutz
Aligemeiner Umweltschutz

Le rapport relatif a la mise en ceuvre de la seconde Déclaration conjointe sur le
transport de chlore informe des nouvelles mesures prises pour renforcer la sécurité du
transport de chlore. Depuis 2017, un train spécial circule hebdomadairement entre la
France et le Valais. Le troncon a été davantage sécurisé. Un second axe
d'approvisionnement, en partance de lI'ltalie, va étre instauré afin de diminuer la
quantité de chlore transitant par I'arc Iémanique densément peuplé. En outre, les
wagons-citernes seront équipés par des technologies de sécurité plus performantes.
D'aprés les conclusions du rapport, sur la premiere phase de mise en ceuvre de la
déclaration conjointe, le risque a été réduit d'un facteur 10 aux endroits critiques. Les
objectifs convenus ont été atteints. Les signataires prévoient d'établir une feuille de
route des mesures a réaliser entre 2019 et 2025 pour poursuivre les efforts en la
matiére.’
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Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Ende November 2018 verkiindete die UNESCO, dass sie den Umgang mit der
Lawinengefahr sowie die Kenntnisse und Techniken des Trockenmauerbaus in die
reprasentative Liste des immateriellen Kulturerbes der Menschheit eingetragen habe.
Das Kandidaturdossier zur Lawinengefahr war bereits im Méarz 2017 eingereicht worden
und aus der Zusammenarbeit des BAK, des Instituts fur Schnee- und Lawinenforschung
(SLF), des Schweizer Alpen-Clubs (SAC), des Schweizer Bergfiihrerverbands (SBV), des
BAFU, des Kantons Wallis sowie der Osterreichischen UNESCO-Kommission und
diverser O&sterreichischer Institutionen und Vereine im Bereich des Umgangs mit
Lawinen entstanden. Die erhdhte Disposition des Alpenraumes fur Lawinengange habe
zu neuen Formen des kollektiven Umgangs mit Risiken geflhrt, die sich im Laufe der
Zeit in der Akkumulation eines technischen, gesellschaftlichen und kulturellen
Repertoires gedussert haben, das durch die Bevolkerung und Expertinnen und Experten
standig erneuert werde, wie aus dem Dossier zu entnehmen war. Die Aufnahme in die
reprasentative Liste zeige, dass der Umgang mit Naturgefahren nicht nur einen
technischen, sondern auch einen kulturellen Aspekt innehabe, dem jede einzelne
Gesellschaft mit unterschiedlichen Strategien entgegenwirke.

Die Kandidatur des Trockenmauerbaus resultierte aus einer multinationalen
Zusammenarbeit unter der Federfihrung Griechenlands, an der sich nebst der Schweiz
auch Kroatien, Spanien, Frankreich, Italien, Slowenien und Zypern beteiligt hatten. Mit
dem Dossier wurde eine weitverbreitete und den lokalen Gegebenheiten angepasste
Technik anerkannt und zugleich die grosse Bedeutung der internationalen
Zusammenarbeit fir die Bewahrung des immateriellen Kulturerbes aufgezeigt. ®

Mitte Dezember 2019 verkiindete die UNESCO, dass sie die Historischen Prozessionen
von Mendrisio sowie den Alpinismus in die reprasentative Liste des immateriellen
Kulturerbes der Menschheit aufgenommen habe.

Das Kandidaturdossier der Prozessionen von Mendrisio war bereits 2018 in einer
Zusammenarbeit des BAK und der Stiftung Processioni Storiche di Mendrisio mit
Unterstitzung der Gemeinde Mendrisio eingereicht worden. Die jahrlich am
Grindonnerstag und Karfreitag stattfindenden Prozessionen sind der Passion und dem
Kreuzweg Christi gewidmet und locken Tausende von Zuschauenden an. Ein besonderes
Augenmerk liegt hierbei auf den berihmten «Transparenti» die nach dem
Lichterldéschen als grundséatzlich einzige Lichtquelle die Stadt erhellen. Diese seit dem
18.  Jahrhundert in spezieller Technik hergestellten, eingerahmten und
durchscheinenden Gemalde, waren ein grundlegendes Element der Kandidatur, da das
Hauptanliegen darin bestand, die besonderen Kenntnisse der Bildrestauration sowie
des Schaffens neuer Werke weiterzuvermitteln.

Das trinationale Dossier des Alpinismus wurde von Organisationen wie dem Schweizer
Alpen-Club (SAC) und dem Schweizer Bergfiihrerverband (SBV) sowie den Stadten
Chamonix (F), Courmayeur (IT), Orsiere (CH) und dem Kanton Wallis getragen. Das
eingereichte Dossier zeuge von grosser Qualitdt und unterstreiche als ein positives
Beispiel die Relevanz des traditionellen Wissens Uber die Natur fur eine nachhaltige
Beziehung zwischen Mensch und Umwelt. Die geteilten historischen und technischen
Kenntnisse sowie der vorausgesetzte zwingende Erwerb eines vielféaltigen Wissens lUber
topografische, klimatische und phanomenologische Rahmenbedingungen pragten die
gemeinsame Kultur des Alpinismus, die sich auf ethische Grundlagen wie den
gemeinsamen Einsatz aller Teilnehmenden, den sparsamen Ressourcenumgang, ein
richtiges Risikomanagement sowie die Hilfs- und Rettungspflicht stutze. ?

1) Medienkonferenz Bundesrat vom 16.3.20; Medienmitteilung Bundesrat vom 13.3.20; Medienmitteilung Bundesrat vom
16.3.20; Medienmitteilung Bundesrat vom 18.3.20; Medienmitteilung Bundesrat vom 25.3.20; TA, 14.3., 16.3.20; CdT, NZZ,
17.3.20; NZZ, TA, 19.3.20

2) Presse vom 1.12.11 (Zitat Maurer).

3) Lib., 18.3 (recensement OVF) et 9.6.00 (test zurichois); TG, 10.2 (prévision OVF) et 2.6.00 (classification UE).

4) QJ, 2.5.01 (Téte-de-moine); Lib., 7.7.01 (gruyere); LT, 14.11 (raclette) et 18.12.01 (eau-de-vie de poire).

5) 24h, 15.9.04; LT, 17.9.04.; LT, 16.10.04.

6) OFEN, communiqué de presse, 27.6.01.

7) Communiqué de presse OFEV du 14.2.19

8) Medienmitteilung BAK vom 29.11.18; AZ, NZZ, 30.11.18

9) Medienmitteilung BR vom 11.12.19; Medienmitteilung BR vom 12.12.19; CdT, 13.12.19

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



