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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Die im Vorjahr von der SVP-Nationalratsfraktion eingereichte parlamentarische
Initiative  fir eine Verankerung des ,Bankkundengeheimnisses™ in der
Bundesverfassung wurde trotz Protesten und erfolglosen Ordnungsantragen der SVP
nicht vor den Parlamentswahlen, sondern erst in der Wintersession traktandiert: Der
Antrag der WAK, der Initiative Folge zu geben und eine entsprechende
Verfassungsvorlage auszuarbeiten, setzte sich gegen den Widerstand der SP und der GP
durch. Die WAK war zwar nicht davon Uberzeugt gewesen, dass das auf Gesetzesebene
definierte Bankgeheimnis durch eine Prézisierung von Art. 13 BV (.Schutz der
Privatsphére®™) explizit in den Verfassungsrang zu beférdern sei. Angesichts der
schwierigen Verhandlungen der Schweiz mit der EU im Rahmen der zweiten Bilateralen
Abkommen hétte jedoch ihrer Ansicht nach eine Ablehnung der Initiative im Parlament
ein falsches Zeichen nach Brussel gesendet und die Verhandlungsposition des
Bundesrates markant geschwacht. Mit demselben Argument gab der Standerat vier
analogen Standesinitiativen aus den Kantonen Aargau, Basel-Land, Genf und Tessin
Folge.'

Der Nationalrat sprach sich mit 112 zu 43 Stimmen gegen eine Verankerung des
Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung aus, wie dies die SVP-Fraktion mit
einer parlamentarischen Initiative und die Kantone Aargau, Basel-Land, Genf, Tessin,
Zug und Zurich mit Standesinitiativen gefordert hatten. Auch der Standerat lehnte die
sechs kantonalen Vorstdsse ab. Noch Ende 2003 hatten die burgerlichen Mehrheiten
beider Parlamentskammern den SVP-Vorstoss unterstitzt. Der Rat folgte mit dem
jetzigen negativen Entscheid den Uberlegungen der WAK beider Ratskammern, welche
der Meinung waren, dass der rechtliche Schutz der Bankkunden vor
Informationssammlern sowohl durch die Bundesverfassung (Art. 13, Schutz der
Privatsphére) als auch durch das Bankengesetz ausreichend gewahrleistet sei. Wenn aus
dem Ausland Forderungen nach der Aufhebung des Bankkundengeheimnisses laut
wirden, so hatten diese meist gar nichts mit diesem Prinzip an sich zu tun. Grund des
Anstosses sei in der Regel vielmehr die schweizerische Steuergesetzgebung, welche
einen strafrechtlichen Unterschied zwischen Steuerhinterziehung und -betrug macht
und bei Hinterziehung keine internationale Rechtshilfe (welche auch in der Schweiz das
Bankkundengeheimnis aufhebt) gewéhrt. Schliesslich sprachen geméss der WAK auch
politisch-taktische Griinde gegen den verlangten Verfassungsartikel: Die politische
Auseinandersetzung anlasslich der obligatorischen Volksabstimmung wére dem
Ansehen des schweizerischen Finanzplatzes bei auslandischen Anlegern wenig
férderlich. ?

Versicherungen

Le canton de Béle-Campagne charge le Conseil fédéral de créer les bases
constitutionnelles pour implémenter une assurance tremblements de terre
obligatoire a I'échelle nationale. Le canton s'inscrit donc dans la lignée de plusieurs
interventions parlementaires qui préconisaient ['instauration d'une assurance
tremblements de terre comme la motion 11.3511 et I'initiative parlementaire 14.456.
Pour étre précis, le canton de Bale-Campagne indique qu'étant donnée la densité des
constructions, la prévalence des systemes de communication et |'importance des
transports, un tremblement de terre de forte magnitude aurait des conséquences
désastreuses sur la société et I'économie helvétique. De son cbté, la Commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil des Etats
(CEATE-CE) propose a sa chambre de rejeter l'initiative. Elle rappelle que les
différentes interventions parlementaires ont été rejetées et que le rapport 14.054
proposait de classer I'initiative 14.456. Si la chambre des cantons a refusé de classer
|'objet, il est toujours en attente d'une décision du Conseil national. De plus, la CEATE-
CE estime qu'une assurance tremblements de terre obligatoire reléve de la
compétence des cantons car des fortes différences de risques existent. De plus, la
possibilité de s'assurer existe déja. Elle reléve de la responsabilité individuelle. ®
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La chambre des cantons a finalement refusé de donner suite & I'initiative cantonale,
par 25 voix contre 16 et 2 abstentions, sur l'implémentation d'une assurance
tremblements de terre obligatoire a I'échelle nationale. Elle suit la recommandation
de sa commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie
(CEATE-CE) de rejeter I'initiative par 11 voix contre O et 2 abstentions. Les arguments de
la responsabilité individuelle et de la disparité des risques a I'échelle cantonale ont fait
pencher la balance. L'initiative cantonale a été débattue en parallele de la motion
20.4329 qui proposait une assurance similaire, mais avec un systeme d'engagements
conditionnels. *

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil national (CEATE-CN) s'est penchée sur l'initiative cantonale de Bale-Campagne
qui demandait d'instaurer une assurance suisse contre les tremblements de terre. Si le
risque réel d'une telle catastrophe n'a pas été remis en question, la CEATE-CN s'est
divisée sur la réponse a apporter a ce risque. D'un c6té, certains membres ont souligné
la nécessité d'une solidarité nationale, malgré des risques géographiquement ciblés,
pour répondre a I'ampleur des conséquences financiéres d'un tremblement de terre.
D'un autre coté, d'autres parlementaires ont mis en exergue I'existence de solutions
privées et I'absence d'une solution intercantonale, malgré de nombreuses tentatives.
Au final, la CEATE-CN a proposé, par 24 voix et 1 abstention, le rejet de I'initiative
cantonale. En parallele, une majorité a préconisé I'adoption de la motion 20.4329 qui
propose un systéeme d'engagements conditionnels pour I'assurance contre les
tremblements de terre. Au Conseil national, les députés et députées n'ont pas donné
suite a I'initiative cantonale. °
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