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Abkiirzungsverzeichnis

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
RK MZF Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CG MPS Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection
civile et des sapeurs-pompiers
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 03.11.2020
GUILLAUME ZUMOFEN
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DATUM: 10.03.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

STANDESINITIATIVE
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GUILLAUME ZUMOFEN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Versicherungen

Le canton de Béle-Campagne charge le Conseil fédéral de créer les bases
constitutionnelles pour implémenter une assurance tremblements de terre
obligatoire a I'échelle nationale. Le canton s'inscrit donc dans la lignée de plusieurs
interventions parlementaires qui préconisaient [I'instauration d'une assurance
tremblements de terre comme la motion 11.3511 et l'initiative parlementaire 14.456.
Pour étre précis, le canton de Bale-Campagne indique qu'étant donnée la densité des
constructions, la prévalence des systemes de communication et |'importance des
transports, un tremblement de terre de forte magnitude aurait des conséquences
désastreuses sur la société et I'économie helvétique. De son coté, la Commission de
|'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil des Etats
(CEATE-CE) propose a sa chambre de rejeter [l'initiative. Elle rappelle que les
différentes interventions parlementaires ont été rejetées et que le rapport 14.054
proposait de classer I'initiative 14.456. Si la chambre des cantons a refusé de classer
|'objet, il est toujours en attente d'une décision du Conseil national. De plus, la CEATE-
CE estime qu'une assurance tremblements de terre obligatoire releve de la
compétence des cantons car des fortes différences de risques existent. De plus, la
possibilité de s'assurer existe déja. Elle reléve de la responsabilité individuelle.

La chambre des cantons a finalement refusé de donner suite & I'initiative cantonale,
par 25 voix contre 16 et 2 abstentions, sur l'implémentation d'une assurance
tremblements de terre obligatoire a I'échelle nationale. Elle suit la recommandation
de sa commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie
(CEATE-CE) de rejeter I'initiative par 11 voix contre O et 2 abstentions. Les arguments de
la responsabilité individuelle et de la disparité des risques a I'échelle cantonale ont fait
pencher la balance. L'initiative cantonale a été débattue en parallele de la motion
20.4329 qui proposait une assurance similaire, mais avec un systeme d'engagements
conditionnels. 2

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil national (CEATE-CN) s'est penchée sur l'initiative cantonale de Bale-Campagne
qui demandait d'instaurer une assurance suisse contre les tremblements de terre. Si le
risque réel d'une telle catastrophe n'a pas été remis en question, la CEATE-CN s'est
divisée sur la réponse a apporter a ce risque. D'un c6té, certains membres ont souligné
la nécessité d'une solidarité nationale, malgré des risques géographiquement ciblés,
pour répondre a I'ampleur des conséquences financieres d'un tremblement de terre.
D'un autre coté, d'autres parlementaires ont mis en exergue I'existence de solutions
privées et I'absence d'une solution intercantonale, malgré de nombreuses tentatives.
Au final, la CEATE-CN a proposé, par 24 voix et 1 abstention, le rejet de I'initiative
cantonale. En paralléle, une majorité a préconisé I'adoption de la motion 20.4329 qui
propose un systéeme d'engagements conditionnels pour I'assurance contre les
tremblements de terre. Au Conseil national, les députés et députées n'ont pas donné
suite a I'initiative cantonale. *
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INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 26.05.2017
BERNADETTE FLUCKIGER

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturgefahren

Im Jahr 2017 wurde ein neuer Versuch unternommen, eine obligatorische
Erdbebenversicherung zu schaffen, nachdem entsprechende Bemihungen schon
einige Male gescheitert waren (vgl. Kt.lv. 15.310 oder Mo. 11.3511). Auf Bitte der UREK-SR
erarbeitete die kantonale Regierungskonferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr (RK
MZF) die  Eckwerte einer  Konkordatslésung fur eine  obligatorische
Erdbebenversicherung. In diesem Papier hielt die RK MZF fest, dass ein Konkordat nur
dann einzuflihren sei, wenn eine Anzahl Kantone beitrete, die zusammen mindestens 85
Prozent der zu versichernden Geb&aude und Sachwerte der Schweiz abdeckten. Nur so
kénne eine moglichst kostenglinstige Lésung erreicht werden. Auch die Beteiligung des
Bundes an der Finanzierung der Versicherungslosung sei Bedingung fir das
Inkrafttreten des Konkordates. Bis Ende 2017 hatten die Kantone danach Zeit, sich zu
diesem Papier und zur Frage, ob ein entsprechendes Konkordat ausgearbeitet werden
soll, zu aussern. 13 Kantone befurworteten die Schaffung eines Konkordats, drei
Kantone lehnten ein Konkordat zwar grundsatzlich ab, erklarten sich aber allenfalls
bereit, sich einer Konkordatslésung anzuschliessen, falls diese dennoch ausgearbeitet
wilrde. Zehn Kantone lehnten ein solches génzlich ab. Sie begrindeten ihre Haltung
insbesondere damit, dass es bereits heute auf freiwilliger Basis moglich sei, eine
Erdbebenversicherung abzuschliessen. Aufgrund der zahlreichen ablehnenden Kantone
konnten die notwendigen 85 Prozent nicht erreicht werden; die obligatorische
Erdbebenversicherung war damit ein weiteres Mal vom Tisch.

In der Medienberichterstattung wurde darauf hingewiesen, dass Schweizerinnen und
Schweizer im Zweifelsfall lieber Uberversichert seien; nur beim Schadensfall
«Erdbeben» herrsche eine grassierende Unterversicherung, obwohl hier das grosste
Schandenspotential bestehe. Nur knapp 10 Prozent der Hauseigentimerinnen und
Hauseigentimer seien gegen Erdbeben versichert. Zwar hatten zwei Kantone eigene
Losungen gefunden - in Zurich deckt die kantonale Gebadudeversicherung Schaden
durch Erdbeben ab und in Basel-Landschaft bietet die Basellandschaftliche
Kantonalbank ihren Hypothekarnehmenden automatisch und ohne Aufpreis eine
Erdbebenversicherung an - und 18 Kantone hatten den Schweizerischen Pool fur
Erdbebendeckung ins Leben gerufen. Doch sei dieser mit CHF 2 Mrd. sehr knapp
bemessen. Bei einem stérkeren Erdbeben wiirden die Gebaudeschéden rasch die 2-
Milliarden-Schwelle Uberschreiten, sodass die Leistungen aus dem Pool an die
einzelnen Gebaudebesitzer entsprechend stark geklrzt werden mussten. Des Weiteren
wurde in den Medien ein Bericht zitiert, gemass welchem im Rahmen einer solchen
allfalligen Erdbebenversicherung eine Leistungskapazitat von rund CHF 20 Mrd. zur
Verflgung gestellt werden sollte. Mit dieser Summe kénnten die Gebaudeschaden, wie
sie ein alle 500 Jahre vorkommendes Erdbeben verursachen wurde, voll ausfinanziert
werden. *

1) Communiqué de presse CEATE-CE du 04.11.2020; Rapport CEATE-CE du 03.11.2020

2) BO CE, 2021, pp.192 s.; Rapport CEATE-CE du 03.11.2020

3) BO CN, 2021, pp.1814 s.; Communiqué de presse CEATE-CN du 22.06.2021; Rapport CEATE-CN 21.06.2021
4) Kurzbericht RK MZF vom 22.12.17; TA, 22.4.17; NZZ, 27.5.17

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



