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FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

CSEM Swiss Center for Electronics and Microtechnology

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
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CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

CSHE Conférence suisse des hautes écoles

Cus Conférence universitaire suisse

FAIF Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire

CSEM Centre suisse d"électronique et de microtechnique

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LEHE Loi sur I'encouragement et la coordination des hautes écoles
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WAHLEN
DATUM: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 18.10.2015
ANDREA DENZ

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Eidgend6ssische Wahlen

Im Kanton Basel-Landschaft kam es zu einem Zweikampf zwischen dem Bisherigen
Claude Janiak (sp) und dem SVP-Fraktionsprasidenten Caspar Baader. Dieser wollte
nach eigenen Angaben den Linksrutsch des Sténderats in der letzten Legislatur
korrigieren helfen. Der seit 2010 im Nationalrat vertretenen Elisabeth Schneider-
Schneiter, die fur die CVP antrat, wurden ob der beiden politischen Schwergewichte
lediglich Aussenseiterchancen attestiert. Mit ihrer Kandidatur wollte die CVP eine auch
von EVP, BDP und GLP unterstitzte Alternative in der Mitte bieten.

Der deutliche Sieg von Janiak, der gleich auf Anhieb bestatigt wurde, war dennoch eher
Uberraschend. Der SP-Vertreter erzielte mit 45'203 Stimmen das absolute Mehr relativ
deutlich (53,5%). Baader erhielt 24'291 Stimmen und Schneider-Schneiter lag mit 9'633
erwartet abgeschlagen auf Rang 3. Die SVP hatte auf einen zweiten Wahlgang gehofft,
um doch noch einen burgerlichen Schulterschluss zu erreichen und so den SP-Sitz
erobern zu kénnen. |hre Niederlage erklarte sie mit der fehlenden bdrgerlichen
Unterstitzung. Sowohl Baader als auch Schneider-Schneiter konnten sich mit ihrer
Wahl in den Nationalrat trosten. Die CVP-Politikerin gab denn auch an, die
Sténderatswahlen vor allem als Plattform flr die Verteidigung ihres Sitzes in der grossen
Kammer benutzt zu haben. '

Bei den Standeratswahlen im Kanton Basel-Landschaft trat Sozialdemokrat Claude
Janiak an, sein Mandat zu verteidigen. Wie schon bei den letzten und vorletzten Wahlen
waren die burgerlichen Parteien darauf erpicht, den Sitz wieder in ihre Reihen
zurlickzuholen. Mit dem Prasidenten der Basellandschaftlichen Wirtschaftskammer
Christoph Buser (FDP) présentierten sie einen aussichtsreichen und bekannten
Kandidaten. Im Gegensatz zu den Nationalratswahlen im Kanton demonstrierten die
blrgerlichen Parteien CVP, FDP und SVP Einheit, wenn es um die Unterstitzung des
freisinnigen Kandidaten ging. Als selbsternannte Alternative in der Mitte brachten die
Grunliberalen mit dem abtretenden Landrat Hans Furer einen weiteren Anwérter ins
Rennen. Diesem wurden zwar keine reellen Chancen eingeraumt, aber es gab durchaus
Diskussionen Uber allféllige Stimmverluste zulasten der beiden aussichtsreichen
Kandidaten. Fir eine Weile wurde auch Uber eine Kandidatur von Esther Maag
spekuliert, welche zu den neu gegriindeten Griinen-Unabhéngigen Ubergelaufen war.
Sie entschied sich schliesslich, nicht anzutreten, was aus linker Perspektive mehr als
sinnvoll erschien, da eine Kandidatur wohl einzig dem bisherigen Claude Janiak
geschadet hatte.

Fur erste Aufregung im Wahlkampf sorgte ausgerechnet der Direktor der
Handelskammer, Franz Saladin, nachdem er sich im Februar - notabene nach dem
blrgerlichen Sieg bei den kantonalen Wahlen - dem SP-Standerat Janiak gegenlber
positiv und wohlwollend dusserte. Offiziell ,korrigiert™ wurde die Haltung schliesslich im
Juni, als die Handelskammer sich fur die Unterstutzung aller birgerlichen National- und
Standeratskandidierenden aussprach. Christoph Buser sorgte im Allgemeinen aber eher
fur Optimismus im eigenen Lager. Er galt als gut vernetzt und mit seinen 44 Jahren
verglichen mit seinem 67-jahrigen Gegenuber als glaubwirdige Kraft fur .frischen
Wind". Der gemassigt politisierende Amtsinhaber Claude Janiak konnte jedoch ohne
Zweifel auf einen breiten Rickhalt in der Bevolkerung zahlen, hatte er doch bei
frlheren Wahlen schon bewiesen, dass er weit ins blrgerliche Lager Stimmen holen
kann. Dies zeigte sich auch daran, dass selbst die BDP-Delegierten sich mit einer Zwei-
Drittel-Mehrheit fur den SP-Kandidaten aussprachen. Christoph Buser musste
seinerseits gegen das Image ankampfen, zu stark mit der Gberaus machtigen Institution
Handelskammer verbandelt zu sein. Hierbei half mit Sicherheit nicht, dass die Zentrale
Arbeitsmarktkontrolle (ZAK) - welche von der Handelskammer mitbegriindet wurde -
Ende September in einen Skandal um angeblich falsch gemeldete Lohne geriet.

Mit einem deutlichen Resultat schaffte es der Sozialdemokrat Claude Janiak bereits im
ersten Wahlgang, sein Mandat zu verteidigen. Auf ihn entfielen insgesamt 42450
Stimmen, womit er die Hlrde des absoluten Mehrs (40'5659 Stimmen) knapp Ubertraf.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



DIREKTER GEGENVORSCHLAG ZU
VOLKSINITIATIVE

DATUM: 21.06.2013

NIKLAUS BIERI

FDP-Kandidat Christop Buser musste sich mit 31317 Stimmen und einem
betrachtlichen Abstand auf seinen Konkurrenten geschlagen gegeben. Als unbedeutend
flr den Wahlausgang erwies sich die Kandidatur des GLP-Landrats Hans Furer, welcher
nur gerade 2°056 Stimmen auf sich vereinen konnte. Nach der dritten erfolgreichen
Wah!l Janiaks und der muhelosen Wiederwahl von Anita Fetz im stadtischen
Bruderkanton, scheint sich der Trend zu festigen, dass die Burgerlichen sich an den
Basler Stockli-Sitzen die Zahne ausbeissen. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Nachdem der Standerat den Bundesbeschluss Uber Finanzierung und Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur FABI im Dezember 2012 um mehrere Ausbauprojekte ergénzt
und mittels eines zusatzlichen Mehrwertsteuerpromilles auf CHF 6,4 Mrd. aufgestockt
hatte, kam das Geschéaft im Juni des Berichtjahres in den Nationalrat. Umstritten war
vor allem der plafonierte Fahrkostenabzug. Der Mehrheitsantrag wollte dem
standeréatlichen Vorschlag von einem Pauschalabzug von CHF 3'000 zustimmen. Eine
Minderheit Candinas (cvp, GR) wollte den Fahrkostenabzug dem Preis eines 2.-Klass-
Generalabonnements gleichsetzen. Eine Minderheit Quadri (lega, TI) lehnte eine
Plafonierung des Fahrkostenabzugs generell ab, da sie jene benachteilige, die auf das
Auto angewiesen seien. Eine Minderheit Grossen (glp, BE) forderte dagegen eine
komplette Abschaffung des Fahrkostenabzugs, da dies ein falscher Anreiz des Staates
sei. Ein Antrag Daniel Féssler (cvp, Al) verlangte einen Maximalbetrag von zehntausend
Franken, wéhrend die ersten zweitausend nicht abzugsberechtigt waren. Alle
Minderheits- und Einzelantrage konnten in der Abstimmung nicht gegen den
Mehrheitsantrag bestehen. Eine Minderheit Huber (fdp, UR) versuchte erfolglos, die
vom Stédnderat aufgenommene Mehrwertsteuer-Erhéhung zu verhindern. Der
Nationalrat folgte dem Mehrheitsantrag fir Bestatigung der Anderung der kleinen
Kammer mit 125 zu 65 Stimmen. Bei der Vorlage zum Bundesgesetz Uber die
Finanzierung und den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur nahm der Nationalrat mit 124
zu 65 Stimmen den Antrag Fluri (fdp, SO) an, welcher forderte, dass ab 2019 die Halfte
der gesprochenen Mitteln aus Schwerverkehrsabgabe und zweckgebundener
Verbrauchssteuer bis zur vollstdndigen Rickzahlung der Bevorschussung zur Verzinsung
und Ruckzahlung verwendet werden. Zum Ausbauschritt 2025 gab es im Nationalrat
drei Antrédge: Eine Minderheit Quadri (lega, TI) forderte die Aufnahme von
Planungsarbeiten zur Umfahrung von Bellinzona. Eine Minderheit Huber (fdp, UR) wollte
den urspringlichen, deutlich kleineren Ausbauschritt des Bundesrates jenem des
Standerates vorziehen. Eine Minderheit Hurter (svp, SH) bat darum, die Elektrifizierung
und den Ausbau der Hochrheinbahn in den ersten Ausbauschritt aufzunehmen. Der
Nationalrat folgte allerdings in allen Abstimmungen deutlich der Kommissionsmehrheit,
welche die Vorlage des Stdnderates Ubernehmen wollte. Ein Antrag Fluri (fdp, SO),
welcher eine VerknUpfung aller Teile des FABI-Geschéafts verlangte, damit keine
Unsicherheiten bezlglich der Referendumsfrist auftreten kénnen, wurde vom Rat mit
142 zu 36 Stimmen angenommen. Beim Bundesbeschluss Gber den Verpflichtungskredit
fur den Ausbauschritt 2025 zog der Rat den Mehrheitsantrag (Zustimmung zum
Beschluss des Stédnderates) dem Minderheitsantrag Huber (fdp, UR; Zustimmung zum
Entwurf des Bundesrates) mit 142 zu 41 Stimmen vor. Einer Minderheit Thomas Hurter
(svp, SH) gelang es, den Ausbau der Hochrheinbahn durch die Hintertiire einzubringen:
Der Nationalrat stimmte der von der Minderheit Hurter beantragten Anderung des
Bundesbeschlusses vom 8. Marz 2005 tber den Verpflichtungskredit fur die erste Phase
des HGV-Anschlusses mit 102 zu 82 Stimmen zu, erhdhte dort nachtréglich den Kredit
um CHF 100 Mio. auf CHF 1'190 Mio. und fuhrte die Verbindung Schaffhausen-Basel im
Bundesbeschluss auf. Mehrere Minderheitsantrége fanden keine Zustimmung, darunter
etwa der Antrag Regazzi (cvp, TI), welcher auch die Seilbahnen und den
Schienenguterverkehr in die langfristige Angebots- und Infrastrukturentwicklung
einbeziehen wollte, der Antrag Huber (fdp, UR), welcher eine Befristung des
Bahninfrastrukturfonds bis 2030 beabsichtigte oder der Antrag Quadri (lega, TI),
welcher ein Mitspracherecht der Gemeinden in Artikel 48b und 48d des
Eisenbahngesetzes festschreiben wollte. Keine Zustimmung fand auch die Minderheit Il
Candinas (cvp, GR), welche wie der Stéanderat die finanzielle Beteiligung der Kantone
Uber die Zustandigkeit fur die Publikumsanlagen regeln  wollte. Die
Finanzdirektorenkonferenz der Kantone hatte sich explizit fur diese Ldsung
ausgesprochen und Bundes- und Standerat unterstitzten diese Regelung. Der Antrag
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MOTION
DATUM: 29.05.2012
GUILLAUME ZUMOFEN

Candinas wurde mit 142 zu 41 Stimmen verworfen. Der Nationalrat nahm alle Entwdirfe
in den Gesamtabstimmungen deutlich an, worauf die Vorlage zur Differenzbereinigung
zuruck an den Stéanderat ging. In der kleinen Kammer sorgten nur zwei Differenzen fur
Diskussionen: Zum Einen die Kantonsbeteiligung an der Finanzierung, welche gemass
Nationalrat pauschal Uber die Bestellungen an den Regionalverkehr aufgeschlisselt
werden sollte, zum Anderen die Anderung des HGV-Anschluss-Gesetzes zwecks
Aufnahme und Finanzierung der Elektrifizierung der Hochrheinstrecke. Die
Verkehrskommission des Stadnderates beantragte bei der Kantonsbeteiligung die
Zustimmung zum Entwurf des Nationalrates. Ein Einzelantrag Engler (cvp, GR) forderte
Festhalten am bundesréatlichen Vorschlag der Finanzierungsbeteiligung der Kantone via
die Publikumsanlagen. Diese Losung wurde nun entgegen der ersten Debatte als
kompliziert und unzweckmassig bezeichnet, zudem wurde das Risiko betont, dass
kleine und finanzschwache Kantone mit der Sanierung von grossen Bahnhofen
Uberfordert waren. Der Stédnderat schwenkte mit 32 zu 8 Stimmen auf die Linie des
Nationalrates ein. Wahrend die Standesvertreter von Basel-Stadt, Basel-Landschaft und
Schaffhausen fiir die vom Nationalrat aufgenommene Anderung des HGV-Anschluss-
Gesetzes zur Elektrifizierung der Hochrheinstrecke argumentierten, mahnten kritische
Stimmen, dass das Projekt der Hochrheinbahn ein Ad-hoc-Projekt sei und keine
grundsatzliche Prufung durchlaufen habe wie die anderen Projekte, welche als
Ausbauprojekte in FABI aufgenommen worden seien. Auch solle eine Investition auf
deutschem Boden mittels Staatsvertrag geregelt werden. Der Stédnderat entschied mit
32 zu 5 Stimmen gegen die Minderheit Janiak (sp, BL), welche Zustimmung zum
Nationalrat beantragt hatte. Diese letzte Differenz wurde im Nationalrat am 17.Juni
verhandelt. Eine Mehrheit der Kommission forderte die Zustimmung zum Standerat.
Eine Minderheit Thomas Hurter (svp, SH) forderte Festhalten an der Anderung des HGV-
Anschluss-Gesetzes. Hurter zog seinen Minderheitenantrag allerdings zurlck, da sein
Postulat bezuglich der Hochrheinbahn in der Kommission auf grossmehrheitliche
Zustimmung gestossen war. Der Nationalrat schwenkte damit geméass Mehrheitsantrag
auf die Linie des Standerates ein und raumte die letzte Differenz zu diesem aus. In den
Schlussabstimmungen im Juni nahm der Standerat die Vorlagen einstimmig an. Fast
zeitgleich folgte der Nationalrat der kleinen Kammer und fihrte damit die Vorlage gegen
die Nein-Stimmen einer Mehrheit der SVP-Fraktion zum Abschluss. Die Volksinitiative
LFir den o6ffentlichen Verkehr® wurde in der Folge zurlickgezogen. Uber die FABI
Vorlage wird im Februar 2014 an den Urnen befunden. ®

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

En septembre 2011, le Conseil des Etats avait décidé de ne pas donner suite a l'initiative
du canton de Bale-Campagne qui visait la reconnaissance de ce canton en tant que
canton universitaire. Suite a ce refus, Janiak (ps, BL) a décidé de lancer, au sein de la
méme chambre, une motion d’un objectif similaire. Concrétement, le canton de Bale-
Campagne participe au financement de I'université de Béle, a part égale avec le canton
de Bale-Ville. Il verse aussi des contributions financieres a la « Fachhochschule
Nordwestschweiz », aux autres universités et hautes écoles du canton, ainsi qu’au
domaine des EPF et au centre suisse d’électronique et de microtechnique (CSEM). En
conclusion, le canton joue un réle majeur en tant qu’investisseur dans le paysage des
hautes écoles suisses. Par conséquent, aucune des deux commissions et encore moins
le Conseil Fédéral n‘ont remis en question la légitimité de la demande de
reconnaissance. Néanmoins, quelques difficultés d’ordre technique ont subsisté.
Premierement, le Conseil fédéral a relevé qu'une telle reconnaissance n’était pas
uniquement de son ressort. En effet, la Conférence suisse des Directeurs cantonaux de
I'Instruction Publique (CDIP) ainsi que la CUS ont leur mot & dire en cas de
modifications légales du concordat intercantonal du 9 décembre 1999. Deuxiemement,
dans la perspective de la nouvelle loi fédérale sur I'encouragement des hautes écoles et
la coordination dans le domaine suisse des hautes écoles (LEHE), une telle motion
narrive pas dans un contexte adéquat. Pourtant, cette motion a été soutenue par le
Conseil fédéral qui souhaitait donner un fort gage de reconnaissance vis-a-vis des
investissements consentis par le canton de Bale-Campagne. Dans la méme logique, le
Conseil des Etats a accepté cette motion, bien que sa commission de la science, de
I'éducation et de la culture (CSEC-CN) ait proposé de la refuser pour des raisons
purement formelles a 16 voix contre 6. Le Conseil national a fini, lui aussi, par accepter
de justesse la motion par 80 voix contre 78. *
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

En juin 2017, le Conseil national a choisi de ne pas entrer en matiére sur une initiative
parlementaire Eymann (plr, BS) demandant la représentation au sein du Conseil des
hautes écoles pour toutes les collectivités responsables d'une haute école. Par une
modification de I'article 12 de la loi sur I'encouragement et la coordination des hautes
écoles (LEHE), le député bélois souhaitait permettre une représentation selon lui plus
fidele des collectivités déterminantes notamment dans le financement des hautes
écoles et universités. Il prend I'exemple du canton de Béle-campagne, qui malgré
I'importante part de son budget allouée a I'éducation tertiaire et au nombre d'étudiants
qu'il compte, ne peut siéger au Conseil des hautes écoles (CSHE). Allant dans ce sens,
une motion (11.3798) du député Janiak avait été déposée en 2011 et demandait la
reconnaissance du canton en tant que canton universitaire. Ces deux objets n'ont pas
passé la rampe, notamment parce que la chambre basse a estimé que la répartition des
représentations est une compétence avant tout cantonale et que l'université de Bale
serait surreprésentée par une répartition différente. L'initiative parlementaire Eymann
a été balayée par 121 voix contre 50 avec 7 abstentions. °

1) Baz, 9.4.,21.9., 22.9. und 27.9.11; NZZ, 4.10.11; TA, 12.10.11; BaZ, 24.10.11; www.bl.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS
(www.politik-stat.ch).

2) BLZ, 21.4.15; BaZ, 21.5.,16.6.15; BLZ, 20.8., 27.8., 31.8.15; TA, 1.9.15; BaZ, 29.9.15; BLZ, 19.10.15; BaZ, 20.10.15

3) BBI, 2012, S. 1577 ff.; BBI, 2005. S. 5177; BBI, 2013, S. 5797; AB NR, 2013, S. 743 ff., 776 ff., 1009 ff., 1120 und 1209; AB SR,
2013, 5. 530 ff., 608 und 646

4) BOCN, 2012, p.721s.; BO CE, 2011, p.1221.; BaZ, 24.04. et 31.05.12.

5) BO CN, 2017, p. 1127 ss.
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