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Agenda 2030 Agenda 2030 de développement durable — Programme de I'ONU mis en
place dés 2016 par la Confédération
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

En janvier, le Conseil fédéral a approuvé le Rapport sur la politique extérieure 2013
publié par le DFAE. Deux mois plus tard, le Conseil national et le Conseil des Etats ont
pris acte du rapport. Le 4 mars, le président de la CPE-CN Sommaruga (sp, GE) a
souligné au Conseil national que la discussion sur ce rapport était singuliere vu la
votation du 9 février et la mise en danger de la voie bilatérale avec I'Union européenne.
Il 'a ainsi voulu dire que la stratégie de politique étrangere 2012-2015 était de ce fait
également remise en question. Le rapport présente les principales activités du DFAE
lors de I'année 2013 qui s'alignent sur la stratégie de politique étrangere 2012-2015 du
Conseil fédéral. En outre, un premier bilan de la mise en ceuvre de cette stratégie a été
dressé. Conformément aux lignes directrices du rapport de la politique étrangere 2012~
2015 composées des quatre axes stratégiques, le DFAE a centré son action sur
I'entretien et le développement des relations avec les Etats voisins, I'aménagement et
I'approfondissement des relations avec I'UE, la stabilité en Europe et dans le monde
ainsi que I'entretien des partenariats stratégiques noués hors de I'Europe et la gestion
des questions liées a la gouvernance mondiale.

Le rapport salue, comme en 2012, les bons rapports de la Suisse avec ses Etats voisins -
I'Allemagne, la France, I'ltalie et I'Autriche. Mise a part les relations bilatérales, il
mentionne également la coopération multilatérale qui a été renforcée en 2013. En ce
qui concerne la politique européenne, le rapport la désigne comme empreinte d'un
dynamisme positif, surtout grace au mandat de négociation avec I'UE adopté en
décembre 2013 par le Conseil fédéral pour trouver une solution institutionnelle sui
generis qui prenne en compte les priorités de la Suisse et permettrait ainsi de garantir
la voie bilatérale. Le rapport souléve également les efforts de la diplomatie Suisse visant
a résoudre des conflits, notamment celui qui déchire la Syrie, et & pérenniser la paix
dans le monde. L'année 2013 a aussi servi de préparation a la présidence de I'OSCE.

En ce qui concerne les relations avec les pays non européens, le rapport souligne que la
Suisse est le premier Etat d’Europe continentale & avoir conclu un accord de libre-
échange avec la Chine et que la Confédération a renforcé ses liens avec des pays
d'Amérique latine, d' Asie, du Golfe et d'Afrique.

La Confédération a di développer son offre de services consulaires en 2013 afin de
mieux pouvoir répondre aux besoins des Helvetes de I'étranger et elle a mis en place
une coopération consulaire internationale pour étre plus efficace. '

Au mois de mars 2016, le Conseil national et le Conseil des Etats ont tous deux pris acte
du rapport de politique extérieure 2015. Le compte-rendu fait écho aux quatre axes
stratégiques définis dans le cadre de la stratégie de politique étrangere 2012-2015 -
soit les relations avec les Etats voisins, les relations avec I'UE, la stabilité en Europe et
dans le monde, ainsi que les partenariats stratégiques extra-européens et la
gouvernance mondiale.

Durant I'année écoulée, la politique extérieure de la Suisse avait pour theme prioritaire
I'engagement en faveur des droits de I'Homme et du droit international a I'échelle
mondiale. A cet effet, le rapport fait état de violations graves dans de nombreuses
régions du monde, et notamment dans le contexte des guerres en Syrie, en Irak ou au
Soudan du Sud. Le compte-rendu souligne également I'importance du maintien de
bonnes relations avec les pays voisins. A ce titre, sont par exemple évoquées des
avancées majeures en ce qui concerne le processus de mise en ceuvre de |'article 121a
Cst., le domaine de la migration, les questions de fiscalité ou I'épineux dossier de
|'aéroport Béle-Mulhouse. S'inscrivant a la suite de la votation du 9 février 2014, les
relations entre la Suisse et I'UE se sont, de maniere générale, concentrées sur la
recherche d'une solution qui permette a la fois le maintien de la voie bilatérale et
|"application du nouvel article constitutionnel. En décembre 2015, le Conseil fédéral a
ainsi réaffirmé sa volonté de parvenir a une entente avec le voisin européen, afin de
sauvegarder I'ALCP. Les négociations relatives a un éventuel accord institutionnel ont
en outre été relancées. En ce qui concerne la stabilité en Europe et dans le monde, la
Suisse a une nouvelle fois ceuvré en faveur de la promotion de la paix, que ce soit en
Syrie, face a la montée en puissance de |'organisation "Etat islamique", au Yémen, en
Libye ou en Ukraine sous la banniére de I'OSCE. La Suisse a par ailleurs contribué
activement a la mise sur pied de I'Agenda 2030 de développement durable, adopté a
I'ONU au mois de septembre 2015. Nous noterons finalement qu'un chapitre du présent
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rapport est consacré a la réponse du Conseil fédéral au postulat Aeschi (udc, ZG), "La

Suisse a I'heure de I'Asie".

Le 28 mai 2018, la chambre basse s'est penchée sur la déclaration du Conseil national:
«Stop aux crimes de guerre en Syrie». En effet, selon |'article 32 du Reglement du
Conseil national, ce dernier a la possibilité, «sur proposition de la majorité d'une
commission, [de] faire une déclaration sur un événement ou un probléme important de
politique extérieure ou intérieure». La chambre du peuple a déja eu recours a un tel
instrument en 2013, dans le cadre du conflit fiscal avec les Etats-Unis, et en 2004, a
propos de I'Euro 2008. Ainsi, le 20 mars 2018, par le biais d'une nouvelle déclaration,
une majorité de la CPE-CN (15 voix en faveur de la déclaration, 7 contre et 2
abstentions) condamne avec la plus grande fermeté les violations des droits de
I'hnomme et du droit international humanitaire constatées dans le contexte du conflit
syrien. L'ensemble des parties concernées sont appelées a cesser immédiatement leurs
interventions militaires et le Conseil fédéral recoit I'injonction de jouer de toute son
influence pour que I'ONU appelle une nouvelle fois a un cessez-le-feu.

Au Conseil national, la question de la neutralité helvétique occupe une part importante
des débats. Si pour la plupart des parlementaires, étre neutre n'empéche pas la
dénonciation des atrocités commises en Syrie, pour I'UDC, le texte proposé par la CPE-
CN est incompatible avec le principe de neutralité et risquerait de créer un précédent
incitant a I'ingérence du Parlement dans I'ensemble des conflits et crises humanitaires
recensés de part et d'autre du globe. A la téte du DFAE, Ignazio Cassis joue quant a lui la
sécurité. Refusant de prendre position sur la déclaration émanant directement du
Parlement, il rappelle toutefois que le Conseil fédéral s'est & maintes reprises montré
critique vis-a-vis de la situation en Syrie.

La proposition de la CPE-CN est en définitive acceptée par une majorité de la chambre
basse (116 voix pour, 57 contre et 13 abstentions), I'opposition émanant en exclusivité
des rangs de I'Union démocratique du centre. *

Beziehungen zur EU

En janvier, Samuel Schmid, ancien conseiller fédéral en charge du DDPS, a obtenu un
siége d’expert au sein de la commission d’enquéte de I'UE sur le conflit géorgien. *

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Lors de la session de printemps, le radical bernois J.P. Bonny a déposé une
interpellation urgente invitant le Conseil fédéral a augmenter massivement (si possible
de 600 millions de francs) le crédit de programme prévu pour la poursuite de la
coopération renforcée avec les Etats d'Europe centrale et orientale, notamment sous
la forme de garantie de crédits (92.3054). Selon l'intervenant, cette augmentation de
|'aide devrait s'adresser prioritairement aux 12 républiques indépendantes de I'ex-
Union soviétique, réunies au sein de la Communauté des Etats Indépendants (CEI)
depuis la fin de I'année 1991; ces Etats, en raison de la situation politique incertaine,
n'avaient en effet pas été inclus parmi les pays bénéficiant du crédit de 800 millions de
francs. Les députés et le Conseil fédéral ont réagi positivement a cette proposition; les
représentants socialistes et écologistes, ainsi que le libéral J.S. Eggly (GE), ont toutefois
insisté pour que la garantie de crédits ne serve pas en priorité les intéréts des secteurs
d'exportation helvétiques et qu'elle ne se fasse pas au détriment de la coopération
technique.

Quelques mois plus tard, conformément a ce qu'il avait annoncé, le Conseil fédéral
proposait I'octroi d'un crédit supplémentaire de 600 millions de francs, destiné en
priorité a la Communauté des Etats Indépendants (CEI) (92.065). Les trois quarts des
600 millions prévus seront consacrés a l'aide financiere, principalement sous la forme
de garantie contre les risques & lI'exportation; le reste servira a la coopération
technique. A la fin de I'année, le Conseil des Etats a accepté a la quasi-unanimité ce
nouveau crédit. Il a ainsi rejeté une proposition de l'argovien Loretan (prd) qui
demandait le blocage de I'aide suisse en faveur de la Russie tant que les troupes russes
n'auraient pas quitté les pays baltes. °

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



ANDERES
DATUM: 04.05.2012
EMILIA PASQUIER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 28.09.2012
EMILIA PASQUIER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 14.01.2013
EMILIA PASQUIER

BERICHT
DATUM: 16.06.2016
AUDREY BOVEY

BERICHT
DATUM: 17.06.2019
AUDREY BOVEY

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 24.11.1990
BRIGITTE CARETTI

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 24.12.1991
ANDRE MACH

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 25.03.1992
ANDRE MACH

En réponse a la crise politique syrienne et sur demande des Nations Unies, la Suisse a
décidé d’envoyer six observateurs militaires non armés, affectés a une mission de
I"'ONU qui surveillera le respect du cessez-le-feu en Syrie. En avril, la Confédération a
répondu a une deuxieme demande de I'ONU pour la Syrie en acceptant de détacher
jusqu’a huit observateurs chargés de surveiller le cessez-le-feu et le respect du plan de
paix préparé par Kofi Annan. ¢

Toujours concernant les violences de la crise politique syrienne, le Conseil des droits
de I'homme de I'ONU a fermement condamné les violations des droits de I'nomme en
Syrie. Il a également renforcé sa commission en nommant deux commissaires
supplémentaires, dont la Suissesse Carla Del Ponte. ’

La Confédération a rédigé une lettre a I'intention du Conseil de sécurité des Nations
Unies. La Suisse demande que les accusations de crimes de guerre et de crimes contre
I"humanité commis en Syrie soient portées devant la Cour pénale internationale. Cette
revendication a recu le soutien de 56 Etats. ®

Lors de la session parlementaire d'été 2016, le Conseil des Etats et le Conseil national
ont tous deux pris acte du rapport 2015 de la délégation suisse auprés de I'Assemblée
parlementaire de I'OTAN. Tel qu'exposé par Alex Kuprecht (udc, SZ) devant la chambre
des cantons, durant I'année écoulée, la délégation s'est notamment concentrée sur
|"évolution de la crise ukrainienne a la suite de I'annexion de la Crimée par la Russie, sur
les conflits en Syrie, en Irak et en Libye, ainsi que sur I'expansion et le développement
de l'organisation terroriste "Etat islamique". Le compte-rendu n'a suscité aucun
commentaire. ?

Lors de la session d'été 2019, le Conseil national et le Conseil des Etats ont pris acte du
rapport 2018 de la délégation auprés de I'Assemblée parlementaire de I'OSCE. Tel que
résumé par le rapporteur de la CPE-CE Filippo Lombardi (pdc, TI), I'attention de
|'Assemblée parlementaire de I'OSCE se focalise en priorité sur les conflits qui
s'ancrent dans la durée («protracted or frozen conflicts»): Ukraine-Russie, Arménie-
Azerbaidjan autours du Haut-Karabak, Serbie-Kosovo, Chypre, indépendance de
|'Ossétie du Sud et de I'Abkhazie face a la Géorgie, etc. Dans un tel contexte,
|'observation des élections constitue une part importante de I'action de I'Assemblée,
dont I'objectif est alors de s'assurer que les processus électoraux se déroulent bel et
bien en accord avec les principes démocratiques et les droits fondamentaux.

Le rapport n'a suscité aucune réaction dans les rangs du Parlement national. ©

Zwischenstaatliche Beziehungen

En novembre, a I'occasion de |'étape genevoise du président américain George Bush,
lequel effectuait une tournée européenne consacrée a la crise du Golfe, R. Felber
rencontra le chef de la maison blanche ainsi que le président syrien Hafez el-Assad,
peu avant que ces deux hommes d'Etat ne procédent a un échange d'idées. "

A la fin de I'année, le Conseil fédéral a reconnu les douze anciennes républiques de
I'Union soviétique; il a estimé que les conditions d'une reconnaissance officielle
étaient réunies. Seule la Géorgie ne I'a pas été, en raison de sa situation politique. La
Suisse a été le premier pays a faire ce geste vis-a-vis des ex-républiques de I'URSS. "

La Suisse a formellement reconnu la Géorgie comme Etat indépendant; cela n'avait
pas été fait en méme temps que pour les autres républiques de I'ex-URSS en raison de
la situation politique incertaine quiy régnait.
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A l'occasion du Sommet Clinton-Assad & Geneéve sur l'entrée de la Syrie dans le
processus de paix au Proche-Orient, le président de la Confédération Otto Stich s'est
entretenu avec les deux chefs d'Etat. Il a notamment été question d'une éventuelle
entrée de la Suisse au sein du "Partenariat pour la paix" et des problemes des droits de
I'nomme au Proche-Orient. ™

Le secrétaire d'Etat Jakob Kellenberger s'est rendu en Egypte et en Syrie ou il a dressé
la liste des engagements de la Suisse au Proche-Orient. A cet égard, 60 millions de
francs sur cing ans sont prévus pour des travaux de reconstruction en Cisjordanie et
dans la bande de Gaza. J. Kellenberger en a également profité pour rappeler que la
Suisse était préte a offrir ses bons offices. ™

Le chef de la diplomatie suisse s'est, a son tour, rendu a Moscou ou il a débattu avec le
ministre russe des affaires étrangéres, Andrei Kozyrev, de la politique de sécurité dans
le cadre de la CSCE, du rdle de la Russie au sein des républiques de la CEl, de la
situation en Géorgie et de la question des visas délivrés par I'ambassade de Suisse a
Moscou.

De retour d’un séjour d'une semaine a New York, Joseph Deiss a relevé le réle
primordial des relations multilatérales, encourageant par |a une adhésion rapide de la
Suisse a I'ONU. A ce sujet, le secrétaire général de I'organisation, Kofi Annan, lui a fait
savoir que larrivée de la Suisse serait hautement appréciée. Premiere inédite pour un
chef de la diplomatie helvétique, le conseiller fédéral a pu assister & I'Assemblée
générale des Nations Unies. Il a ainsi pu rencontrer nombre de ses collegues,
notamment le représentant chinois, et aborder avec eux des points aussi divers que la
création de la Cour pénale internationale, le nouvel embléme du CICR et la réforme du
financement du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD).
Auparavant, Joseph Deiss s'était rendu au Moyen-Orient (Egypte, Syrie et Liban),
accompagné d'une délégation d’industriels suisses. Il s'agissait de la plus importante
visite d'un Conseiller fédéral dans la région depuis 1985. Enfin, peu apres I'acceptation
des bilatérales par I"électorat suisse, le premier diplomate helvétique a rencontré le
ministre francais chargé des affaires européennes, Pierre Moscovici. Les deux hommes
ont abordé en détails les relations franco-suisses et celles entre I'Europe et la Suisse. ”

En début d’année, Pascal Couchepin a lancé une petite polémique a I'encontre de son
collegue des Affaires étrangeres. Alors que ce dernier s"apprétait a se rendre en Egypte,
au Liban et en Syrie en compagnie d'un grand nombre de patrons suisses, le chef du
Département de I'Economie a regretté par voie de presse que la politique étrangere
helvétique se méle de I’économie. Il a insisté sur la séparation des attributions au sein
du Conseil fédéral, créant un court débat par journaux interposés. Celui-ci a
officiellement débouché sur une concertation commune entre les deux Départements
qui devrait contribuer a une meilleure collaboration. Au chapitre de ses voyages
individuels, Pascal Couchepin s’est rendu en Inde durant quatre jours. Au terme de son
séjour, il a souhaité que ce pays devienne un acteur économique significatif pour la
Suisse et a rangé l'Inde au rang des Etats prioritaires pour la politique étrangere
helvétique. Le ministre de I'Economie a ensuite traversé le cone sud de I'’Amérique
latine, en compagnie d'une délégation d’entrepreneurs suisses. Au Chili et au Mexique,
il a abordé les questions concernant un futur traité de libre-échange entre I'AELE et ces

pays.

Le Conseil fédéral a approuvé la signature d'un accord-cadre sur la coopération
technique, financiére et humanitaire avec le gouvernement géorgien.
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La Suisse a signé un accord de réadmission avec la Géorgie au mois d’avril. Les deux
pays se sont engagés a réadmettre leurs propres ressortissants. %

En janvier, le Conseil fédéral a présenté son message relatif & I'accord entre la
Confédération suisse et la République arabe syrienne concernant la promotion et la
protection réciproques des investissements. *'

Au mois de janvier, Micheline Calmy-Rey est allée en Slovénie, en Géorgie et en Russie
lors d’un voyage de trois jours. La rencontre de Ljubljana s’inscrit dans le cadre des
relations bilatérales ordinaires avec la Slovénie. A Tilfis (Géorgie), la cheffe du DFAE a
fait un discours aupres de représentants du gouvernement, de I'opposition et
d’organisations non gouvernementales a propos des droits humains, de I'Etat de droit
et des structures démocratiques. Elle I'a fait en tant que présidente du Conseil de
I'Europe. Elle a ensuite rencontré le ministre russe des affaires étrangeres, Sergei
Lavrov a Moscou. Les discussions se sont concentrées sur la normalisation des relations
entre la Géorgie et la Russie ainsi que sur la réforme de la Cour européenne des droits
de I’'homme. En février, elle a évoqué la restitution des fonds Duvalier avec le président
René Préval en Haiti. Elle s’est ensuite rendue au Sud-Kivu en République
démocratique du Congo, puis en Tanzanie, dans le cadre d’une rencontre avec la DDC
qui finance des projets dans la région. En mars, elle a discuté de la question libyenne et
surtout de la procédure empéchant certains ressortissants libyens d’obtenir un visa
Schengen avec la cheffe de la diplomatie européenne, Catherine Ashton, a Bruxelles. Au
mois d’avril, elle a présenté les contours de la conférence d’Interlaken au siége du
Conseil de I'Europe, a Strasbourg. La conférence a traité de la question des réformes a
entreprendre au sein du conseil. En mai, elle est allée a New York dans le cadre de la
conférence des Nations Unies sur la révision du traité de non prolifération nucléaire.
Micheline Calmy-Rey a critiqué le fait qu’aprées deux décennies post guerre froide, le
recours a I'arme nucléaire demeure au sein des doctrines militaires des Etats. En juin,
elle s’est rendue en Chine dans le cadre de I'exposition universelle de Shanghai. Elle a
visité le pavillon suisse avant de se rendre & Pékin pour rencontrer le vice-premier
ministre chinois, Li Kegiang et le ministre des affaires étrangeres, Yang Jiechi. Au mois
d’aodt, elle a rencontré le ministre indien des affaires étrangéres et celui des finances,
de I'environnement et de la science & New Dehli. En septembre, elle est allée a New
York pour le sommet des Nations Unies sur les Objectifs du millénaire lors duquel elle a
affirmé que la communauté internationale s’est trop focalisée sur les symptémes de la
pauvreté plutdt que sur ses causes. Au mois de novembre, elle s’est rendue a Bruxelles
a l'occasion du 50eme anniversaire de la mission suisse. Elle a souhaité une
« helvétisation » du continent européen en ce qui concerne la démocratie directe tout
en admettant que la Confédération doit mieux harmoniser sa démocratie directe avec
ses obligations internationales. 2

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'approbation d’'une CDI avec la
Géorgie. **

Im Januar traf Bundesprésidentin Micheline Calmy-Rey bei einem Besuch in Berlin
Bundeskanzlerin Angela Merkel. Im Zentrum der Gesprache stand die Schweizer Haltung
zum Steuerstreit mit der EU und zum bilateralen Weg. Ebenfalls traf sich Calmy-Rey mit
Bundesprasident Christian Wulff, mit dem deutschen Aussenminister Guido
Westerwelle sowie mit Wirtschaftsminister Rainer Briderle. Anfang Februar folgte die
Aussenministerin der Einladung Ungarns und traf in Budapest den ungarischen
Staatsprasidenten Pal Schmitt sowie den Aussenminister Janos Martonyi. Da Ungarn
damals die EU présidierte, standen die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EU im Zentrum des Besuchs. Der Bilateralismus mit der EU war ebenfalls ein
zentraler Bestandteil der Gespréache, welche Bundesprasidentin Calmy-Rey im Februar
in Brussel mit dem Prasidenten des Européaischen Rates, Herman Van Rompuy, mit EU-
Kommissionsprasident José Manuel Barroso sowie mit dem Prasidenten des
Europaischen Parlaments Jerzy Buzek fuhrte. Im selben Monat stattete die Bundesratin
dem spanischen Kénig Juan Carlos I. einen offiziellen Besuch ab. Das Treffen diente
unter anderem der Vorbereitung des kéniglichen Besuchs in der Schweiz im Mai. Im
Mérz stattete die Bundesprasidentin Aserbaidschan einen offiziellen Besuch ab. Anfang
April weilte sie zur Erdéffnung der Schweizer Botschaft in Eriwan, der Hauptstadt
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Armeniens. Mitte desselben Monats traf die Bundesprasidentin in Wien den
Osterreichischen Bundesprasidenten Heinz Fischer sowie Bundeskanzler Werner
Faymann. Sie nutzte zudem die Gelegenheit fur einen Besuch beim Direktor der
Internationalen Atomenergiebehérde (IAEA). Ende Mai besuchte die Aussenministerin in
Tiflis die politische Fuhrung Georgiens. Anfang Juni wurde sie vom italienischen
Premierminister Silvio Berlusconi in Rom empfangen, mit welchem sie vor allem tber
Steuerfragen diskutierte. Dabei driickte sie ihr Missfallen Gber die italienische Haltung
im Steuerstreit aus. Italien hatte die Schweiz aufgrund ihres Steuerregimes auf eine
schwarze Liste gesetzt und Ubte insbesondere auf den Tessiner Finanzplatz Druck aus.
Mitte des Monats stattete die Bundesratin Polen einen offiziellen Besuch ab, welches
Anfang Juni von Ungarn die EU-Ratsprasidentschaft Ubernommen hatte.
Dementsprechend stand wiederum das Verhaltnis Schweiz-EU im Zentrum des
Gespréachs. Ende Juni besuchte Micheline Calmy-Rey aufgrund des 100-jahrigen
Jubildums der diplomatischen Beziehungen zwischen Ruménien und der Schweiz
Bukarest. Zusammen mit Bundesrat Schneider-Ammann traf die Bundesprasidentin
Mitte Juli den russischen Prasidenten Dimitri Medwedew zwecks Einweihung einer
Zement-Fabrik von Holcim im russischen Kolomna. Dabei wurden diverse bilaterale und
multilaterale Fragen diskutiert. Anfang August bereiste die EDA-Chefin Kenia und
besuchte dabei ein UNHCR-Flichtlingslager, welches mehrere hunderttausend
Menschen beherbergt, die das von einer schweren Hungersnot betroffene Gebiet am
Horn von Afrika verlassen mussten. In Vaduz traf Micheline Calmy-Rey Ende September
am traditionellen  Vierlandertreffen die deutschen und &sterreichischen
Bundesprasidenten Christian Wulff und Heinz Fischer sowie Furst Alois von
Liechtenstein. Ebenfalls Ende September nahm sie in Tunis am Task-Force-Treffen EU-
Tunesien teil, das die européaischen Unterstitzungsmdglichkeiten flr eine nachhaltige
Demokratisierung des Landes aufzeigen sollte. Auf Einladung der Aussenpolitischen
Kommission des Européischen Parlaments besuchte Micheline Calmy-Rey im Oktober
Brissel und erlauterte dem Parlament die Ziele der Schweizer Aussenpolitik. Mitte
November stattete die Magistratin Kroatien einen offiziellen Besuch ab und wurde in
Zagreb vom kroatischen Prasidenten Ivo Josipovic empfangen. Ebenfalls im November
reiste sie nach Serbien, wo sie mit der politischen Fihrung des Landes zusammentraf.
Den letzten Besuch im Ausland in ihrem Amtsjahr als Bundesprasidentin stattete
Micheline Calmy-Rey der Tiirkei ab, wo sie in Ankara Prasident Abdullah Gl traf. 2

Der georgische Aussenminister Grigol Waschadse weilte Anfang Marz auf Einladung von
Bundespréasidentin Micheline Calmy-Rey in Bern. Nebst verschiedenen bilateralen
Fragen stand die Vermittlung der Schweiz zwischen Georgien und Russland im Zentrum
der Gesprache. #°

Das Parlament stimmte dem DBA mit Georgien zu. %

Im Zuge der politischen Unruhen in nordafrikanischen Landern und Teilen des Nahen
Ostens formierten sich auch in Syrien oppositionelle Krafte gegen das Regime Assad
und forderten wahrend Wochen den Ruicktritt des Prasidenten. Die Sicherheitskrafte
unterdrickten daraufhin die Demonstrationen gewaltsam. Aus Protest gegen die
Angriffe auf die syrische Zivilbevolkerung rief der Bundesrat im August den Schweizer
Botschafter in Damaskus zu Konsultationen zuriick nach Bern. Bereits im Mai hatte
der Bundesrat Sanktionen gegen das Regime von Prasident Asad verhangt und diese im
August weiter verscharft. %/

Der Nationalrat nahm in der Wintersession eine Motion seiner Aussenpolitischen
Kommission an, welche die Landesregierung beauftragte, sich auf internationaler Ebene
fir die kurdische Minderheit in Syrien einzusetzen und damit die Diskriminierungen
dieser Bevolkerungsgruppe zu bekampfen. %
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Pour sa premiére visite officielle a I'étranger, Didier Burkhalter, nouveau chef du
département fédéral des affaires étrangeres s’est rendu en Autriche afin d’effectuer
une premiére prise de contact avec son homologue autrichien. Au mois de février, il
s’est envolé pour Londres ou s’est tenue la conférence internationale sur la Somalie.
Une rencontre avec le chef de la diplomatie allemande, Guido Westerwelle, s’est
déroulée dans le courant du mois de mars, l'occasion d’aborder la politique
européenne, les relations bilatérales et la présidence suisse de I'OSCE en 2014. Didier
Burkhalter a accompagné la présidente a Bruxelles pour trouver des solutions aux
questions institutionnelles et fiscales. Le conseiller fédéral s’est ensuite déplacé au
deuxieme Sommet sur la sécurité nucléaire en Corée du Sud. En paralléle, il a rencontré
le ministre des affaires étrangéres et du commerce sud-coréen, Kim Sung-Hwan. Cette
rencontre a marqué le cinquantiéme anniversaire des relations diplomatiques entre la
Corée du Sud et la Suisse. En mai, Didier Burkhalter a participé au sommet de I'OTAN a
Chicago. Puis en été, il s’est rendu consécutivement au Liban, a Chypre et en Grande-
Bretagne. Au Liban, le chef de la diplomatie suisse a exprimé son soutien face aux défis
de la crise syrienne. A Chypre, les discussions ont également été centrées sur la
situation au Moyen-Orient, ainsi que sur la politique européenne, Chypre assurant la
présidence tournante de I'lUnion européenne. La visite a Londres s’est insérée dans une
stratégie d’intensification des relations entre les deux pays. Vaduz a ensuite recu le
conseiller fédéral a I'occasion d’une rencontre des ministres des affaires étrangéres de
I’Allemagne, I'Autriche et du Liechtenstein afin de renforcer la coopération et les
échanges entre les quatre pays. Au mois de septembre, le ministre s’est rendu a Paris et
Rome. Ces visites ont eu pour but de présenter les propositions suisses pour résoudre
les problémes institutionnels avec I'UE, ainsi que de discuter des dossiers fiscaux. La
rencontre avec le gouvernement italien a été l'occasion de se pencher sur la
coopération transfrontaliere. Le conseiller fédéral s’est ensuite rendu a I'’Assemblée
générale de I'ONU a New York. Puis, il a effectué une visite en Espagne pour présenter la
politique européenne de la Suisse et discuter de la situation en Syrie avec son
homologue espagnol. En octobre, Didier Burkhalter a participé & la Conférence
ministérielle de la Francophonie a Kinshasa ou il a présenté le bilan de la présidence
suisse (2010-2012). Ce passage en RDC a été suivi d’'un déplacement au Burundi, ou le
conseiller fédéral a pu étudier les différents projets issus de la stratégie du DFAE dite
des Grands lacs, et d'un dernier déplacement en Egypte. Le chef de la diplomatie suisse
s’est ensuite rendu a Moscou dans le courant du mois d’octobre suite au renforcement
des relations bilatérales avec la Russie depuis 2007. En plus des questions
économiques, la présidence russe du G20 (2013), la présidence suisse de 'OCDE (2014),
la situation en Syrie et dans le Caucase, ainsi que le réle de médiateur de la Suisse dans
les relations entre la Russie et la Géorgie ont été abordés. A la fin du mois d’octobre,
Didier Burkhalter a entamé un grand voyage en Asie. Il a tout d’abord inauguré la
nouvelle ambassade de Suisse au Myanmar. Cette inauguration a marqué la premiere
visite officielle d"'un ministre suisse dans ce pays. Il a ensuite rejoint la présidente de la
Confédération au Laos pour le Sommet du Forum Asie-Europe (ASEM), suite auquel il
s’est envolé pour I'Indonésie au 5e Forum de Bali pour la démocratie, I'occasion de
rencontrer son homologue indonésien. Ce voyage asiatique s’est terminé par une
conférence régionale des ambassadeurs en Thailande. En novembre, Bruxelles a
accueilli la réunion des ministres des finances et de I"économie de I'UE et de I'AELE,
I"occasion pour Didier Burkhalter de représenter la Suisse et d’aborder la thématique
des régulations des marchés financiers. Puis, le ministre a pris part & la conférence
ministérielle de I'OSCE a Dublin. En 2014, I'organisation sera présidée par la Suisse. En
décembre s’est tenu le Forum mondial contre le terrorisme & Abou Dhabi, auquel a
participé le ministre suisse. Cette rencontre été marquée par la signature du
mémorandum d’Alger par la Suisse. Ce dernier vise a renforcer la lutte contre le
terrorisme, le soutien aux victimes, ainsi qu’a renoncer a verser les rancons demandées
lors de prises d’otages. *

En réponse a l'instabilité politique syrienne, I"ambassade suisse de Damas a été
provisoirement fermée le 29 février 2012. L’'ambassadeur de Suisse en Syrie avait déja
été rappelé a Berne en aolt 2011, *°
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Le Conseil des Etats a suivi le Conseil national au sujet d’'une motion visant & supprimer
les discriminations a I'égard de la minorité kurde en Syrie. Par cette motion, la CPE-CN
demande au gouvernement que la Suisse s'engage activement au sein des organisations
internationales et des autorités concernées en faveur des minorités kurdes. Suite a la
répression des mouvements contestataires en Syrie, le Conseil fédéral a accepté la
motion en précisant qu'au vu de la situation politique, le gouvernement s’engagerait
pour le respect des droits humains du peuple Syrien et en particulier des minorités
ethniques et religieuses. *'

Les sanctions contre la Syrie, notamment dans le domaine des banques et des
assurances, ont été renforcées en juin, puis en décembre de I'année sous revue. %

La Suisse a ensuite appelé les acteurs du conflit syrien a respecter le droit
international, afin d’éviter de nouvelles dégradations de la situation humanitaire en
Syrie. Le DFAE a rappelé les trois axes de I'engagement de la Suisse en Syrie: la volonté
de trouver une solution politique, la lutte contre I'impunité et enfin le soutien
humanitaire a la Syrie. *°

Suite aux violations systématiques de la Syrie des résolutions onusiennes et plus
particulierement suite au massacre de Houla, la Suisse a déclaré I"ambassadrice de
Syrie en Suisse "persona non grata" **

Un accord facilitant la délivrance de visas a été signé par Didier Burkhalter et la ministre
des affaires étrangéres géorgienne Maia Panjikidze lors d’une visite officielle de cette
derniére.

La Suisse a accueilli un contingent de 500 réfugiés syriens fuyant leur pays en guerre.
Simonetta Sommaruga a également déclaré que le réglement du regroupement familial
serait assoupli pour les syriens déja établis en Suisse. %

En réponse a la détérioration de la situation politique en Syrie, le gouvernement suisse
a déboursé 55 millions de francs au cours de I'année sous revue. Ces fonds ont été
alloués pour venir en aide aux victimes du conflit. ¥’

En décembre, la CPE-CN a déposé un postulat « Pour un cessez-le-feu immédiat en
Syrie ». Ce dernier réclame |'organisation d'une deuxiéme conférence de paix sur la
Syrie & Geneve. Le postulat a été adopté a la fin du mois de novembre par la chambre
basse. *®

Le président de la Confédération s'est rendu, début juin, en Caucase du Sud. Il a visité
I'Azerbaidjan, la Géorgie et I'Arménie afin d'y mener des entretiens visant a renforcer la
paix dans ces régions touchées par divers conflit. Didier Burkhalter n'y a pas seulement
évoqué des sujets bilatéraux, il s'y est également rendu en tant que président le I'OSCE,
car le Caucase du Sud est, avec les Balkans occidentaux, I'une des deux priorités
régionales définie par la Suisse pour la présidence de I'OSCE. *°

En mars, la Commission des institutions politiques a demandé au Conseil fédéral, et ce,
en collaboration avec les Etats européens, de déployer plus de moyens afin d'aider les
réfugiés syriens. |l s'agit de définir les mesures a prendre pour pouvoir accueillir un
plus grand nombre de réfugiés syriens en Europe et en Suisse. Ces mesures devraient
également servir a soulager les pays avoisinants la Syrie afin que ceux-ci ne soient pas
déstabilisés d'avantage par le flux énorme de réfugiés syriens. Le Conseil fédéral a
proposé d'accepter le postulat, ce qu'a fait le Conseil national le 12 juin 2014. *°
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In seiner Stellungnahme vom September 2013 zum Postulat der APK-NR «Fiir einen
raschen Waffenstillstand in Syrien» hatte der Bundesrat bereits angeklindigt, dass die
Schweiz aktiv auf die Durchflihrung einer internationalen Konferenz hinarbeite. Das
EDA hatte im Folgenden die Aussenpolitischen Kommissionen beider Réate jeweils
mundlich Uber die rasche Entwicklung informiert.

Da die im Postulat gestellte Forderung - eine zweite Friedenskonferenz zu Syrien
durchzuftiihren - im Januar und Februar 2014 erfillt worden war, verlangte der
Bundesrat die Abschreibung des Postulats. Obwohl sich die Schweiz in ihrer
Organisatoren- und Vermittlerrolle um den Erfolg der Konferenz bemihte und sogar
Schulungskurse in Verhandlungstechniken fur die syrische Opposition anbot, endete
die Konferenz ohne Ergebnis. Der Bundesrat machte jedoch deutlich, dass sich die
Schweiz auch weiterhin fur eine politische Losung des Konflikts einsetzen werde.

Der Nationalrat schrieb das Postulat in der Sommersession 2015 ab.

Johann Schneider-Ammann a participé a la Conférence ministérielle de I’AELE qui
s'est tenue le 23 novembre a Genéve. Il a été question des négociations en cours
concernant les accords de libre-échange avec la Géorgie, I'Inde, I'Indonésie, la Malaisie,
les Philippines et le Vietnam et des accords en vue avec la Turquie, le Canada et le
Mexique. Par ailleurs, les ministres de I'AELE ont rencontré I'ambassadeur américain
Michael Punke, représentant adjoint au commerce, qui les a informés de I'avancement

des négociations de libre-échange entre les Etats-Unis et I'UE. *

Gute Dienste

La Suisse a été chargée de convoquer une conférence diplomatique internationale, en
vue de I'adoption d’un nouvel embléme, un cristal rouge, au sein du Mouvement de la
Croix-Rouge. Malgré de nombreuses difficultés, notamment entre la Syrie et Israél, la
Suisse a réussi a faire adopter ce nouvel embleme pour 'organisation israélienne en fin
d’année. ®

Suite au conflit intervenu entre la Russie et la Géorgie (la Russie ayant reconnu
I'indépendance de I'’Abkhazie et de I'Ossétie du Sud) et a la rupture des relations
diplomatiques entre les deux pays, la Suisse a proposé ses bons offices. Moscou a
décidé de lui confier le mandat de représenter les intéréts russes en Géorgie en fin
d’année, suite & une visite de Micheline Calmy-Rey a son homologue Serguei Lavrov. La
Géorgie a également sollicité la Suisse pour représenter ses intéréts en Russie. *

En janvier, la Suisse a officialisé ses bons offices envers la Russie et la Géorgie suite a la
guerre éclair qui les a opposés en aolt 2008 et qui s’est achevée par la déclaration
dindépendance unilatérale de I’Abkhazie et de I'Ossétie du sud. Micheline Calmy-Rey a
conclu un accord lors d’une visite en Géorgie en début d’année dans lequel la
Confédération s’est engagée a défendre les intéréts russes en Géorgie et géorgiens en
Russie. Les ambassades des deux pays ont donc été réouvertes en tant que filiales des
ambassades suisses. Par ailleurs, durant I'année sous revue, un rapport était en cours
d"élaboration par une commission d’enquéte de I'UE afin d’éclairer les responsabilités
de chaque partie dans ce conflit. La Suisse y a joué un rdle déterminant en y intégrant
une diplomate en tant que cheffe de la commission d’enquéte. En décembre, le
ministre des affaires étrangeres géorgien, Grigol Vashadze, s’est rendu a Berne ety a
rencontré Micheline Calmy-Rey. Le ministre géorgien a remercié la Suisse pour son
appui technique, humanitaire et financier. *°

Au mois de mars, la Géorgie et la Russie ont rouvert un poste frontiére plus d'un an
aprés la guerre. La Suisse s'était mise a disposition dans la résolution du conflit en
proposant des services de médiation. *
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Im Rahmen eines Schutzmachtmandats vertritt die Schweiz seit dem Kaukasuskrieg
2008 die Interessen Georgiens in Russland sowie diejenigen Russlands in Georgien und
vermittelt zwischen den beiden Staaten. Diese Mediation mindete im November des
Berichtsjahres in der Unterzeichnung eines Abkommens zwischen Georgien und
Russland. Vertreter beider Lander unterschrieben in Genf einen Vertrag, welcher die
Zollverwaltung und den Umgang mit Handelsgltern festlegt. Die Uberwachung der
Regelkonformitat beider Lander obliegt einer Privatfirma. Bei Konflikten soll die
Schweiz jedoch die Vermittlerrolle des Vermittlers Ubernehmen. Durch die
Unterzeichnung des Vertragswerks wurde eines der letzten Hindernisse fur den Beitritt
Russlands zur Welthandelsorganisation WTO ausgeraumt. */

Au mois de décembre 2018, le Conseil fédéral publiait son rapport en réponse au
postulat «Bons offices. Faire un bilan des démarches de facilitation et de médiation
de la Suisse au niveau international». A titre de rappel, la notion de «bons offices»
regroupe différentes actions menées par la Suisse en faveur de la promotion de la paix:
les mandats de puissance protectrice et de représentation d'intéréts étrangers, la
politique d’Etat hote — organisation de conférences ou de négociations de paix sous
|'égide de la Suisse ou celui de I'ONU - ainsi que I'ensemble des activités relatives a la
facilitation du dialogue et & la médiation. Le rapport fait ainsi état des mandats de
puissance protectrice exercés notamment par la Suisse en Iran pour les Etats-Unis et
|'Arabie saoudite, en Géorgie pour la Russie ou encore en Egypte pour I'lran. Dans le
domaine de la médiation, le Conseil fédéral se félicite de pouvoir compter sur «un
solide réseau de contacts et des relations soigneusement entretenues depuis de
longues années», ayant par exemple permis a la Suisse d'exercer une médiation entre
I’Arménie et la Turquie en 2009 ou d'assurer des mandats de soutien tels que ceux
exercés depuis 2012 dans le contexte des conflits en Colombie ou au Myanmar. Si les
bons offices permettent a la Confédération de se profiler sur la scene internationale et
facilitent sous certains aspects le développement de la politique extérieure helvétique,
ils sont également synonymes de véritable valeur ajoutée. «lls servent I'image de la
Suisse», peut-on finalement lire en conclusion du rapport de I'exécutif fédéral. *

Entwicklungspolitik

Mittels Postulat forderte Standerat Eder (fdp, ZG) den Bundesrat im Marz 2015 dazu auf,
Massnahmen zur Forderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels
humanitérer Hilfe vor Ort in den Bereichen Nothilfe und Wiederaufbauhilfe zu prifen.
Eder schlug vor, dass die Finanzierung durch die bereits existierenden Rahmenkredite
«Humanitare Hilfe» und «Entwicklungszusammenarbeit» erfolgen sollte und bei Bedarf
die Zusatzfinanzierung durch einen ausserordentlichen Rahmenkredit zu prufen sei.
Die Begriindung des Postulats entsprach derjenigen, welche auch Nationalratin Schmid-
Federer (cvp, ZH) in ihrem beinahe identischen Postulat formuliert hatte. So misse die
Schweiz ihr Engagement in der Krisenregion erhéhen, um die kritische Unterbringungs-
und Versorgungslage in den Fllchtlingslagern in Syrien und dessen Nachbarlandern zu
verbessern und dadurch den Migrationsdruck auf Europa zu mildern.

Der Bundesrat legte in seiner Stellungnahme die bisherigen Massnahmen der Schweiz
im Rahmen der Nothilfe fur Syrien dar und betonte, dass ein Wiederaufbau Syriens
angesichts der gegenwartigen Lage ausser Frage stehe. Dennoch werde er auch in
Zukunft die durch das Postulat geforderten Massnahmen und deren Finanzierung
Uberprifen. Daher beantragte er die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Sommersession 2015 mit dem Postulat. Da der
Bundesrat kurz nach Einreichung des Vorstosses neue Massnahmen flr die Opfer des
Syrienkonflikts verabschiedet hatte, beschrankte sich Stéanderat Eder darauf, den
langsamen Aufnahmeprozess von 3000 syrischen Flichtlingen in die Schweiz zu
beméangeln. Bundesrat Burkhalter begrindete das von Eder bemangelte Tempo des
Vorgehens mit der komplexen Koordination zwischen Bund, Kantonen und dem UNHCR
und der damit einhergehenden umfangreichen Vorbereitung.

Das Postulat wurde im Anschluss ohne Gegenstimme angenommen. *
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Der Bundesrat solle konkrete Massnahmen in den Bereichen Nothilfe und
Wiederaufbauhilfe ausarbeiten und die Prifung einer Zusatzfinanzierung mittels
ausserordentlichem Rahmenkredit einleiten. Das forderte Nationalradtin Schmid-
Federer (cvp, ZH) im Mérz 2015 mit ihrem Postulat «F6érderung des Schutzes der
Fliichtlinge aus Syrien mittels Hilfe vor Ort>», ebenso wie das gleich lautende Postulat
Eder (fdp, ZG; P0.15.3026).

Schmid-Federer nahm in ihrer Postulatsbegrindung Bezug auf ein Postulat der SPK-NR,
welches Massnahmen zur Verteilung grésserer Flichtlingsgruppen aus Syrien zur
Entlastung der angrenzenden Staaten prifen liess. Die Unterbringungs- und
Versorgungslage syrischer Flichtlinge habe sich im Libanon und der Turkei
verschlechtert, argumentierte Schmid-Federer. Um den Migrationsdruck auf Europa zu
mindern musse man nun in Syrien und dessen Nachbarstaaten nebst den
Nothilfemassnahmen auch Massnahmen im Bildungs- und Gesundheitsbereich
umsetzen, welche den Wiederaufbau Syriens zum Ziel hatten.

In seiner Stellungnahme erwahnte der Bundesrat die bereits geleistete Unterstitzung
an die Opfer des Syrienkonflikts. So habe die Schweiz bis Ende 2014 CHF 128 Mio.
investiert und man plane die Aufnahme von 3000 schutzbeddurftigen Personen. Eine
direkte Wiederaufbauhilfe sei aufgrund der gegenwartigen Situation in Syrien
undenkbar, doch der Bundesrat werde die durch das Postulat geforderten Massnahmen
sowie deren Finanzierung weiterhin prifen. Er beantrage daher die Annahme des
Postulats.

Nachdem das Postulat in der Sommersession 2015 noch von Roland Bichel (svp, SG)
bekédmpft worden war, kam es in der Fruhlingssession 2016 zur nationalratlichen
Diskussion. Roland Buchel unterstutzte zwar das Schweizer Engagement in Syrien,
zeigte sich aber kritisch  hinsichtlich  weiterer Ausgaben, welche einen
ausserordentlichen Rahmenkredit bendtigen kdnnten. Der zustandige Bundesrat Didier
Burkhalter machte die bundesratliche Position klar, dass an einen Wiederaufbau in
Syrien noch lange nicht zu denken sei und die Schweiz seit der Einreichung des
Postulats weitere CHF 122 Mio. fur die Nothilfe vor Ort eingesetzt habe. Der Bundesrat
empfahl das Postulat, wie bereits jenes von Joachim Eder, zur Annahme. Dieser
Empfehlung folgte die grosse Kammer mit 121 zu 67 Stimmen, die Gegenstimmen
stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion und FDP-Nationalrat Jauslin
(fdp, AG). *°

Im Februar 2016 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats Eder (fdp,
ZG), da dessen Forderungen in der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit 2017-
2020 aufgenommen und die Forderung nach verstérkter Férderung des Schutzes
syrischer Fliichtlinge damit erfullt worden war. Der Standerat hiess diesen Antrag in der
Herbstsession 2016 gut. *'

In der Sommersession 2018 wurde das Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH) zur
Forderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels Hilfe vor Ort
abgeschrieben. Man habe mit der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit (IZA)
2017-2020 das fast identische Postulat Eder (fdp, ZG; Po. 15.3026) zur Abschreibung
beantragt. Das vorliegende Postulat sei erst nach Publikation der Botschaft
angenommen worden, so der Bundesrat. Beide Postulate seien aufgrund der Botschaft
zur IZA materiell erfillt, der Rahmenkredit fur die «Humanitéare Hilfe» sei aufgestockt
worden, was auch héhere Zahlungen im Kontext der Syrienkrise zur Folge habe. Dartber
hinaus sei 2017 ein humanitares Blro in Damaskus erdffnet worden, um das Schweizer
Engagement weiter zu starken. Damit sah der Bundesrat das Anliegen des Postulats als
erflllt an und beantragte dessen Abschreibung im Rahmen des Berichts zu den
Motionen und Postulaten der gesetzgebenden Réate im Jahre 2017 (BRG 18.006). *
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Aussenwirtschaftspolitik

Le Conseil fédéral décréta, en novembre, un élargissement de lI'interdiction des
livraisons d'armes & toute la péninsule arabique. Une telle prohibition était
effectivement déja en vigueur, depuis 1980, en direction de I'lran et de I'lrak. Des voix
s'éleverent cependant pour souhaiter que cette mesure soit également appliquée a la
Turquie ainsi qu'a toutes les nations engagées dans la crise du Golfe. *°

Dans le cadre de la lutte contre la prolifération des armes de destruction massive qui
concerne tout particulierement certains pays du Tiers-monde - une dizaine de pays,
parmi lesquels I'lrak, I'lran et la Syrie, refusent de se soumettre aux accords
internationaux -, le Conseil fédéral, apres concertation avec d'autres pays de I'OCDE, a
adopté une ordonnance sur l'exportation et le transit de marchandises et de
technologies ayant trait aux armes atomiques, biologiques et chimiques (ABC) qui
prévoit de soumettre a autorisation I'exportation de technologies civiles pouvant étre
utilisées dans la fabrication d'armes ABC. Les contrevenants a I'ordonnance devront
subir des peines séveres. Cette nouvelle législation devrait étre remplacée
ultérieurement par une loi fédérale. Par ailleurs, le Conseil fédéral a révisé
|'ordonnance sur le matériel de guerre de telle maniére que I'exportation d'agents
biologiques pouvant étre utilisés comme toxiques de combat soit soumise a
autorisation. *

En juillet, les médias suisses ont dévoilé la présence de grenades a main suisses sur les
champs de bataille syriens. En raison d’une livraison suisse de grenades a main aux
Emirats Arabes Unis en 2003-2004, les deux pays ont ouvert une enquéte commune qui
a révélé que les grenades apparues en Syrie provenaient effectivement de cette
livraison. Les Emirats Arabes Unis ont offert une partie de cette livraison & la Jordanie;
cette méme livraison réapparue sur les champs de bataille syriens. Cette affaire a
amené le Conseil fédéral a renforcer le contrdle de I'exportation du matériel de guerre,
notamment en matiére de non-réexportation. *

Au mois de février 2017, le Conseil fédéral soumettait au Parlement un projet d'arrété
fédéral relatif a I'approbation de I'accord de libre-échange signé le 27 juin 2016 a
Berne entre les Etats de I'AELE et la Géorgie.

Que ce soit au Conseil des Etats ou au Conseil national, la portée de I'accord dans son
ensemble, qui, selon les termes du Conseil fédéral, "correspond largement aux ALE
conclus récemment par les Etats de I'AELE avec des Etats tiers", n'a pas suscité de
difficulté particuliere .

La controverse a néanmoins été déclenchée autours des dispositions prévues a I'article
2, proposant que les accords de contenu équivalent a celui signé avec la Géorgie ne
soient & l'avenir non plus soumis au référendum facultatif, mais adoptés par le
Parlement en qualité d'arrétés fédeéraux simples. S'il est vrai qu'en pratique, le
reférendum facultatif n'a dans de tels contextes jamais été demandé, les
parlementaires ont, a I'image du conseiller aux Etats socialiste Christian Levrat (ps, FR),
fustigé "la tentative du Conseil fédéral de régler [...] presque clandestinement” la
question de la base |égale entourant la ratification des accords de libre-échange.

En juin 2017, le Conseil des Etats a donc suivi les propositions de la CPE-CE en se
prononcant en faveur de I'adhésion au projet du Conseil fédéral tout en biffant I'article
2. Lors de la session d'automne 2017, Johann Schneider-Ammann, s'exprimant devant la
chambre du peuple, a finalement concédé le retrait de |'article sujet & polémique, avant
que le Conseil national ne s'exprime en majorité en accord avec la décision du Conseil
des Etats.

L'Assemblée fédérale a en définitive approuvé l'accord de libre-échange conclu entre
les Etats de I'AELE et la Géorgie lors du vote final du 29 septembre 2017 (156 voix pour
et 38 abstentions au Conseil national; 44 voix pour au Conseil des Etats).

Selon les dires du conseiller fédéral en charge du DEFR, I'exécutif suisse soumettra
ultérieurement au Parlement une proposition de délégation de compétences au
parlement pour I'adoption d'accords dont le contenu ne comporte aucune innovation
fondamentale. *
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Dans le courant du mois de mars 2019, les deux chambres du Parlement fédéral ont pris
acte du rapport sur la politique économique extérieure 2018. Dans un contexte
marqué notamment par I'émergence de tendances protectionnistes sur la scéne du
commerce international, la réorientation de la politique économique extérieure des
Etats-Unis - ayant contribué a une forte mise sous pression de 'OMC et de I'OCDE -, le
Brexit ou encore les négociations en vue de la signature d'un éventuel accord
institutionnel entre la Suisse et I'UE, l'action helvétique en terme de politique
économique extérieure a, durant l'année écoulée, été guidée par deux objectifs:
améliorer |'acces de I'économie suisse aux marchés internationaux et consolider les
relations politiques et économiques avec I'UE.

En ce qui concerne plus particulierement le dossier européen, a la suite de pourparlers
débutés en 2014, le Conseil fédéral a pris connaissance du projet d'accord cadre au
début du mois de décembre 2018 et choisi de soumettre le texte en question & une
consultation dont les résultats sont attendus pour le printemps 2019. A titre de rappel,
le 21 décembre 2017, Bruxelles faisait le choix de limiter la prolongation de I'équivalence
boursiere accordée a la Suisse a un an. En décembre 2018, cette méme équivalence a
une nouvelle fois été reconduite de facon restreinte - soit jusqu'au 30 juin 2019 -, dans
|'attente de voir quelle sera la position de la Suisse sur |'accord cadre institutionnel.
Alors que la date d'exécution du Brexit était initialement fixée au 29 mai 2019, le
Conseil fédéral a également fait part de sa volonté de maintenir des relations aussi
«fluides» que possible avec le Royaume-Uni.

Pour I'année a venir, la priorité sera accordée a l'amélioration de lI'acces des
entreprises suisses aux marchés étrangers et au développement du réseau d'accords
de libre-échange (ALE), et ce notamment avec le Mercosur (Argentine, Brésil, Paraguay
et Uruguay). Des entretiens exploratoires en vue de la conclusion d'un éventuel ALE
avec les Etats-Unis sont également envisagés.

Parallelement au rapport sur la politique économique extérieure, le Conseil fédéral
soumettait également au Parlement les objets suivants: I'arrété fédéral portant
approbation de l'accord entre la Confédération suisse et la Géorgie concernant la
reconnaissance mutuelle et la protection des indications géographiques, des
appellations d'origine et des indications de provenance, |'arrété fédéral autorisant le
Conseil fédéral a approuver des amendements aux annexes de |'accord entre le Conseil
fédéral de la Confédération suisse et le Gouvernement de la Fédération de Russie
concernant la protection des indications géographiques et des appellations d'origine,
ainsi que le rapport et le projet d'arrété fédéral sur le mesures tarifaires prises en 2018.

L'ensemble des objets précités ont été adoptés a I'unanimité par chacune des deux
chambres parlementaires. ¥

Landesverteidigung

Militareinsatze

Le 15 juin, le Conseil de sécurité de I’'ONU a décidé de retirer ses troupes de Géorgie.
Les quatre derniers militaires suisses engagés dans des activités d’observation ont ainsi
été rapatriés. %

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

La Commission de politique extérieure du Conseil des Etats (CPE-CE) demande au
Conseil fédéral d'accorder une attention particuliére a la thématique de la montagne
dans le cadre de la mise en ceuvre du message sur la coopération internationale 2017-
2020. Le Conseil fédéral confirme I'importance de cette thématique et propose
|'acceptation de la motion. Il entend continuer son engagement en matiere de
coopération internationale dans les régions de montagne et souhaite favoriser son
intégration transversale dans les domaines telles que la lutte contre la pauvreté, la
gestion durable des ressources naturelles et le changement climatique. Pour ce faire, il
interviendra dans des pays montagneux comme le Népal, le Kirghizistan, le Tadjikistan,
la Géorgie, la Bolivie et le Nicaragua. La Suisse appuie déja des centres d'excellence
régionaux établis dans les Andes, au I'Hindu Kush-Himalaya, en Asie centrale et en
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Afrique et soutient le Partenariat la Montagne. Comme prévu dans le message,
I'engagement de la Suisse fera I'objet de rapports. La chambre des cantons a adopté la
motion de sa commission.

La CPE-CN, par 13 voix contre 6 et 3 abstentions propose également de I'adopter. Elle
estime primordial d'intégrer dans la coopération internationale, pour les années 2017~
2020, I'expérience de la Suisse et la politique d'aide au développement qu'elle mene
dans les régions de montagne. Toutefois, quelques membres de la commission, ne
voyant pas de difféerence entre une adoption ou un rejet de la motion, trouvent cette
intervention superflue. Le Conseil national a suivi, a I'unanimité, I'avis de sa chambre
sceur. %7

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Asylpolitik

En 2014, 23'765 personnes ont déposé une demande d’asile. Ce chiffre représente
2'300 requétes de plus que I'année précédente et donc une augmentation de 10,7%.
Les crises et conflits sur le pourtour de la Méditerranée ainsi que sur le continent
africain ont provoqué une augmentation des demandes d’asile dans toute I'Europe et
particulierement dans le Sud de I'ltalie, qui n"avait pas vu autant d’arrivées depuis les
années 1990. 2014 a vu paraitre de nombreux articles de presse relatant des naufrages
d’embarcations de migrants clandestins. Cela a été une année particulierement
meurtriere, avec prés de 3'500 morts en Méditerranée. Par rapport au reste de
I"'Europe, I"'augmentation des demandes d’asile en Suisse reste plutdét modérée, cela est
dd notamment a une procédure rapide de la part de 'ODM et d’autre part aux pratiques
d’autres pays européens, comme |'Allemagne et la Suede, plus favorables aux réfugiés.
Les requérants d’asile en Suisse viennent principalement d’Erythrée. Cette année,
6'923 d’entre eux ont déposé une demande, ce qui représente une augmentation de
170.1% par rapport & I'année passée. A la deuxieme place de ce classement vient la
Syrie, avec 3'819 demandes, c’est-a-dire le double des demandes qu'en 2013 et enfin le
Sri Lanka, avec 1'277 demandes en 2014 et donc une augmentation de 86.7% par rapport
a l'année 2013. Le taux d’octroi de I'asile était en 2014 de 25.6%, contre 15.4% en 2013.
En tout, 6'199 personnes ont obtenu I'asile en 2014 en Suisse. ©°

Au vu de la tragédie qui frappe les réfugiés en Méditerrannée, le groupe des Verts, par
le biais de son porte-parole le conseiller national Balthasar Glattli (pes, ZU), a déposé
une motion réclamant une aide massive et urgente dans les pays de départ des migrants
ainsi que la création d'ouvertures dans la "forteresse Europe". L'objet a été débattu au
Conseil national lors de la session extraordinaire "Vague de réfugiés en Europe et
contrdles aux frontiéres" du 10 décembre 2015. La motion comporte les revendications
suivantes: la restauration de la possibilité (supprimée en 2012) de déposer une
demande d'asile dans les ambassades, la mise en ceuvre de la promesse d'accueil de
3000 réfugiés syriens faite par la Suisse en 2015, ainsi que l'accueil d'un contingent
supplémentaire, I'engagement du Conseil fédéral dans une refonte du systeme Dublin,
qui repartirait les réfugiés entre les Etats Dublin en fonction de leur puissance
économique, le développement d'un mécanisme entre les Etats Dublin, permettant aux
réfugiés de déposer une demande d'asile sans devoir immigrer illégalement a I'aide de
passeurs, un soutien aux pays d'Europe les plus touchés par la crise migratoire, comme
la Gréce ou I'ltalie et enfin, le renforcement massif et immédiat de I'aide sur place aux
réfugiés de la guerre civile en Syrie. En septembre 2015, le Conseil fédéral a
recommandé de rejeter la motion. Lors de la session, le groupe des Verts a appelé a
débattre de chacun des chiffres de sa motion individuellement. Le premier point, celui
qui demande le retour de la possibilité d'effectuer une demande d'asile dans les
ambassades, est celui qui a rencontré le plus d'oppositions. Le systéme en soi ne pose
pas probléme, c'est plutot le risque que la Suisse soit le seul pays d'Europe a le faire qui
a dissuadé les parlementaires de voter en sa faveur. Le refus est net: 136 voix contre 53,
avec une seule abstention. Au point 2, qui concerne la mise en oeuvre rapide de la
décision d'accueillir 3000 réfugiés syriens, le Conseil fédéral avait répondu que le
projet suivait son cours. Le Conseil national a refusé cet élément de la motion par 119
voix contre 71, avec toujours une abstention. Une claire difféerence entre les partis
bourgeois, qui ont tous refusé ce point et le reste de I'némicycle s'est fait sentir lors de
la lecture des résultats nominatifs. Concernant la refonte du systeme Dublin, qui
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répartirait les réfugiés en fonction de la puissance économiques des pays, il a été
rétorqué que le critere économique seul ne suffisait pas, et qu'il fallait prendre aussi en
compte les aspects sociétaux et politiques des différents pays. Le chiffre 3 de la motion
du groupe des Verts a donc été refusé a 135 voix contre 55, avec cette fois 2
abstentions. Seuls les groupes des Verts et des socialistes se sont prononcés en faveur
de cette mise en ceuvre. Le point 4 a connu un score un peu plus serré, avec un refus
de 100 voix contre 90 et 2 abstentions. Ce point demandant & la Suisse de s'investir
dans le débat sur le systéme Dublin afin de mettre sur pied un mécanisme qui permette
aux réfugiés de ne pas devoir s'en remettre a la migration illégale et dangereuse pour
déposer leur demande d'asile a peu été évoqué durant le débat, sans doute pour sa
proximité de contenu avec le point 2. Pour ce vote, le groupe PDC s'est défait du bloc
bourgeois et a apporté son soutien a I'objet, au contraire des verts libéraux. Les deux
derniers chiffres, le 5 et le 6 ont été acceptés avec respectivement 123 voix contre 68, 1
abstention et 122 voix contre 69 et aucune abstention. L'entier du groupe UDC a refusé
ces deux objets, ainsi que quelques votants du groupe libéral-radical. Ces deux points
réclamaient un soutien, financier ou logistique pour les pays de I'espace Dublin les plus
touchés par I'arrivée de migrants, comme la Gréce et I'ltalie, mais également sur place
en Syrie. Le Conseil fédéral a souligné qu'un tel soutien était déja réalisé, avec par
exemple en mars 2015 un investissement supplémentaire de 50 millions pris sur le
budget de I'aide humanitaire suisse, qui vient s'ajouter aux 128 millions déja engagés
depuis le début du conflit en 2011, ¢

Déposée en septembre par le groupe Vert'libéral, la motion Vague de réfugiés.
Stratégie du Conseil fédéral a été défendue avec comme porte-parole la députée Tiana
Angelina Moser (pvl, ZU). Le projet anticipe I'arrivée massive de réfugiés en Suisse, alors
qu'ils ont jusqu'a récemment privilégié les pays limitrophes. Le groupe Vert'libéral
charge le Conseil fédéral de prendre les mesures suivantes: mise en place d'une cellule
d'intervention constituée, entre autres, de soldats et de gardes-frontieres, d'une
communication accrue et proactive pour tenir la population suisse au courant de
|'évolution de la situation, d'un renforcement d'au moins 100 millions de ['aide
humanitaire en Syrie, d'une médiation de la Suisse entre les parties du conflit syrien,
d'un renforcement de la coopération avec I'Europe dans la répartition des réfugiés et
enfin d'un accueil plus nombreux de réfugiés par la Confédération. Le groupe a retiré
sa motion lors du débat de la session extraordinaire sur I'asile de décembre 2015,
quand il s'est rendu compte que le Conseil fédéral appliquait déja ou envisageait
d'appliquer ces revendications. ¢

Au début du mois de décembre 2018, le Conseil national a accepté & I'unanimité un
postulat de la CIP-CN demandant la rédaction d'un nouveau rapport concernant les
réfugiés syriens. Dans ce rapport doit figurer un état des lieux de la situation de ces
personnes en Suisse et dans le monde. Combien sont-elles en Suisse et en Europe?
Quelles stratégies d'aide sur place sont-elles envisageables? Comment juguler «l'afflux
de réfugiés économiques» et les refouler, notamment dans le cadre des Accords de
Dubling Comment mieux intégrer les réfugiées et réfugiés syriens professionnellement?
Les motifs de fuite doivent aussi étre analysés dans ce rapport. On demande
notamment comment la Suisse pourrait lutter contre les motifs de fuite, ainsi que
I'éventuel rapport entre les exportations d'armes de la Suisse et ces mémes motifs de
fuite. La problématique des passeurs semble aussi importante pour les mandants du
rapport, puisque les moyens de lutte contre ceux-ci, ainsi que la création de voies de
fuite légales et slres figurent également au menu. De méme, le soutien apporté aux
personnes syriennes particulierement vulnérables comme les femmes seules ou les
enfants est un point d'interrogation. ®
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MOTION
DATUM: 01.12.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 03.03.2015
MARLENE GERBER

BERICHT
DATUM: 11.01.2017
MELIKE GOKCE

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats (WBK-NR)
verlangte in einer Motion verstéarkte Massnahmen gegen den Kulturgiiterraub in Syrien
und im Irak. Gestutzt auf das Kulturgltertransfergesetz und das Embargogesetz will der
Vorstoss der Schweiz den Import und Handel von Kulturgitern aus Syrien und dem Irak
verbieten. Weiter fordert die Motion den Bundesrat zur Schaffung eines Bergungsortes
auf, wie dies das neue Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturglter bei bewaffneten
Konflikten (KGSG) vorsieht. Der Bundesrat beflirwortete das Anliegen im Sinne des
Kulturgiterschutzes und hielt in seiner Antwort fest, dass lediglich die
Sanktionsverordnung zu Syrien angepasst werden musse; Wirtschaftssanktionen
gegenlber dem Irak wirden den Handel mit gestohlenen Kulturgitern bereits explizit
untersagen. Mit erwahnter gesetzlicher Anpassung soll die Licke zum EU-Recht
geschlossen werden, welches auch fur Syrien bereits Uber griffige Massnahmen zur
Verhinderung von Kulturgtuterhandel verfuge. Die Evaluation fur einen moglichen
Bergungsort von ausléandischen Kulturgltern, wie dies das neue KGSG will, sei bereits im
Gange. In diesem Bereich bestiinde somit kein Handlungsbedarf. Eine burgerliche
Kommissionsminderheit Morgeli (svp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion. Die
Minderheit sah bei deren Annahme unter anderem die neutrale Haltung der Schweiz
sowie die Wirtschaftsfreiheit gefdhrdet. Sie wies darauf hin, dass fur Syrien und im
Gegensatz zum Irak von Seiten der UNO kein Mandat zum Kunsthandelsboykott bestehe.
Trotz diesen Entgegnungen nahm der Nationalrat die Motion mit 113 zu 65 Stimmen bei
4 Enthaltungen an. Gegen das Vorhaben stemmte sich die SVP. Die Fraktion der FDP-
Liberalen zeigte sich gespalten. **

In der Frihjahrssession 2015 Uberwies der Standerat als Zweitrat eine Motion der WBK-
NR, welche von der Schweiz verstéarkte Massnahmen zur Verhinderung des illegalen
Imports und Handels mit gestohlenen Kulturgiitern aus Syrien und dem Irak fordert.
Bei ihrem Entscheid stitzte sich die Kantonskammer auf einen Bericht der eigenen
WBK, die das Anliegen ihrer Schwesterkommission jedoch nur mit Stichentscheid der
Présidentin  Géraldine Savary (sp, VD) zur Annahme empfahl. Die starke
Kommissionsminderheit pladierte auf Ablehnung des Anliegens, da der Bundesrat die
Forderungen der Motion zum Zeitpunkt der Beratung teilweise bereits umgesetzt sowie
weitere Massnahmen geplant hatte. Die knappe Kommissionsmehrheit vertrat die
Ansicht, die Annahme der Motion entfalte eine starke Signalwirkung. ¢°

Kirchen und religionspolitische Fragen

In Erfullung des Postulats von Siebenthal (svp, BE) nahm der Bundesrat im Rahmen
seines Aussenpolitischen Berichts 2016 auch Stellung zur Situation religiéser
Minderheiten und von der Schweiz getroffenen Massnahmen zu deren Schutz.

Der Bericht halt u.a. fest, dass aufgrund verschiedenster politischer Entwicklungen,
insbesondere im Kontext des wachsenden Extremismus und konfliktbedingter
Instabilitat in diversen Regionen der Welt, die Rechte religiéser, aber auch anderer
Minderheiten zunehmend unter Druck geraten - durch Aggressoren wie die
Organisation .Islamischer Staat”, aber auch durch staatliche Akteure. Aktuell seien
global betrachtet unterschiedliche Gruppierungen wie beispielsweise Jesiden, gewisse
christliche Strémungen, die Baha'i oder die Rohingya von Diskriminierung betroffen.
Daher sehe die Schweizer Aussenpolitik die Forderung und den Schutz religiéser und
ethnischer Minderheiten als einen integralen Bestandteil ihres Agitationsfeldes an. In
diesem Sinne dussere sich ihr Engagement in der Unterstitzung diverser Projekte, wie
beispielsweise in der Aufbauhilfe fur ein Zentrum zur psychosozialen Unterstitzung von
Kindern im syrischen Homs, oder der Unterstitzung diverser
Menschenrechtsorganisationen im Irak. Zudem gehe sie das Thema auf bilateraler
Ebene Uber politische Konsultationen und Dialogsuche sowie auf multilateraler Ebene
Uber ihre Unterstlitzung des Europarats, der OSZE sowie massgebender Resolutionen
im UNO-Menschenrechtsrat an.

1) BO CE 2014, p. 237 ss.; BO CN 2014, p. 29 ss.; Rapport sur la politique extérieure 2013
2) BO CE, 2016, p. 220 ss.; BO CN, 2016, p. 31ss.; Rapport CF du 13.01.2016
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35) Communiqué du DFAE du 13.9.13.

36) TG, 6.9. et 13.9.13.

37) Communiqué du DFAE du 12.12.13.
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44) LT, 4.10.08; LT et NZZ, 15.12.08; NZZ, 13.12.08.
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