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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

Gleich zwei Studien massen im Berichtsjahr das Institutionenvertrauen in der Schweiz
und kamen dabei auf recht ahnliche Befunde. Sowohl laut dem ETH-Sicherheitsbericht
als auch laut dem Credit Suisse Sorgenbarometer geniessen die Gerichte und die
Polizei das hochste Vertrauen. Auch der Bundesrat und das Parlament erzielen hohe
und im Vergleich mit dem Vorjahr stabile Vertrauenswerte. Auf leicht unterschiedliche
Befunde kamen die beiden Untersuchungen bezlglich des Vertrauens gegenlber den
Medien und Parteien. Wahrend laut dem Sicherheitsbericht das mittlere Vertrauen
gegenuber den Parteien ein wenig hdher ist als gegenliber den Medien, schneiden die
Parteien bei der Sorgenbarometer-Befragung durchwegs schlechter ab als bezahlte und
Gratiszeitungen sowie Radio und Fernsehen. Letzteres wird hier von den Befragten gar
als vertrauenswurdiger beurteilt als der Bundesrat. Zu unterschiedlichen Schlissen
kamen die beiden Studien auch hinsichtlich des allgemeinen Institutionenvertrauens.
Wahrend die ETH-Studie eine leichte Steigerung des Vertrauens in die Institutionen
feststellte, mass die Credit Suisse-Untersuchung einen rucklaufigen Trend. Insgesamt
kann in internationalen Vergleichen allerdings von einem nach wie vor sehr hohen
Vertrauen gegentber den schweizerischen Institutionen ausgegangen werden. Dies
zeigte sich etwa in einem OECD-Bericht zu verschiedenen sozialen Indikatoren. Beim
Regierungsvertrauen schnitt die Schweiz vor Luxemburg und Norwegen am besten ab:
82% der Befragten gaben hier an, ihrer Regierung zu vertrauen. Wahrend der OECD-
Schnitt 43% betrug, genoss die Regierung beim Schlusslicht Griechenland gerade mal
von 14% der Befragten ein hohes Vertrauen. '

Rechtsordnung
Rechtshilfe

In seinen Antworten auf Einfache Anfragen von Rechsteiner (sp, SG) (DA 94.1059) und de
Dardel (sp, GE) (DA 94.1063) hielt der Bundesrat fest, dass die Schweiz im Fall der
Bestechung auslandischer Amtsinhaber durch Blrger dieser Staaten vollumfanglich
Rechtshilfe gewahre, da dieses Delikt ja auch in der Schweiz strafbar sei. Die
Bankenkommission bezeichnete in ihrem Jahresbericht fur 1993 die wissentliche
Verwaltung von Schmiergeldern durch Banken als unstatthaft, da mit der in der
Bewilligung geforderten Gewéhr einer einwandfreien Geschaftsfihrung nicht vereinbar.
In mehreren auslandischen Korruptionsféallen leisteten kantonale Behdrden im
Berichtsjahr Rechtshilfe. So unter anderem bei Verfahren gegen die ehemaligen
Premierminister Mitsotakis (Griechenland) und Craxi (Italien).

(Siehe auch 1993.) 2

Offentliche Ordnung

Die grossten politischen Demonstrationen fiihrten im Berichtsjahr die Landwirte
durch: am 9. Januar protestierten an drei Orten insgesamt 31'000 Bauern (15'000 in
Bern, 10'000 in Weinfelden/TG und 6'000 in Luzern) gegen die GATT-Verhandlungen.
Gut besucht waren auch die am 10. Dezember vor allem von Frauen durchgeflhrten
Protestaktionen gegen die sexuelle Gewalt im Krieg in Bosnien. Die kriegerischen
Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien waren denn auch das héaufigste
Thema bei den insgesamt 40 (1991: 30) von uns verzeichneten Kundgebungen mit 1'000
und mehr Beteiligten: zehn Grosskundgebungen fanden zu diesem Anlass statt (inkl.
eine Demonstration von Griechen gegen die Anerkennung der neuen Republik
Mazedonien und eine von Serben gegen die Berichterstattung in den
deutschsprachigen Medien). Am zweithdufigsten waren Grossdemonstrationen gegen
die Fremdenfeindlichkeit bzw. gegen eine Verschlechterungen der Arbeitsverhaéltnisse
(je sieben). Letztere fanden vorwiegend in der franzésischsprachigen Schweiz statt,
wahrend sich die Kundgebungen gegen Fremdenfeindlichkeit und gegen den Krieg in
Bosnien auf die Deutschschweiz konzentrierten. Mehr als die Halfte der
Grossdemonstrationen wurden in den Staddten Zirich und Bern durchgeflhrt (elf resp.
zehn), wovon in Zlrich deren sechs von in der Schweiz ansdssigen Auslandern
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organisiert wurden. Bei diesen Grossanlassen kam es lediglich an der
Bauerndemonstration in Bern zu Ausschreitungen und Auseinandersetzungen mit der
Polizei. Viel haufiger waren derartige Vorkommnissen jedoch bei den kleineren
Demonstrationen im Zusammenhang mit der Rdumung von besetzten Hausern (v.a. in
Zurich und Genf) und mit Blockierungen des motorisierten Privatverkehrs (v.a. in
Zurich).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, und die
traditionellen - allerdings nur noch schwach besuchten - Ostermarsche der Pazifisten
im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet nicht erfasst. Demonstrationen mit 1000 und
mehr Teilnehmenden, unterteilt nach Ort, Datum (Zeitung), Anzahl Teilnehmende und
Thema:

Basel: 23.10. (5'000 / Gewerkschafter), 11.12. (2'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien);
Bern: 10.1. (15’000 / Bauern gegen Gatt), 24.2. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit),
23.3. (6'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 30.3. (1'5600 / fur liberale Drogenpolitik),
6.7. (6'000 / auslandische Bauarbeiter; Pensionskassen im EWR), 21.9. (2'000 / AKW
Mihleberg), 27.9. (3'000 / Krieg in Bosnien), 27.11. (1'000 / Krieg in Bosnien), 11.12.
(5'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien), 21.12. (6'000 / Jugend flir européische
Integration);

Erstfeld/UR: 30.11. (2'000 / Eisenbahner);

Genf: 3.2. (2'000 / Kosovo-Albaner); 20.2. (3'000 / Staatsangestellte), 12.3. (5’000 /
Staatsangestellte), 23.10. (1'500 / Mittelschuler), 6.11. (2'000 / Bauunternehmer), 9.12.
(8'000 / Gewerkschafter), 18.12. (1'000 / Staatsangestellte);

La Chaux-de-Fonds: 27.4. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 19.12. (1'600 / fur
europaische Integration);

Lausanne: 18.1. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 9.10. (1'000 / Staatsangestellte);
Luzern: 10.1. (6'000 / Bauern gegen Gatt), LNN, 11.12. (1'5600 / Frauen gegen Krieg in
Bosnien);

Schaffhausen: 28.12. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

St. Gallen: 23.3. (1'200 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

Weinfelden/TG: 10.1. (10'000 / Bauern gegen Gatt);

Zurich: 23.3. (1'5600 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 10.2. (2'000 / Serben gegen
Medien), 2.3. (1'600 / Schliessung Kanzlei-Zentrum), 23.3. (1'000 / Schliessung Kanzlei-
Zentrum), 30.3. (2'000 / Kurden gegen Turkei), 11.5. (1'000 / Griechen gegen
Mazedonien), 25.5. (2'000 / Kroaten und Bosnier), 12.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei),
23.10 (3'000 / Gewerkschafter), 26.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei), 11.12. (5'000 /
Frauen gegen Krieg in Bosnien).

Nachtrag zu 1991: Zirich: NZZ, 3.1.92 (3'000 / Schliessung Kanzlei-Zentrum). ®

Foderativer Aufbau
Interkantonale Zusammenarbeit

Die vier Staaten Deutschland, Frankreich, Luxemburg und Schweiz schlossen am 23.
Januar einen "Karlsruher Abkommen" genannten Staatsvertrag ab, welcher die
Zusammenarbeit zwischen kommunalen und regionalen Gebietskérperschaften in den
Grenzregionen erleichtern soll. Das Vertragsgebiet umfasst Luxemburg, die
franzésischen Regionen Lothringen und Elsass, die deutschen Bundeslander Saarland,
Rheinland-Pfalz und Baden-Wurttemberg sowie die Kantone Aargau, Basel-Land, Basel-
Stadt, Jura und Solothurn. Als wichtigste Neuerung erhalten die Gemeinden dieser
Regionen die Kompetenz, ohne vorherige Bewilligung durch Ubergeordnete Instanzen
grenzlberschreitende  Zusammenarbeitsvertrage  abzuschliessen und  bereits
bestehenden Zweckverbanden beizutreten. *
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Aussenpolitik

Aussenpolitik

Dans le courant de I'été que le ministere des affaires étrangeres a été secoué par un
nouveau scandale. L’ambassadeur au Luxembourg, Peter Friedrich, a été mis en
détention préventive & Berne, soupconné de blanchiment d’argent dans le cadre de
transactions privées. Alerté par une banque du Grand Duché, le Ministére public de la
Confédération s’était décidé a ouvrir une enquéte. Suspendu dans un premier temps, il
a finalement quitté les services diplomatiques d'un commun accord avec son
employeur en prenant sa retraite anticipée. Il a été inculpé pour blanchiment et faux
dans les titres. Tirant les premiéres conclusions de cette affaire, Joseph Deiss a rappelé
a ses collaborateurs, lors de la traditionnelle conférence des ambassadeurs, la
nécessité d'un renforcement des dispositions légales concernant leurs activités
annexes. La CPE a par ailleurs déposé une motion (02.3388) priant le gouvernement de
proposer des modifications Iégales allant dans le sens d'une interdiction de I'exercice
d’activités lucratives par les diplomates. °

Beziehungen zur EU

En novembre, René Felber s'est rendu & Bruxelles aupres des Douze afin d'exposer la
position de la Suisse dans le rapprochement CE-AELE et souligner la structuration
spécifique de notre pays. Aux commissaires qu'il a rencontrés, il a réaffirmé la volonté
helvétique de participer activement & ce mouvement. Peu de temps aprés, le
Luxembourg se déclara favorable a une éventuelle adhésion de la Suisse car, étant un
pays économiquement fort, elle pourrait renforcer la position des petits Etats au sein
de la CE.

Auparavant, Jean-Pascal Delamuraz s'était exprimé devant le Parlement européen. S'il
déplora la méconnaissance, par. la CE, du désir de collaboration de la Suisse, il évoqua
aussi I'étroite imbrication économique existant entre la Communauté et notre pays et
plaida pour un Espace économique européen (EEE). ¢

Aprés des périodes d'incertitudes, de tensions et de menaces d'échec, les négociations
entre la Communauté européenne (CE) et les pays membres de I'Association
européenne de libre-échange (AELE) concernant le traité de I'EEE, formellement
lancées le 20 juin 1990, ont été conclues le 22 octobre 1991 & Luxembourg. A cette
occasion, l'accord sur le transit alpin entre la Suisse et la CE, dont le lien avec la
concrétisation de I'espace économique européen a été établi par la CE, a également
été signé. Le traité de I'EEE assure la participation des pays de I’AELE au marché unique
européen de 1993 en établissant la libre circulation des marchandises, des services, des
capitaux et des personnes entre les 19 pays signataires. ’

Apres la conclusion des négociations entre la Suisse et la Commission européenne
intervenue au niveau politique en décembre 1998 a Vienne, I'année 1999 a été encore
riche en rebondissements. Dés la fin du mois de janvier, alors que la signature était
initialement programmée au printemps, certains éléments ont laissé supposer un
nouveau retard avec notamment le reproche de la France a la Commission européenne
d"avoir interprété abusivement certaines dispositions de la législation communautaire
dans le domaine de la libre circulation des personnes. En outre, un litige est survenu
concernant la définition des marchandises légéres pouvant étre transportées par les
poids lourds en Suisse. Du c6té des autorités helvétiques, on a par contre plutdt tenté
d’accélérer le processus. Au début du mois de février, les quatre partis
gouvernementaux ont réaffirmé leur volonté d’achever la procédure de ratification
avant la fin de la législature, quitte a organiser une session spéciale des chambres
fédérales en aolt. Pour la majorité de la classe politique, le télescopage entre les
débats parlementaires sur les bilatérales et ceux sur I'initiative « oui a I'Europe » devait
étre évité a tout prix. C'est a la fin du mois de février que les quelques 4000 pages des
accords bilatéraux, annexes et autres déclarations ont été paraphés par les
négociateurs des deux parties, sans d’ailleurs que le probléme des marchandises
|égeéres soit réglé de facon définitive. A cette fin, un comité mixte a été chargé d’étudier
le probleme en détail et d’établir des critéres a ce sujet. La Suisse contestait
notamment le fait que les voitures soient considérées comme des marchandises
|égeres. Quelques jours plus tard, une autre difficulté a fait son apparition. Suite & une
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erreur dans la version finale remarquée trop tardivement par I'administration suisse, les
architectes ETS ont été privés de la reconnaissance de leur dipldme en Europe. Malgré
le préavis favorable de la Commission européenne pour un arrangement a |I'amiable,
quatre pays (France, Espagne, Italie et Gréce) ont refusé de réouvrir le dossier, par
crainte d’une concurrence extérieure renforcée. Ce n’est finalement qu’au mois de juin
que les accords bilatéraux ont pu étre signés par les deux parties au Luxembourg,
aprés un retard supplémentaire causé par la nécessité de traduire le paquet dans les
onze langues de I'UE. Il faut également noter que I’'Allemagne, qui présidait I'UE lors du
premier semestre 1999, a joué de son influence pour clore ce dossier avant de passer le
témoin a la Finlande. ®

Suivant I'avis du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté un postulat Walker (pdc,
SG). Ce dernier invitait le gouvernement a présenter un programme de mise en ceuvre
institutionnelle de la contribution de cohésion en précisant comment celle-ci serait
financée, et quels en seraient les effets financiers et structurels sur les crédits-cadre
actuels de I'aide aux pays de I'Est et de la coopération au développement. Le postulat
demandait en outre de spécifier comment la mise en ceuvre interne se ferait, comment
les responsabilités seraient réparties, et comment la coordination avec I'UE et d"autres
pays ou organisations donateurs serait garantie, de maniere & assurer un mise en ceuvre
effective. Le Conseil fédéral a eu I'occasion de préciser, en fin d’année, sa position par
rapport a la contribution suisse a I'effort de cohésion de I'UE. Dans sa réponse a une
interpellation du groupe des Verts au Conseil national, le gouvernement a précisé que
les départements rapporteurs seraient le DFAE et le DFE. Ces derniers élaboreront ainsi
conjointement les lignes directrices des contributions suisses. Il a ajouté que ceux-ci
choisiront librement les projets auxquels un soutien financier sera apporté. A la fin de
I'année sous revue, de nettes divergences persistaient entre la Suisse et I'UE. Cette
derniere voulait une contribution non seulement pour les dix nouveaux membres, mais
également pour le Portugal, I'Espagne et la Grece. De plus, Bruxelles souhaitait la
conclusion d'un accord avec I'UE, alors que Berne entendait traiter individuellement
avec chacun des nouveaux Etats membres. ?

La Suisse et I'UE ne sont pas parvenues & s’entendre, durant I'année sous revue, sur la
question de la contribution d’un milliard de francs (sur cing ans, soit 200 millions de
francs par an) promise par la Suisse pour financer I’effort de cohésion de I’'UE élargie
(soit la réduction des disparités économiques et sociales dans I’'Union). Deux points ont
posé probleme: d'une part la forme de I'accord, et, d’autre part, les bénéficiaires de
cette aide. Si I'UE exigeait qu'un accord contraignant soit conclu, sans égard pour
I"étiquette de celui-ci (accord, échange de lettres, etc.), le Conseil fédéral préconisait
plutét une solution plus souple, comme la signature d'un simple « mémorandum
d’entente » (memorandum of understanding) avec I'UE et la conclusion d’accord
bilatéraux plus formels avec les Etats qui bénéficieront de ces subventions. A ce titre,
'UDC a exigé, de son cbté, que le Conseil fédéral opte pour un accord contraignant,
afin que la population suisse puisse s’exprimer par référendum. Aprés négociations,
'UE a finalement accepté de reprendre le «schéma>» helvétique, en s’assurant
toutefois qu’'il sera assez contraignant. Second point de divergence, la question des
bénéficiaires na pu étre réglée elle non plus. L'Espagne, la Grece, le Portugal et Malte
ont continué a s’opposer a la volonté helvétique de consacrer le milliard de francs
destiné a financer I'effort de cohésion de I'UE élargie uniquement aux dix pays ayant
adhéré a I’'Union le ler mai 2004. Les discussions menées au sein de I'UE a ce sujet
n‘ont pas permis de trouver un terrain d’entente. Cela a pour conséquence de retarder
la ratification des accords bilatéraux coté européen et donc I'entrée en vigueur de
ceux-ci. La Gréce n’a notamment pas hésité a faire pression sur ses partenaires en
bloguant le processus de ratification de plusieurs accords (Schengen/Dublin, médias,
etc.) que la Suisse et I'UE avaient conclu en 2004.

Le ministre des affaires étrangeres suisse, Didier Burkhalter, a effectué une visite
officielle au Grand-Duché du Luxembourg ou il a rencontré le premier ministre Xavier
Bettel et le ministre des affaires étrangere Jean Asselborn. Les trois hommes ont
évoqué les relations avec I'UE suite a la votation du 9 février 2014, ainsi que les relations
bilatérales entre les deux pays. "
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Zwischenstaatliche Beziehungen

Les Chambres fédérales ont approuvé a l'unanimité les conventions de double
imposition avec le Luxembourg (93.030) et le Maroc (93.046) ainsi que la révision de
celle avec I'Allemagne (93.028). ™

Le Président de la Pologne Aleksander Kwasniewski est resté deux jours en Suisse pour
une visite de travail. Il s’est entretenu avec une délégation du Conseil fédéral (Flavio
Cotti, Pascal Couchepin et Adolf Ogi) des relations bilatérales entre les deux pays, de
I'intégration européenne et de la sécurité en Europe. Une autre visite de travail a réuni
a la fin de I'année le Premier Ministre luxembourgeois Jean-Claude Juncker et les
conseillers fédéraux Cotti, Villiger, Couchepin et Ogi. Il a notamment été question de la
défense du secret bancaire face a I'Europe et de la concurrence fiscale. ™

Le Grand-Duc Henri de Luxembourg et son épouse Maria Teresa ont été recus par le
Président de la Confédération, Kaspar Villiger. lls se sont notamment rendus a Geneve,
ville ou les époux ont effectué leurs études. "

Durant son année présidentielle, Pascal Couchepin a multiplié les voyages a |’étranger.
Il s’est tout d’abord rendu en Grece, pays assumant la présidence de ['Union
européenne au premier semestre de I'année sous revue. La conclusion du deuxiéme
cycle de négociations bilatérales a été au centre des entretiens avec les dirigeants
grecs. Lors de sa visite @ Rome (juillet) le radical valaisan a non seulement été recu en
audience privée par le pape Jean-Paul Il, il s’est également entretenu avec le chef du
gouvernement italien Silvio Berlusconi. L’état d’avancement des négociations
bilatérales a été au centre des discussions avec le chef de I'Etat assurant la présidence
de I'UE au deuxieme semestre 2003. Le président de la Confédération s’est également
rendu a deux reprises a Paris en début d’année (février et mars). A I'occasion de sa
premiere visite, il a rencontré le ministre de I’'Education, et a exprimé la volonté de la
Suisse d’étre mieux intégrée au systéme européen de recherche et de formation. Ce
premier séjour (février) s’est inscrit dans le cadre des célébrations du bicentenaire de
I’Acte de médiation. Lors de ses entretiens avec le premier ministre Jean-Pierre
Raffarin, ils ont notamment évoqué I'organisation du sommet du G8 a Evian, a proximité
de la frontiere suisse. C'est lors d’une deuxieme visite que le Président de la
Confédération s’est entretenu avec celui de la République francaise, principalement
concernant la situation en Irak et le sommet du G8. Avant son premier voyage a Paris,
Pascal Couchepin s’est rendu a Madrid (février). Il a été recu par le roi Juan Carlos, et
son épouse la reine Sofia. Il s’est ensuite entretenu avec le chef du gouvernement
espagnol José Maria Aznar. Au début du mois d'avril, c’est a Berlin que Pascal
Couchepin a rencontré le chancelier allemand Gerhard Schréder et le président de la
République Johannes Rau. A la mi-avril, il s'est rendu & Athénes pour assister a la
Conférence européenne et y représenter la Suisse. Cette conférence réunit les Chefs
d’Etats et de Gouvernement de quarante pays européens. Au lendemain de la
cérémonie marquant I'entrée de dix nouveaux membres dans I'UE, la discussion a porté
sur les conséquences de cet élargissement sur les autres pays d’Europe. Aprés avoir
remis une centaine d’horloges aux autorités de Saint-Pétersbourg, comme cadeau
officiel pour le tricentenaire de la ville, le Président de la Confédération a rencontré le
président russe Vladimir Poutine. Cette rencontre, qui s’est tenue en juillet, leur a
permis d’aborder la question de I'accident aérien d’Uberlingen. Lors de son voyage au
Portugal (début septembre) Pascal Couchepin a rencontré le président portugais Jorge
Sampaio et le premier ministre José Manuel Durao Barroso. Il s’est également rendu en
Irlande (octobre), pays assurant la présidence de I’'UE durant le premier semestre 2004.
Lors de son séjour en Bulgarie (fin octobre), il a signé un accord prévoyant la
suppression de l‘obligation réciproque de détention d'un visa. C'est en fin d’année
présidentielle que le président s’est rendu a deux reprises en Asie (novembre). Lors de
son séjour en Inde, outre les habituels échanges avec les autorités politiques, la
coopération scientifique et technologique ont été au centre des discussions. Des
accords ont été signés dans ces domaines. Accompagné d’une délégation économique,
Pascal Couchepin a choisi la Chine comme derniére destination de son année
présidentielle. Outre I'acces au tres prometteur marché chinois, le conseiller fédéral
souhaitait la réinscription de la Suisse sur la liste chinoise des destinations touristiques
officielles. Cette décision, attendue depuis 1999, a été annoncée a |'occasion de la
rencontre avec le président chinois Hu Jintao. Elle devait étre formalisée au début de
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|"année 2004. Un tel accord devrait faciliter I'obtention de documents de voyage pour
les touristes chinois. Une déclaration d’intention dans le domaine scientifique,
concernant principalement la collaboration entre Hautes Ecoles, a également été
signée. En tant que ministre de la culture, Pascal Couchepin a également représenté la
Suisse lors de I'ouverture de la Biennale de Venise. ®

La conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a, de son coté, effectué également
beaucoup de visites a I"étranger. Elle a débuté I'année sous revue par une visite a
Dublin, ou elle a rencontré son homologue irlandais Brian Cowen. Ce voyage s’inscrivait
dans la traditionnelle visite a la nouvelle présidence de I'UE, ou la Suisse va a chaque
fois solliciter un soutien pour I'avancement des négociations bilatérales. Ces derniéeres
étant au point mort en début d’année, la rencontre a été I'occasion pour la ministre des
affaires étrangéres d’expliquer la position de la Suisse. Toujours pour défendre la
position de la Suisse dans les négociations bilatérales avec I'UE, la conseillere fédérale
s’est rendue a Bruxelles au début du mois de février. Elle y a rencontré le président de
la commission européenne Romano Prodi et le commissaire chargé des Relations
extérieures Chris Patten. C’est par une halte a Pretoria (Afrique du Sud) que la cheffe
du DFAE a entamé sa tournée en Afrique. Elle y a inauguré la nouvelle ambassade de
Suisse. Apres avoir visité les programmes d’aide au développement au Mozambique et
rencontré le président Joaquim Chissano, la conseillere fédérale a effectué une visite
officielle en Egypte, ou elle a rencontré son homologue égyptien. L'Initiative de Geneve
et le processus de paix au Proche-Orient ont occupé une grande place dans les
discussions. Lors d’une visite au Luxembourg, Micheline Calmy-Rey s’est entretenue
avec son homologue luxembourgeois, ainsi que le premier ministre Jean-Claude
Juncker et le ministre du Trésor et du Budget. Il s’agissait d"'une nouvelle entrevue dans
le cadre des négociations bilatérales avec I'UE. C’est encore cette derniere question
qui a présidé a sa visite a Bruxelles et a Paris pour rencontrer ses homologues belge et
francais. Elle s’est ensuite rendue a Bamako (Mali), ou elle a participé a la rencontre du
« Réseau Sécurité Humaine ». La Suisse y concentre entre autres son action sur le
développement du droit international humanitaire et des droits de I'homme. Au mois
de juin, la conseillere fédérale a effectué une visite de quatre jours au Soudan. Elle a
tout d"abord visité les camps de réfugiés au Darfour, région de I'ouest du pays en proie
a une violente guerre civile, et a ensuite rencontré le président Bashir et des
représentants du gouvernement soudanais a Khartoum. Les discussions ont porté sur le
conflit au Darfour et sur la situation humanitaire dramatique dans cette région. Elle a
ensuite rencontré les chefs tribaux du Sud-Soudan, dont le chef du principal
mouvement rebelle. Au mois d’aolt, Micheline Calmy-Rey s’est rendue a La Haye, aux
Pays-Bas, pour une visite de travail a la présidence de I'UE. Elle y a notamment
rencontré son homologue néerlandais pour évoquer la contribution de la Suisse a la
cohésion des nouveaux pays membres de I'UE. En marge de I’Assemblée générale de
I"'ONU au mois de septembre a New York, la cheffe du DFAE a rencontré le secrétaire
d’Etat américain Colin Powell. Les discussions ont porté sur le dossier du Proche-
Orient et sur les réformes au sein de I'ONU. La conseillere fédérale lui a notamment
rappelé la proposition de la Suisse de créer un Conseil des droits de 'hnomme. Premiere
membre du gouvernement a se rendre au Sri Lanka, Micheline Calmy-Rey y a effectué
une visite au début du mois d’octobre. Les questions migratoires, la politique d'aide au
développement et la promotion de la paix en Asie ont été abordées avec la présidente
et le premier ministre du pays, de méme que les membres de |'opposition. Elle a offert
le soutien de la Suisse dans les domaines du fédéralisme, de I'aide humanitaire et du
déminage. En fin d’année, la conseillere fédérale s’est tout d’abord rendue aux
obseques officielles du Président de I'Autorité palestinienne Yasser Arafat au Caire. Elle
a ensuite effectué une visite a Moscou, ou elle a rencontré son homologue russe. Cette
visite s’est déroulée sur fond de contentieux entre les deux pays, dus notamment aux
suites de la catastrophe aérienne d’Uberlingen et aux comptes suisses du groupe
pétrolier russe Yukos. Les discussions ont porté sur les questions de crime organisé, de
blanchiment d’argent et de terrorisme, ainsi que sur le cas de la Tchétchénie.

Le ministre luxembourgeois de la justice a rencontré les conseillers fédéraux Christoph
Blocher et Micheline Calmy-Rey, ainsi que le Président de la Confédération, Samuel
Schmid, dans le cadre d’une visite liée & la question de la sécurité intérieure
européenne.
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La conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf a participé a une rencontre
trilatérale avec les ministres de lintérieur de I'Autriche et de la Principauté du
Liechtenstein & Vaduz au mois d’avril. Elle y a signé trois accords, dont un sur le
renforcement de la coopération transfrontaliere. A I'initiative du Liechtenstein, elle a
également participé, au mois de septembre, a la premiére rencontre entre les ministres
de la justice des trois pays. Fin octobre, la conseillere fédérale s’est rendue au
Luxembourg, afin de participer & une réunion du Comité mixte de Schengen relative a
I"avancement du systeme d’information SIS Il. Elle a enchainé avec une visite de deux
jours en Bosnie-Herzégovine. Elle y a signé un accord de réadmission et un accord
prévoyant I'octroi facilité de visas avec son homologue Tarik Sadovic. La cheffe du DFJP
s’est ensuite rendue en Bulagrie pour une visite de deux jours au mois de novembre.
Elle a rencontré le ministre bulgare de I'intérieur, Mihail Mikov, avec qui elle a signé un
accord de réadmission révisé. Eveline Widmer-Schlumpf a également participé a la
Conférence ministérielle euro-africaine a Paris. Un programme de coopération dans le
domaine des migrations y a été adopteé.

Sur invitation du Luxembourg, le conseiller fédéral Hans-Rudolf Merz a rencontré le
premier ministre Jean-Claude Juncker et le ministre de la justice, du trésor et du
budget Luc Frieden pour une visite de travail. Le chef du DFF a également rencontré a
la mi-septembre le chancelier de I'Echiquier Alistair Darling a Londres. Les discussions
ont notamment porté sur la réglementation des marchés financiers.

Samuel Schmid a recu le ministre luxembourgeois de la défense Jean-Louis Schiltz a la
fin du mois de juin. Les ministres ont décidé de renforcer la collaboration entre les
deux pays dans divers domaines. %

Président de la Confédération durant I'année sous revue, le chef du département des
finances, Hans-Rudolf Merz, s’est rendu au Luxembourg pour rencontrer ses
homologues autrichien et luxembourgeois afin de discuter du secret bancaire pratiqué
par les trois Etats et de coordonner leurs actions en vue de la rencontre prochaine du
G20. En avril, il s’est rendu a Washington accompagné par Doris Leuthard dans le cadre
des réunions de printemps du FMI. Il a également rencontré le secrétaire général de
I"'OCDE, Angel Gurria, a qui il a adressé de vives critiques concernant la mise en place,
sans consultation des membres concernés, de listes concernant les paradis fiscaux.
Cette visite a Washington a également marqué le début des pourparlers d’un nouvel
accord sur la fiscalité avec les Etats-Unis. Le méme mois, il a pris part a la réunion des
ministres des finances de I'OCDE & Berlin. Les discussions se sont concentrées sur la
question du secret bancaire et des standards de I'OCDE en matiere de bonne
gouvernance de la politique fiscale. En septembre, il s’est rendu a New-York dans le
cadre de I’Assemblée générale des Nations Unies. Il a tenu un discours critique face au
G20 en soulignant son manque de légitimité et le fait que ce dernier ne devait pas
court-circuiter les institutions globales déja en place. Il a également annoncé la
candidature officielle de I'ancien conseiller fédéral Joseph Deiss a la présidence de
I’Assemblée générale de I'ONU. En marge de I'assemblée, il a rencontré le dirigeant
libyen, Mouammar Kadhafi, dans le cadre du différend avec la Libye. Au mois de
novembre, il a pris part au déjeuner de cléture du Conseil des ministres des finances
de I'UE et de ceux de I'AELE a Bruxelles. Malgré un ordre du jour axé sur la sortie de la
crise, I'objectif officieux était de discuter de la réforme de la directive communautaire
sur la fiscalité de I'épargne. Les 27 voulaient effectivement généraliser au sein de
I"Union I"échange automatique d’information, ce qui mettait a mal le secret bancaire,
notamment helvétique. %'

La Suisse a signé une CDI révisée avec le Luxembourg prenant en compte les standards
de 'OCDE. #
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Au mois de février, Evelyne Widmer-Schlumpf a présenté a Bruxelles la position de la
Suisse dans son utilisation de I'accord de Schengen pour bloquer des visas libyens.
Cette utilisation a été alors considérée comme abusive par certains pays membres. En
septembre, elle a participé a la rencontre des ministres européens de l'intérieur lors
d’une réunion du comité mixte sur Schengen, a Luxembourg. Elle a ainsi annoncé que
malgré I'augmentation des colts de Schengen, suite notamment au développement de
la banque de donnée SIS II, il n'y aurait pas de surcolt pour la Suisse. Au mois d’ao(t,
elle a rencontré son homologue, Alexander Konowalow, en Russie afin de discuter de la
coopération en matiére judiciaire entre les deux pays. 2°

Au mois de février, Hans-Rudolf Merz a participé a une rencontre confidentielle des
ministres des finances suisse, allemand, luxembourgeois et liechtensteinois a
Luxembourg. Cette rencontre a fait suite a la réunion du mois de mars de lI'année
précédente qui avait permis d’harmoniser la position des intervenants face aux
attaques du G20 contre le secret bancaire. Au mois de mars, il est allé & Berlin dans le
cadre de la résolution du conflit relatif aux données volées. Il a rencontré le ministre
allemand des finances, Wolfgang Schauble, afin de parapher une nouvelle CDI (voir
supra). En octobre, il s’est rendu a Washington pour I’Assemblée générale du FMI, lors
de laquelle il a défendu le siege helvétique. Celui-ci est menacé par la réforme visant a
redistribuer le pouvoir vers les pays émergents. Il a mis en avant I'importance de la
place financiere et économique, le réle du franc et la contribution financiere de la
Suisse a l'organisation. Il a ensuite signé une déclaration d’ouverture de négociations
sur la fiscalité a Londres. Il a ainsi rencontré le chancelier de I'échiquier, Georges
Osborne, et le ministre délégué aux questions fiscales, David Gauke. Il est retourné a
Berlin pour signer une déclaration similaire ainsi qu’une nouvelle CDI avec le ministre
des finances, Wolfgang Schauble. Ces deux signatures sont intervenues sur fond de
conflits avec I'Allemagne relatif aux données volées et avec I'UE relatif a la question
fiscale. 2

Le président macédonien, Djordje Ivanov, est venu en Suisse. Il a rencontré Doris
Leuthard avec laquelle il a discuté du processus d’adhésion a I'UE bloqué par la Grece.
Les relations économiques avec la Suisse ont été qualifiées de faibles malgré 'aide
financiére et technique de 12 millions octroyée par la Confédération. *°

En juin, le parlement a approuvé la CDI avec le Luxembourg. %

Das Parlament erteilte dem DBA mit Griechenland seine Zustimmung. ¥

La présidente de la Confédération de I’'année sous revue, Eveline Widmer-Schlumpf, et
le chef de la diplomatie suisse, Didier Burkhalter, se sont rendus a Bruxelles pour
discuter principalement des relations bilatérales entre la Suisse et I'UE, des relations
qualifiées d’étroites et intenses par les deux parties au terme de la visite. Les dossiers
des marchés financiers, de la crise de I'euro et de la politique extérieure ont également
été abordés. Ces discussions se sont déroulées en présences des hauts représentants
de I'UE, soit le président de la Commission européenne José Manuel Barroso, le
président du Parlement européen Martin Schulz et le commissaire européen a la
fiscalité Algirdas Semeta. Cette rencontre a également permis a la Suisse de signer
|"accord fiscal avec la Grande-Bretagne. La signature de cet accord, communiquée de
maniere inadéquate, a refroidi I'atmosphere de la rencontre helvético-européenne.
Toujours en Belgique, les deux conseillers fédéraux se sont déplacés a Lommel et a
Louvain, afin d'assister aux obséques des victimes ayant tragiquement perdu la vie dans
un accident de car en Valais. La présidente s’est ensuite rendue a Vienne, ou elle a
salué la conclusion de l'accord fiscal avec I'Autriche. En juin, une rencontre a été
organisée avec le président tchéque, I'occasion de discuter notamment de I"activation
de la clause de sauvegarde par la Suisse. Les négociations au sujet d'un accord fiscal
avec I'ltalie ont ensuite emmené la ministre des finances a Rome. Puis, Eveline Widmer-
Schlumpf a représenté la Suisse lors de la cérémonie d’ouverture des Jeux olympiques
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d’été a Londres. En septembre, la présidente s’est envolée pour New-York ou, devant
I’Assemblée générale de I'ONU, elle a expliqué les priorités politiques suisses dans le
cadre de I'ONU, a savoir la sécurité internationale, la nécessité de réformer les
institutions onusiennes et le développement durable. La finance I'a ensuite emmenée a
Tokyo pour participer a une réunion du Conseil exécutif du FMI. A Vientiane, le Sommet
du Forum Asie-Europe (ASEM) a recu la Suisse, représentée par Eveline Widmer-
Schlumpf, comme nouveau membre. Enfin, au début de mois de décembre, la
présidente a rencontré le président francais Francois Hollande. La convention de
double-imposition en matiére de succession s’est imposée comme sujet de discussion
entre les deux chefs d'Etat. La présidente s’est finalement rendue au Luxembourg pour
engager un dialogue sur le dossier fiscal. %

La ministre de la justice et police, Simonetta Sommaruga, a pris part a une réunion du
Comité mixte Schengen du Conseil des ministres de la Justice et des Affaires
Intérieures (JAI) au Luxembourg. Elle a principalement d0 fournir des explications
concernant I'activation de la clause de sauvegarde décidée par le Conseil fédéral en
avril. En juin, la ministre s’est rendue en Tunisie afin de signer un accord de
coopération qui permettra de faciliter l'accés a des stages pour les jeunes
professionnels, ainsi que d’accélérer le retour des ressortissants tunisiens. Lors de ce
voyage, Simonetta Sommaruga a également visité un camp de réfugiés a la frontiere
tuniso-libyenne. *

Doris Leuthard, cheffe du Département fédéral de I'environnement, transports, de
I"énergie et de la communication, s’est rendue au Danemark en début d’année, afin de
discuter des dossiers de politique énergétique et de politique des transports avec le
gouvernement danois. Ensuite, elle a représenté la Suisse a Nairobi lors d'une
conférence visant a discuter les stratégies possibles pour la mise en ceuvre des
décisions prises a la Conférence sur le développement Rio+20. Elle a ensuite participé
au forum pentalatéral de I’'énergie a Luxembourg au c6té de I'Allemagne, la France, la
Belgique, les Pays-Bas, le Luxembourg et I'Autriche. Bruxelles a ensuite accueilli la
ministre pour un entretien avec le commissaire européen a I'énergie. Cette rencontre a
permis a Doris Leuthard d’aborder les négociations de I'accord sur |'électricité entre la
Suisse et I'UE. En octobre, la ministre argovienne s’est rendu au pays du soleil levant. A
Tokyo, elle a notamment signé la Convention sur le mercure qui vise a réduire la
production et les utilisations du mercure dans I'industrie.

Eveline Widmer-Schlumpf, ministre des finances, a représenté la Suisse lors de la
réunion des ministres des finances et des directeurs des banques centrales des Etats
membres du G20. Invitée par la Russie, la ministre a rencontré le président Vladimir
Poutine. Le gouvernement du Liechtenstein a ensuite accueilli la ministre pour une
discussion portant sur les marchés financiers et autres themes fiscaux. En mars, la
ministre grisonne a participé a la rencontre des ministres germanophones des finances
a Berlin. L'accord FATCA, la crise de la dette et les relations Suisse-UE se sont dessinés
comme les themes centraux de cette rencontre. Toujours dans le domaine
économique, la ministre s’est rendue a Washington afin de participer a I'assemblée de
printemps du FMI et de la Banque mondiale. En juillet, la conseillere fédérale s’est
déplacée a Paris pour signer la nouvelle convention suisse contre les doubles
impositions en matiére de succession. Accompagnée par le président de la BNS Thomas
Jordan, Eveline Widmer-Schlumpf s’est rendue & Moscou pour la réunion des ministres
des finances et des directeurs des banques centrales des Etats membres du G20. Ces
mémes personnes se sont ensuite rendues a Washington pour prendre part a
|"assemblée annuelle du FMI et de la Banque mondiale et a la réunion des ministres des
finances et des gouverneurs des banques centrales des Etats membres du G20. Une
autre réunion des ministres de I'’économie et des finances des pays membres de I'UE et
de I’AELE, a ensuite amené la conseillére fédérale a Luxembourg.
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Debut février, la conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf s'est rendue en Gréce
pour une visite de travail. Elle a abordé avec le ministre grec des finances Yannis
Stournaras des questions bilatérales de nature financiére et fiscale. *

Le 20 février, la conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf a rencontré pour la
premiére fois le nouveau ministre des finances du Luxembourg Pierre Gramegna.
L'entretien a servi a faire connaissance et a aborder les question bilatérales. ™

Fin avril, le conseiller fédéral Alain Berset s'est rendu en Gréce ou il a assisté a une
réunion informelle des ministres de la Santé de I'UE. C'est le ministre grec de la santé
qui avait invité le chef du DFI. Les discussions ont surtout porté sur les conséquences
de la migration sur les soins de santé. *

Karolos Papoulias, le président de la République hellénique a répondu a l'invitation de
la Suisse et s'est rendu & Berne pour une visite d'Etat le 2 mai. Cette visite a marqué
une premiere depuis le début des relations diplomatiques entre les deux pays, il y a 119
ans. Didier Burkhalter et son homologue grec se sont entretenus sur les relations
bilatérales et sur la politique européenne. **

Les 21 et 22 aolt, le conseiller fédéral AlainBerset a accueilli les ministres
germanophones de la santé, a savoir les ministres allemand, autrichien et
luxembourgeois ainsi que le conseiller d'Etat de la Principauté de Liechtenstein. Les
discussions ont surtout été axées sur I'assurance-qualité dans le systéme de santé et la
promotion de la transparence. **

Le premier ministre luxembourgeois Xavier Bettel s'est rendu en Suisse le 17
septembre pour une visite de travail. Il a d'abord été accueilli a Neuchétel par Didier
Burkhalter. Les deux hommes se sont entretenus sur les relations bilatérales, la
politique européenne, la migration et la la collaboration des deux pays dans le cadre de
la coprésidence de I'Agence spatiale européenne (ESA). Le Luxembourgeois s'est
ensuite entretenu a Berne avec les conseilleres fédérales Simonetta Sommaruga et
Eveline Widmer-Schlumpf. Ensemble, ils ont abordé les sujets de la migration, des
finances et de la politique fiscale. *°

Lors d'une visite de travail au Luxembourg, la ministre des Finances Eveline Widmer-
Schlumpf a rencontré son homologue luxembourgeois Pierre Gramegna. Ensemble, ils
ont notamment abordé l'introduction de I'échange automatique de renseignements,
bientdt prévue dans les deux pays. *

Les 27 et 28 mai, la cheffe du DETEC a participé a la rencontre annuelle des ministres
de I'environnement germanophones & Vaduz. Doris Leuthard et ses homologues ont
discuté de la politique et des défis climatiques qui seront au programme lors de la COP
21 37

Le 25 ao0t, Eveline Widmer-Schlumpf s'est rendue & Salzbourg ou elle a participé a la
réunion de travail informelle des ministres germanophones des finances en
compagnie de son homologue allemand Wolfgang Schauble, du ministre autrichien Hans
Jorg Schelling, du ministre liechtensteinois Adrian Hasler (Liechtenstein) et de Pierre
Gramegna, ministre des Finances du Luxembourg. *®
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Doris Leuthard a présidé la rencontre des ministres a Luxembourg concernant la
création du bloc d'espace aérien fonctionnel Europe centrale (FABEC). Ce bloc fait
partie du projet de Ciel unique européen (Single European Sky) lancé par la Commission
européenne et visant a augmenter I'efficacité de la navigation aérienne en Europe. Les
pays participant au FABEC sont la France, I'Allemagne, la Belgique, les Pays-Bas, le
Luxembourg et la Suisse.

Lors de sa visite au Luxemburg, la cheffe du DETEC a également eu l'occasion de
rencontré Carole Dieschbourg, la ministre de I'environnement du Luxembourg. *

Aussenwirtschaftspolitik

Durant I'année sous revue, les questions liées a la place financiére suisse ont eu une
forte influence sur I'ensemble des relations bilatérales helvétiques. La Suisse a
notamment essayé de bénéficier du déploiement des ressources diplomatiques du
Luxembourg et de I'Autriche aupres de I’'UE afin de ne pas figurer sur la liste des paradis
fiscaux du G20, sans succes. De la sorte, les pressions internationales sur le secret
bancaire ont poussé la Confédération a réviser un minimum de douze Conventions
contre la double imposition (CDI) intégrant les standards de I'OCDE relatifs a la bonne
gouvernance en matiére de fiscalité de I'épargne. *°

Landesverteidigung

Militarorganisation

En début d'année, le Conseil fédéral a adopté le programme 2007 de coopération
militaire internationale en matiére de formation. Ce programme prévoit des exercices
dans les pays scandinaves, en Allemagne, en Gréce et en Suisse. *'

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In den jahrlich veroffentlichten Studien Uber die Wettbewerbsfahigkeit der
Volkswirtschaften im internationalen Vergleich schnitt die Schweiz weiterhin gut ab.
Gemass einer dieser Studien (IMD) belegte sie weltweit den 5. Rang, in Europa wurden
lediglich Finnland und die Niederlande besser bewertet. Gemass einer anderen Analyse
(WEF) lag sie an zehnter Stelle; hier rangierten von den europdischen Staaten nur
Luxemburg, Niederlande, Irland, Finnland und Grossbritannien vor ihr. Der Nationalrat
Uberwies ein Postulat der SVP-Fraktion (99.3584), welches vom Bundesrat einen Bericht
darlber verlangt, welche Massnahmen ergriffen werden kdénnen, um den Standort
Schweiz fir Investoren moglichst attraktiv zu machen. *

Konjunkturlage- und politik

Die Erholung des Welthandels und der schweizerischen (Export-)wirtschaft, die sich
ab Mitte 2009 abzeichnete, war v.a. einer expansiven Geld- und Fiskalpolitik
geschuldet, mit Hilfe derer die Lander ihren Staatsdefiziten und der allgemeinen
Verschuldung begegneten. Dank dieser Massnahmen galt die Konjunkturlage Mitte 2010
weltweit als stabilisiert, die mittelfristigen gesamtwirtschaftlichen Aussichten jedoch
als gedampft. Die BemuUhungen der privaten Haushalte und des Finanzsektors zum
Schuldenabbau, die mit sinkendem Privatkonsum und einer nachlassenden
Investitionsnachfrage einhergingen, flihrte in vielen L&ndern (u.a. USA, Japan sowie
wachstumsstarke Schwellenlander, dort insbesondere die BRIC-Staaten Brasilien,
Russland, Indien und China) ab dem zweiten Quartal zu einer Verlangsamung der
Konjunktur. Dazu dampfte insbesondere die europaische Staatsschuldenkrise die
Erholung der Finanzmérkte. Die Handelsbeziehungen in den Euro- und EWR-Raum
blieben fur die Schweizer Wirtschaft 2010 bedeutend (78% der Importe, 60% der
Exporte), im Vergleich mit der positiven Entwicklung der Ausfuhren nach Kanada und
Japan aber stagnierend. Eine im Sommer publizierte Studie von Ernst &Young, die der
Auslandtéatigkeit von 700 Schweizer KMU nachging, machte eine Zunahme der
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Aktivitaten grosserer, nicht bérsenkotierter KMU in den BRIC-Staaten aus. Fir das
Berichtsjahr lasst sich festhalten, dass sich die Konjunktur 2010, bei allerdings grossen
regionalen Unterschieden sowie makro- bzw. mikrodkonomischen Unsicherheiten
(wirtschaftliche Lage systemrelevanter Unternehmen, insbesondere Banken,
Staatsverschuldung) weltweit zu erholen vermochte. In der ersten Jahreshalfte zeigte
der Wachstumstrend v.a. in den USA und den Schwellenlandern nach oben, wéhrend
sich der Euroraum nur verhalten entwickelte. Ab Mitte des Jahres verzeichneten die
USA (reales BIP 2010: 3%; 2009: -3,5), Japan (reales BIP 2010: 1,9%; 2009 -5,2%) und die
wachstumsstarken Schwellenlander einen Konjunkturdémpfer. Gleichzeitig entwickelte
sich die Wirtschaft der 27 EU-Staaten (reales BIP 2010: 1,7%; 2009: -4,1%) v.a. dank
eines verstarkten Wirtschaftswachstums in Deutschland (reales BIP 2010: 3,5%, 2009:
-4,7%) dynamischer. Gemass Schatzungen des IWF wuchs die Weltwirtschaft 2010 um
5%, eine Dynamik, die insbesondere dem BIP-Wachstum in den Schwellen- und
Entwicklungsldandern (geschétzte 7%) geschuldet war, wéhrend sich die meisten
Industrieldnder (IWF-Schatzung 2010 fir die OECD-Lander: 3%) insgesamt nur zdgerlich
erholten. Die Arbeitslosenquoten entwickelten sich welt- und europaweit
uneinheitlich. Wahrend die Lander im Zentrum Europas meist nur einen moderaten
Anstieg zu gewartigen hatten (Deutschland und Luxemburg vermochten den Trend gar
zu brechen), fallt das féormliche Explodieren der Raten zwischen 2008 und 2010 an der
européischen Peripherie auf, allen voran in den von der Staatsschuldenkrise besonders
tangierten PIGS-Staaten Portugal, Irland, Griechenland, Spanien, ohne dass eine
Trendumkehr ersichtlich gewesen wére. Auch die USA und Japan vermochten 2010 die
erhoffte Wende im Arbeitsmarkt nicht herbeizufiihren (aufgrund von Abweichungen
zwischen der OECD- und BfS-Statistik beschranken sich die Angaben zur
Arbeitslosigkeit auf die qualitative Entwicklung). **

Die Weltwirtschaft blickte auf ein schwieriges Jahr 2011 zurick. Das globale
Wirtschaftswachstum schwéchte sich in der zweiten Jahreshélfte deutlich ab. Im
September erwartete der Internationale Wé&hrungsfonds (IWF) fur 2011 eine
Wachstumsrate von 3 Prozent. Im Vorjahr hatte diese noch rund 4 Prozent betragen.
Besorgniserregend prasentierte sich die Lage in den Industriestaaten. In Nordamerika
und in Europa lahmten die hohen Staatschulden und die Konsolidierungsprogramme
die konjunkturelle Entwicklung. Das Wirtschaftswachstum beider Kontinente
verlangsamte sich im Laufe des Jahres. Die Vereinigten Staaten wuchsen 2011 mit 1,7
Prozent und die Euro-Zone mit 15 Prozent. Obwohl alle européischen
Volkswirtschaften von einem Abwartstrend erfasst wurden, waren zum Teil markante
Unterschiede zu beobachten. Wahrend sich Deutschland, Skandinavien und die meisten
osteuropéischen Staaten durch ansehnliche Wachstumsraten auszeichneten, kam der
Wachstumsmotor in Frankreich, Spanien sowie in den Benelux-Staaten zum Erliegen.
Italien und Grossbritannien fielen nach der Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008 in
die Rezession zurilck (sogenanntes Double-Dip Ph&nomen). Die krisengeschittelten
Volkswirtschaften Portugals und Griechenlands entwickelten sich weiterhin lethargisch.
Sie wiesen in samtlichen Quartalen negative Wachstumsraten auf. Dasselbe Schicksal
ereilte auch Japan, der drittgrossten Volkswirtschaft der Welt. Aufgrund der Tsunami-
Katastrophe und des Atomungllicks in Fukushima, einer Flutkatastrophe in Thailand, wo
zahlreiche Produktionsstatten japanischer Unternehmungen in Mitleidenschaft gezogen
wurden sowie der unabhéngig von diesen Ereignissen generell sinkenden Nachfrage
nach inlandischen Gutern auf dem Weltmarkt wurde Japan im Berichtsjahr schwer
gepruft. Weit dynamischer entwickelten sich dagegen die Schwellenlander. Deren
Wachstumsraten verharrten auf einem hohen Niveau, wobei sich diese in der zweiten
Jahreshalfte ebenfalls abschwéchten. Somit konnten sich die Schwellenldander der
Konjunkturverlangsamung in den Industriestaaten nicht ganzlich entziehen. **

Neben der Staatsverschuldung stellte die Arbeitslosigkeit 2011 in vielen Industriestaaten
weiterhin ein zentrales Problem dar. Im Jahresdurchschnitt reduzierte sich die
Arbeitslosenquote allerdings in den OECD-Staaten von 8,3 auf 8,0 Prozent. Dieser
leichte Rickgang kam unter anderem aufgrund der eindricklichen wirtschaftlichen
Entwicklung in Deutschland zu Stande, wo die Arbeitslosigkeit von 7.8 auf 5.9 Prozent
abnahm. Zudem erholte sich erstmals seit dem Ausbruch der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise im Jahre 2008 der Arbeitsmarkt in den USA. Hingegen spitzte sich die
Lage in den von der Krise besonders stark betroffenen PIGS-Staaten (Portugal, Irland,
Griechenland und Spanien) weiter zu. Mit einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote
von 21.7 Prozent erwies sich die Situation auf dem spanischen Arbeitsmarkt als
besonders prekar. *°
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Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nahm die Arbeitslosigkeit
im Berichtsjahr zu. 2012 waren weltweit 197 Millionen Personen arbeitslos gemeldet. Vor
allem in den Industriestaaten nahm die Zahl der Arbeitslosen deutlich zu. Gemass
Eurostat lag Ende Jahr die saisonbereinigte Arbeitslosenquote in den Staaten der
Européischen Union bei 10,7%, was einer deutlichen Erhéhung von 0,7 Prozentpunkten
gegenuber dem Vorjahr entsprach. Ins Auge stach das grosse Gefélle zwischen den
nérdlichen und den sidlichen Mitgliedsstaaten. Wahrend Osterreich  (4,3%),
Deutschland und Luxemburg (je 5,3%) sowie die Niederlande (5,8%) die niedrigsten
Arbeitslosenquoten registrierten, wiesen Griechenland (26,8%) und Spanien (26,1%) mit
Abstand die hochsten Raten aus. In den meisten asiatischen Staaten und in den
Landern Lateinamerikas und Afrikas stdlich der Sahara stieg die Arbeitslosenquote
dagegen nur moderat an oder ging sogar leicht zurlick. In Lateinamerika verharrte das
Niveau bei 6,6%, in den asiatischen Staaten blieb die Quote mit 3,8 bis 4,5% weiterhin
tief. Positiv entwickelten sich die Arbeitsmarkte schliesslich auch in den
rohstoffreichen Landern der ehemaligen Sowjetunion. Anlass zur Sorge gab die
anhaltend hohe Jugendarbeitslosigkeit. In den am starksten von der Wirtschaftskrise
betroffenen Landern Stdeuropas war fast die Halfte der Stellensuchenden unter 25
Jahren arbeitslos. In den Industriestaaten waren zudem 35% der jugendlichen
Arbeitslosen bereits seit sechs Monaten oder langer ohne Stelle. *°

Entgegen den optimistischen Erwartungen der Konjunkturauguren trat im Berichtsjahr
keine Beschleunigung der Weltwirtschaft ein. Gemaéass dem Internationalen
Wéhrungsfonds (IWF) verharrte das globale Wirtschaftswachstum auf 3,3%. Im Vorjahr
hatte dieses 3,2% betragen. Das Bruttoinlandprodukt (BIP) der Industriestaaten wuchs
um lediglich 1,3%. Die Volkswirtschaften der Européischen Union (EU) traten an Ort
(+0,1%), wobei in der Euro-Zone (EU-17) gar ein BIP-Rlckgang von 0,4% resultierte. Zu
einer merklichen Verlangsamung kam es in Deutschland, wo das BIP-Wachstum nur
noch 0,4% betrug (gegeniiber 0,9% im Vorjahr). Wahrend in Frankreich und Osterreich
(jeweils +0,3%) ebenfalls leicht positive Werte registriert wurden, verblieben die
stdeuropéischen Volkswirtschaften in einer tiefen Krise. So schrumpfte Spanien um
1,2%, Portugal um 1,6%, Italien um 1.9% und Griechenland gar um 3,7%. Weit
dynamischer entwickelten sich die Vereinigten Staaten. Nicht zuletzt dank einer
robusten Konsumnachfrage und dem sich weiter erholenden Immobilienmarkt wuchs
die US-Wirtschaft um 1,9% (gegenlber 2,3% im Vorjahr). Flir eine Wachstumsdelle
sorgte im letzten Quartal allerdings der auf Bundesebene ausgetragene Budgetstreit. Da
sich die beiden Parlamentskammern nicht auf eine Erhéhung der Schuldenobergrenze
einigen konnten, kam es am 30. September zu einem so genannten “government
shutdown™. Rund 800 000 Staatsangestellte wurden in unbezahlte Zwangsferien
geschickt. Am 16. Oktober konnte der Haushaltsnotstand beendet werden, als sich im
Repréasentantenhaus eine im Senat ausgearbeitete Kompromissldsung durchsetzte. Die
japanische Volkswirtschaft wies ihrerseits eine Wachstumsrate von 1,7% aus, die in
erster Linie dank einer expansiven Geldpolitik und steigenden Exporten zu Stande kam.
Das aggregierte Bruttoinlandprodukt der Schwellen- und Entwicklungslander stieg um
4,7%. Als Wachstumstreiber erwiesen sich vor allem die asiatischen Schwellenlénder
sowie die Lander der sudlichen Sahara, deren Wirtschaftsleistung insgesamt um 5,4%
expandierte.

Gemass der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nahm die Arbeitslosigkeit im
Berichtsjahr leicht zu. 2013 waren weltweit 203 Millionen Personen arbeitslos gemeldet,
was einem Anstieg um 5 Millionen entsprach. Die Arbeitslosenquote betrug rund 6%.
Nach Schatzungen der Uno-Organisation lag die tatsachliche Arbeitslosenrate allerdings
noch um einiges hoher, da Personen, welche die Arbeitssuche aufgegeben hatten, in
den ILO-Statistiken nicht bertcksichtigt waren. Allein im Jahre 2013 hatten 23 Millionen
Personen die Arbeitssuche aufgegeben. Am starksten nahm die Zahl der Arbeitslosen in
den Landern Ost- und Stidostasiens zu. 45% aller neuen Arbeitsuchenden entfielen auf
Arbeitskrafte dieser Staaten. An zweiter Stelle folgten die afrikanischen Staaten stdlich
der Sahara und die Lander des stdlichen Europas. Vom Anstieg der Arbeitslosenzahlen
kaum betroffen waren dagegen die Staaten Lateinamerikas. Als beunruhigend erachtete
die ILO die Tatsache, dass von der Arbeitslosigkeit weiterhin besonders viele junge
Arbeitskrafte betroffen waren. In der Altersgruppe der 15- bis 25-Jéhrigen waren Ende
Berichtsjahr 74,5 Millionen Personen auf Arbeitssuche, was einer Rate von 13%
entsprach. Besonders weit verbreitet war die Arbeitslosigkeit weiterhin unter jungen
Arbeitskraften in Stideuropa, in den nordafrikanischen Staaten, dem Nahen Osten und
in Teilen Lateinamerikas und der Karibik. Nach Berechnungen von Eurostat verharrte
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die Arbeitslosigkeit in Europa auf einem hohen Niveau. Die saisonbereinigte
Arbeitslosenquote der EU war am Ende des Berichtsjahres mit 10,7% identisch zum
Vorjahreswert. Unter den Mitgliedsstaaten verzeichneten Osterreich (4,9%),
Deutschland (5,1%) und Luxemburg (6,2%) die niedrigsten Raten. Die hochsten
Arbeitslosenquoten waren in Griechenland (27,8%) und Spanien (25,8%) zu
beklagen [2]. *°

Gemass den Angaben des Internationalen Waé&hrungsfonds (IWF) wuchs die
Weltwirtschaft 2014 "bescheidene" 3,4%. Damit verharrte die Wachstumsrate auf dem
Niveau der Vorjahre. Wéhrend das aggregierte Bruttoinlandprodukt (BIP) der
Industrienationen um 1,8% zunahm und im Vergleich zu den Vorjahren wieder etwas an
Dynamik hinzugewinnen konnte, verlangsamte sich das Wachstum der Entwicklungs-
und Schwellenlander von 5,0% im Vorjahr auf 4,6%. Gleichwohl trugen diese Lander
drei Viertel zum globalen Wirtschaftswachstum bei. Das Wachstum der
Volkswirtschaften der Européischen Union (EU) enttduschte zwar gerade in der ersten
Jahreshalfte einige Prognostiker, vermochte aber den positiven Trend mit einem
Anstieg auf 1,4% fortzusetzen. Dass die einzelnen Wachstumspfade der EU-Staaten
jedoch immer noch stark divergierten, zeigten auch die Schweizer Nachbarléander:
Wahrend Deutschland im Vergleich zum vergangenen Jahr wieder zuzulegen vermochte
und um 1,6% wuchs, traten Frankreich (0,4%) und Osterreich (0,3%) weiterhin praktisch
unverandert an Ort. Italien vermochte sich seinerseits zwar wie Deutschland im
Vergleich zum Vorjahr zu fangen, hatte gleichwohl aber einen BIP-Rickgang von 0,4%
zu verzeichnen. Damit fiel die viertgrosste Volkswirtschaft der EU auch im Vergleich zu
den anderen slUdeuropéischen Volkswirtschaften ab. Spanien (1,4%), Portugal (0,9%)
und Griechenland (0,8%), die sich wie lItalien in den Vorjahren in einer Rezession
befanden, waren 2014 allesamt moderat gewachsen. Griechenland konnte zuletzt 2007,
Spanien und Portgual 2010 positive Wachstumsraten ausweisen. Als Treiber hinter dem
leichten Aufschwung machte der IWF die vom tiefen Olpreis angekurbelte
Konsumnachfrage aus. Erneut deutlich dynamischer entwickelten sich die Vereinigten
Staaten (2,4%), die wie Europa vom sinkenden Olpreis profitierten, deren
Konsumnachfrage zusatzlich aber auch durch die verringerte Arbeitslosenrate
stimuliert werden konnte. Wenig Uberraschend kam der Rickgang des chinesischen
BIP-Wachstums von 7,8% im Vorjahr auf 7,4%, der auf ein ruckldufiges
Investitionswachstum und Bereinigungen im Immobilienmarkt zuriickgefihrt wurde. *

Gemaéss der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nahm die Arbeitslosigkeit 2014
leicht ab. Weltweit waren 201 Mio. Personen (5,9%) arbeitslos gemeldet, was im
Vergleich zum Vorjahr einem Rickgang um 2 Mio. (-0,1 Prozentpunkte) entspricht. Vor
der Finanzkrise, die 2007 ihren Anfang genommen hatte, waren 170 Mio. Personen
arbeitslos gemeldet. Am starksten nahm die Zahl der Arbeitslosen in den Léndern
Lateinamerikas und der Karibik (+0,3 Prozentpunkte) zu. Den gréssten Riickgang bei der
Arbeitslosenquote (-0,7 Prozentpunkte) konnten die Industrienationen verzeichnen.
Allen voran die Vereinigten Staaten (-1,2 Prozentpunkte) und die EU (-0,7
Prozentpunkte) schnitten im Vergleich zum Vorjahr besser ab. Unter den EU-
Mitgliedsstaaten verzeichneten abermals Osterreich (5,0%), Deutschland (5,0%) und
Luxemburg (6,1%) die niedrigsten Arbeitslosenraten. Das Vereinigte Kdnigreich schloss
mit einem Rickgang der Arbeitslosenquote um 1,2 Prozentpunkte auf neu 6,2% zum
EU-Spitzentrio auf. Die hochsten Arbeitslosenquoten waren, wie 2013, in Griechenland
(26,3%) und Spanien (24,7%) zu beklagen. Die Raten beider Ladnder notierten jedoch klar
tiefer als noch im Vorjahr. Als beunruhigend erachtete die ILO weiterhin die hohe
Jugendarbeitslosigkeit. Weltweit waren, wie im Vorjahr, 13,0% der 15- bis 24-Jahrigen
auf Arbeitssuche. Insbesondere in Slideuropa, in den nordafrikanischen Staaten, dem
Nahen Osten und in Teilen Lateinamerikas und der Karibik waren viele junge
Arbeitskréafte ohne Erwerbsarbeit. *°

Nach Schatzungen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) hat die weltweite
Arbeitslosigkeit 2015 weniger stark zugenommen als beflirchtet worden war. Es galten
197 Mio. Personen (5,8%) als arbeitslos. Im Vergleich zum Vorjahr entsprach dies nach
den neuesten Angaben der ILO einer Zunahme um 0,7 Mio. Arbeitslosen. Vor der
Weltwirtschaftskrise (ab 2007) galten weltweit 170 Mio. Personen als arbeitslos. Am
stéarksten sind die Arbeitslosenquoten 2015 in den Léndern Osteuropas und
Lateinamerikas gewachsen. Positiv entwickelte sich der Arbeitsmarkt hingegen vor allem
in den dynamisch wachsenden Industrienationen, deren aggregierte Arbeitslosenquote
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um 0,4 Prozentpunkte zurtickging. Die USA, deren Arbeitslosenquote sich von 6,3% auf
5,3% verringerte, und die EU, die einen Rickgang in der Zahl der Arbeitslosen von
10,2% auf 9,4% verzeichnete, zeigten sich besonders dynamisch. Innerhalb der EU
blieben die Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedsstaaten gross. Wahrend in
Deutschland (4,6%) und dem Vereinigte Konigreich (5,56%) die bereits tiefen
Arbeitslosenraten nochmals sanken, blieben die Quoten in Griechenland und Spanien
trotz einer positiven Entwicklung auf Uber 20%. Fir die Folgejahre rechnet die ILO
aufgrund der Verlangsamung des Weltwirtschaftswachstum mit einem weiteren Anstieg
der weltweiten Arbeitslosigkeit (2,4 Mio.), von dem, so die ILO weiter, hauptséachlich die
Entwicklungs- und Schwellenlander betroffen sein werden. ©

Wettbewerb

Fuar Aufsehen sorgten im Juni die Ergebnisse eines unter der Federfuhrung von
Eurostat, dem statistischen Amt der Europdischen Union (EU), durchgefiihrten
Preisvergleichs von Giitern und Dienstleistungen. Demnach lag das Schweizer
Preisniveau im Jahre 2012 im Durchschnitt 58 Prozent Uber dem EU-Mittel und rund
45% (ber jenem der vier Nachbarldnder und der drei Benelux-Staaten. Offentliche
Dienstleistungen lagen in der Schweiz 90 Prozent Uber dem EU-Durchschnitt, wahrend
Bildungsdienstleistungen gar mehr als 2,5 Mal teurer waren.

Geld, Wahrung und Kredit
Wettbewerbsfahigkeit

Mit der Abschaffung dieser Finanzmarktsteuer war ein Hauptgrund flar die
Abwanderung von Schweizer Anlagefonds ins Ausland, insbesondere nach Luxemburg,
ausgeraumt worden. Um immer noch bestehende Wettbewerbsnachteile zu
eliminieren, hatte der Bundesrat auch eine Totalrevision des Gesetzes iiber
Anlagefonds auf die Traktandenliste gesetzt. Nachdem eine von ihm eingesetzte
Expertengruppe unter der Leitung von Prof. Forstmoser Ende 1991 einen Vorentwurf
vorgelegt hatte, fihrte das Finanzdepartement im Frihjahr eine weitgehend positiv
verlaufene Vernehmlassung durch. Im Dezember unterbreitete der Bundesrat dem
Parlament seinen Entwurf. Diese Revision steht geméss Botschaft unter dem Oberziel
einer Attraktivitatssteigerung des Finanzplatzes Schweiz im internationalen Wettbewerb
und beabsichtigt eine Anpassung an die entsprechenden EG-Richtlinien. Die Revision
soll namentlich den Anlegern mehr Schutz durch verbesserte Transparenz garantieren,
zudem sollen einige neue Anlageformen auch in der Schweiz zugelassen werden. **

Banken

Einige Aufregung bei Banken und Politikern verursachte ein anfangs 1985
veroffentlichter Bericht der Fiskalkommission der OECD zum Problembereich
Bankgeheimnis und Steuerfragen. Darin wurde dem OECD-Rat beantragt, den
Mitgliedsstaaten zu empfehlen, das Bankgeheimnis gegenuber in- und in einer spateren
Phase auch gegenlber auslandischen Steuerbehdérden generell aufzuheben. Mit
Unterstiitzung von seiten Osterreichs und Luxemburgs konnten die Vertreter der
Schweiz bei der OECD erreichen, dass der Rat auf die Empfehlungen nicht eintrat. Die
Aktivitat der Schweizer Banken in dem wegen seiner Rassenpolitik weltweit kritisierten
Sudafrika soll nach der Meinung des Parlaments und der Regierung nicht untersagt
werden. Eine Motion Leuenberger (sp, SO), die zumindest ein Verbot fir Bankkredite an
staatliche sudafrikanische Stellen gefordert hatte, wurde lediglich in Postulatsform
Uberwiesen. Der Bundesrat will immerhin darlber wachen, dass die Banken nicht von
Boykottbeschllissen anderer Staaten profitieren und ihre Geschafte Gber das Volumen
der vergangenen Jahre (courant normal) ausdehnen. *

Die kleine Kammer befasste sich als Zweitrat mit der Totalrevision des Gesetzes Uber
Anlagefonds. Sie schloss sich weitgehend den Entscheiden des Nationalrats an. Sie
strich jedoch - wie beim Bankengesetz - die von der grossen Kammer eingeflhrte
Erschwerung der Rechtshilfe wieder. Die wenigen Differenzen zwischen den beiden
Raten waren rasch bereinigt, und das Gesetz konnte auf den 1. Januar 1995 in Kraft
gesetzt werden. Ob es mit dieser Deregulierung gelingen wird, den schweizerischen
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Finanzplatz gegentber Luxemburg wieder attraktiver zu machen, schien allerdings
fraglich. Die im Vorjahr vom Nationalrat Uberwiesene Motion fur eine steuerliche
Entlastung der Anlagefonds fand - gegen den Widerstand von Bundesrat Stich - auch im
Standerat Zustimmung. *°

Nachdem Bundesratin Widmer-Schlumpf bereits im Dezember 2012 erwahnt hatte,
dass sich die Schweiz einer Diskussion um den Automatischen Informationsaustausch
(AIA) nicht verschliessen dirfe, trat im Frihjahr 2013 ein, was sich schon langer
abgezeichnet hatte: Luxemburg und Osterreich gaben im April - aufgrund von FATCA
und der Meistbeglnstigtenklausel der EU - ihren Widerstand gegen den EU-internen
Informationsaustausch auf. Spatestens dann war klar, dass die Entwicklung in Richtung
eines internationalen AlA-Standards nicht mehr aufzuhalten war. Diese Ansicht vertrat
auch die Expertengruppe Brunetti, die dem Bundesrat im Juni 2013 nicht nur die
Ubernahme des AIA nahelegte, sondern auch vorschlug, der EU den AIA anzubieten,
bevor dieser internationaler Standard wuirde. Die Gruppe erhoffte sich durch ein
solches Vorgehen Vorteile in anderen EU-Dossiers (Marktzugang flr Finanzdienstleister,
etc.). Sie argumentierte, dass im Zuge einer spateren Umsetzung von globalen
Richtlinien kaum mehr mit Gegengeschaften der EU gerechnet werden kénnte. Der
Bundesrat entschied jedoch, dass der AIA erst eingeftihrt werden sollte, wenn dieser in
allen wichtigen Finanzplatzen der Welt angewendet wird. Laut Presseberichten
beantragte Finanzministerin Widmer-Schlumpf dem Bundesrat, der Stossrichtung des
Berichts Brunetti zu folgen. Sie habe damit aber nur die Unterstitzung der SP-
Bundesrate Berset und Sommaruga gefunden. Im Juli stellte sich die G-20 hinter die
Steuerinitiative der OECD, die bereits auf Anfang 2014 einen globalen AlA-Standard
ausarbeiten wollte. Auch die EU liess verlauten, dass sie im Zuge der Verhandlungen um
eine Ausweitung der Zinsbesteuerung mit der Schweiz auf den AIA zu sprechen
kommen wolle. Dagegen straubte sich die Schweiz nach dem bundesréatlichen Entscheid
vom Juni 2013 nicht mehr grundsatzlich. Die Finanzministerin wollte die Ubernahme
der OECD-Standards zum AIA jedoch an Bedingungen knupfen. Dazu gehorten das
Spezialitdtenprinzip (die Daten sollten nur fir Steuerzwecke verwendet werden dirfen),
der Datenschutz, die Reziprozitat und die zuverlassige Feststellung der wirtschaftlich
berechtigten Personen, insbesondere bei Trusts und Sitzgesellschaften. Zur
Durchsetzung dieser Bedingungen wollte sich die Regierung aktiv in entsprechenden
Gremien der OECD einbringen.

Die Parteien ausserten sich unterschiedlich zur bundesratlichen Haltungen gegentber
der internationalen Dynamik Richtung AIA. Die BDP verlangte schon frih, sogar schon
bevor Luxemburg und Osterreich ihren Widerstand gegen den AIA aufgegeben hatten,
dass sich die Schweiz aktiv fur einen globalen AIA einsetzen solle. Die FDP anerkannte
spatestens seit dem Umschwenken von Luxemburg und Osterreich, dass der Trend
Richtung AIA nicht mehr aufzuhalten sei. Sie lehnte ein proaktives Vorgehen jedoch ab.
Die CVP zeigte sich lange zurtickhaltend, unterstitzte aber eine aktive Haltung, als nach
Luxemburg auch Osterreich seinen Widerstand gegen den AIA aufgab. SP und Griine
unterstitzen den Bundesrat in allen Bestrebungen in Richtung AIA, kritisierten aber,
dass er diesen nicht schon vor der Etablierung eines OECD-Standards der EU anbieten
wollte. Demgegenlber lehnte die SVP jegliche Form eines AlA dezidiert ab und lancierte
gar eine Volksinitiative zur Erhaltung des Bankgeheimnis. ®

Bereits seit Ende 2013 waren im Zusammenhang mit den Entwicklungen in Richtung
Automatischer Informationsaustausch (AIA) Gesprache mit der EU geflihrt worden.
Diese fanden im Rahmen der Verhandlungen zur Revision der EU-Richtlinie zur
Zinsbesteuerung statt, in welcher die EU explizit die .internationalen Entwicklungen™
berlcksichtigen wollte. Die Revision sah vor, bestehende Steuerschlupflécher in der
Zinsbesteuerungsrichtlinie zu stopfen. Neu sollten beispielsweise auch Zinsertrage von
Stiftungen und Trusts dem Regelwerk unterstehen. EU-intern wurde die Revision im
Marz 2014 verabschiedet; dies nachdem Osterreich und Luxemburg entsprechende
Anderungen jahrelang blockiert hatten. Weil die Revision ebenfalls vorsah, das EU-
Recht an die neuen globalen Standards (sprich: AlA) anzupassen, sobald diese vorlagen,
kam die Anderung einer EU-internen Ubernahme des AIA gleich. Die Drittstaaten
Liechtenstein, Monaco, Andorra, San Marino und die Schweiz wurden mit der
Verabschiedung der EU-internen Revision diplomatisch unter Druck gesetzt, den AIA
ebenfalls zu Ubernehmen. Wirden die Drittstaaten ,keinlen] gentigendeln] Fortschritt
[erzielen]”, wollte die Kommission ,mogliche Optionen erkunden, um die Befolgung des
neuen Standards sicherzustellen®. Weil die angepassten Regelungen betreffend
Zinsbesteuerung erst per 2017 in Kraft treten sollten und sich Osterreich und
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Luxemburg dagegen wehrten, zwei Systemwechsel innert klrzester Zeit vorzunehmen,
war die Revision der Zinsbesteuerungsregelungen aus praktischer Sicht Makulatur.
Konsequenterweise stoppten die EU und die Schweiz die entsprechenden
Verhandlungen im Mai 2014. Der Bundesrat verabschiedete im Herbst 2014, nach
Konsultation des Parlaments und der Kantone, ein Verhandlungsmandat zur Einfiihrung
eines AIA mit ,Partnerstaaten™. Dazu gehorten neben den USA (Wechsel zum Modell 1
mit Reziprozitdt in FATCA) und anderen Léndern auch die EU. Entsprechende
Gesprache waren bis zum Jahresende noch nicht abgeschlossen, mitunter weil die
gesetzliche Grundlage zur Einflhrung eines AIA in der Schweiz noch nicht geschaffen
war. Am Jahresende schien es eher unwahrscheinlich, dass die Verhandlungen
betreffend AIA mit den Fragen zum Marktzugang und zur Vergangenheitsbewaltigung
verknlpft werden konnten. Eine solche Strategie hatte die Expertengruppe Brunetti |
2013 vorgeschlagen. Bereits im Februar 2014 stellte Bundesratin Widmer-Schlumpf
jedoch fest, dass die Zeit knapper geworden sei, Losungen flr die Fragen des
Marktzugangs und der Vergangenheitsbewaltigung gleichzeitig mit den Verhandlungen
zum AIA zu finden, weil der internationale Standard zum AIA schneller komme als
erwartet. ¥

Landwirtschaft
Tierische Produktion

En fin d’année, I'Office vétérinaire fédéral a pris les devants en proposant au Conseil
fédéral de bannir les farines animales de I’alimentation de tous les animaux d’élevage.
Jusqu’alors, les mesures d’interdiction touchaient uniquement les farines destinées
aux ruminants. La Suisse produisait ainsi 200 000 tonnes de déchets carnés issus des
abattoirs, dont la moitié était transformée en farine. Par ce biais, I'administration
fédérale espérait rendre totalement imperméable la propagation de I’'encéphalopathie
spongiforme bovine. Allant encore plus loin dans ces mesures, et exploitant & bon
compte la psychose ambiante, 'UDC a demandé au Conseil fédéral que la Suisse
interdise le gros bétail étranger sur son territoire. Dans la foulée, et afin de rassurer la
population, I'OVF a annoncé renoncer a la diminution du nombre des tests, décidée
quelques semaines plus tot. L'Office avait en effet programmé de ne tester plus que
4000 vaches par année, au lieu des 7000 habituels. Le climat tendu a eu raison de cette
proposition. A la méme période, les ministres de I’Agriculture de I'UE réunis a Bruxelles
ont aussi décidé d'une augmentation drastique du nombre d’analyses, de 170 000 &
400 000 par année. Dans le méme temps, les Pays-Bas, la Grece et I’Allemagne ont
fermé leurs frontieres aux pays européens producteurs de farines animales, parmi
lesquels la Suisse apparaissait en bonne place. %

Suite a I'aggravation de la situation de la grippe aviaire en début d’année (des oiseaux
sauvages atteints de la maladie ayant été découverts en lItalie, en Allemagne et en
Grece), le Conseil fédéral a décidé, a partir du 20 février, d’interdire a nouveau la
détention de la volaille en plein air (ainsi que les marchés et expositions de volaille).
Afin d"éviter que des oiseaux sauvages n’introduisent le virus de la grippe aviaire dans la
population de volaille suisse, le gouvernement a imposé que les gallinacés soient
détenus dans des enclos munis d'un toit en auvent et de grilles sur les cotés. La
mesure, qui a duré jusqu’au ler mai de I'année sous revue, a porté ses fruits, puisque,
malgré la découverte de 32 oiseaux sauvages trouvés morts et porteurs du virus H5N1
sur le territoire suisse entre le 26 février et le 31 mars, aucun cas d’élevage de volaille
contaminé par le virus n’a été signalé. En outre, dans la lutte au niveau de la prévention
contre la maladie, la Suisse a lancé en fin d’année avec I'Allemagne et I"Autriche le
programme de recherche « Constanze ». Ce dernier prévoit, pendant trois ans, la mise
sur pied de divers projets de recherche autour du lac de Constance, qui permettront
d’obtenir de nouvelles connaissances scientifiques sur la grippe aviaire. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

18



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 18.12.1990
SERGE TERRIBILINI

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 07.12.1996
ALEXANDRE FUZESSERY

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 21.11.2008
NICOLAS FREYMOND

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 03.12.2010
NICOLAS FREYMOND

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

En fin d'année, les ministres des transports des Douze ont demandé a la Commission
européenne de continuer, en 1991, les négociations en cours avec la Suisse afin de
tenter de sortir de I'impasse dans laquelle, malgré tout, elles se trouvent, des blocages
sérieux subsistant encore. La CE désirerait plus de souplesse de la part de la Suisse
pour ce qui est des exemptions a accorder aux 40 tonnes lorsque ceux-ci véhiculent
des denrées périssables. Elle exige, de plus, que ce type de transport soit, dans une
certaine mesure, autorisé a circuler sur le réseau autoroutier suisse la nuit et le
dimanche. Par ailleurs, plusieurs Etats de la CE (Allemagne, Gréce) ont proposé
d'intégrer ces négociations dans celles sur la création d'un Espace économique
européen (EEE) afin d'obtenir plus facilement des concessions. Une majorité de pays s'y
est cependant opposée. La Suisse, quant a elle, a toujours rejeté cette idée. *°

Alors que la situation semblait passablement bloquée, la réunion des ministres des
Quinze du mois de décembre a redonné quelques espoirs aux négociateurs, le
commissaire européen en charge des transports N. Kinnock - plus réceptif a la
politique helvétique - enjoignant les Etats-membres de ne pas laisser s'enliser le
dossier. En effet, sur proposition de I'ancien chef des travaillistes britanniques, les
ministres des transports ont donné leur accord a un certain nombre de points-clés
susceptibles de relancer les tractations. En premier lieu, les ministres des Quinze ont
approuvé le principe selon lequel la Suisse est en droit de substituer a la limite des 28
tonnes des mesures fiscales susceptibles de promouvoir le transfert du trafic routier
sur le rail. Cette nouvelle taxation ne devra cependant pas dépasser un certain plafond,
qui devra étre déterminé au sein du futur accord. De plus, afin d'éviter que le trafic ne
se déverse encore plus sur I'axe du Brenner (A), les redevances que percevra la Suisse
ne pourront étre supérieures & celles prélevées par les autorités autrichiennes. En
second lieu, les ministres des transports ont donné leur aval a I'idée selon laquelle les
deux parties pourront toutes deux bénéficier d'une clause de sauvegarde: si la Suisse
pourra élever le montant de ses redevances au cas ou ses objectifs de transfert du
trafic de la route au rail ne devaient pas étre atteints, I'UE pourra de son coté exiger la
baisse des taxes helvétiques au cas ou la construction des NLFA ne se faisait pas dans
les délais convenus. Enfin, les ministres européens ont fait leur la proposition de la
Commission de créer, des I'entrée en vigueur de l'accord, un corridor contingenté a
travers les Alpes. Ce corridor - qui permettrait 8 un nombre encore indéterminé de
camions de 40 tonnes de traverser le territoire suisse - servirait a atténuer les craintes
de I'ltalie et de la Gréce d'étre coupées du reste de I'Europe par la barriere fiscale
helvétique. ¢

Luftfahrt

En fin d’année, le directeur de I'OFAC et le chef de I'Etat-major des Forces aériennes
ont signé conjointement avec leurs homologues allemands, belges, francais,
luxembourgeois et néerlandais une déclaration d’intention en vue de la création d’un
bloc d’espace aérien couvrant les six Etats et baptisé FABEC (pour Functional Airspace
Block Europe Central). Cette démarche est concue dans la perspective du projet de
Ciel unique européen (Single European Sky, SES) lancé par I'UE. Les prestataires de
services de navigation aérienne concernés, notamment Skyguide, ont pour leur part
conclu un accord jetant les bases d'une collaboration renforcée sur le plan
opérationnel. Si les travaux ont déja débuté, I'accord international créant formellement
le FABEC sera soumis aux chambres fédérales en 2010. ¢

Dans le cadre du projet de Ciel unique européen, la Suisse, I'Allemagne, la France, la
Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg ont signé un traité prévoyant la gestion en
commun de leurs espaces aériens au sein du Bloc d’espace aérien fonctionnel Europe
centrale (FABEC). Le FABEC, qui représente 55% du trafic aérien européen, vise a
améliorer la coopération afin de faire face a la croissance attendue du trafic.
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Als Mitglied des Einheitlichen Européischen Luftraums Single European Sky (SES)
Ubernahm die Schweiz im August des Berichtsjahrs die Verordnungen der EU fiir den
funktionalen Luftraumblock fiir Zentraleuropa (Functional Airspace Block Europe
Central, FABEC). Der Block soll kinftig die Flugsicherung der Benelux-Staaten,
Frankreichs, Deutschlands und der Schweiz zusammenfassen. Zum Mandatsentwurf
zwecks Aufnahme von Verhandlungen mit der EU Uber Inlandflige (Kabotage-Recht)
siehe hier. *

Umweltschutz
Gewasserschutz

Die Bestrebungen, der fortgesetzten Verunreinigung des Wassers Einhalt zu gebieten,
waren auf internationaler Ebene in bescheidenem Rahmen erfolgreich. Nach mehreren
Konferenzen einigten sich die Rheinanliegerstaaten (Schweiz, Frankreich, BRD,
Luxemburg und Niederlande) auf den schrittweisen Abbau der Zufiihrung von
chemischen Stoffen in den Rhein. Im weiteren beschlossen sie, die
Wasserverschmutzung durch Chloride (Salze) aus den elsassischen Kalibergwerken mit
geeigneten Massnahmen zu vermindern. An den Baukosten fur diese Schutzanlagen wird
sich die Eidgenossenschaft - falls das Parlament die Ubereinkunft genehmigen wird -
mit rund CHF 4 Mio. (6% der Gesamtsumme) zu beteiligen haben. Eine Beruhigung fur
die Ostschweiz brachte die Zusicherung der zusténdigen Stellen, dass eine vermehrte
Wasserentnahme aus dem Bodensee flur die Agglomeration Stuttgart in den nachsten
Jahren nicht beabsichtigt sei. ¢

Le gouvernement a obtenu des Chambres fédérales I'autorisation de ratifier la
Convention relative a la collecte, au dépbét et a la réception des déchets survenant en
navigation rhénane et intérieure. Signé en septembre 1996 par les gouvernements
allemand, belge, francais, hollandais, luxembourgeois et suisse, cet accord consacre
I'interdiction de déverser dans le fleuve certains déchets produits a bord des bateaux
ou rattachés a la cargaison. Pour pallier a cette pratique fort nuisible du point de vue
de la protection des eaux, la convention impose aux Etats contractants d'installer un
réseau suffisamment dense de stations de réception pour les trois catégories de
déchets distinguées par le traité. Le financement de la récupération, puis de
|"élimination de ces divers types de déchets sera assuré selon le principe du pollueur-
payeur. En ce qui concerne la Suisse - pour laquelle le champ d'application de la
convention recouvre la portion du Rhin comprise entre Béle et Rheinfelden -, la mise
en oeuvre de l'accord ne nécessitera que peu de dispositifs nouveaux compte tenu de
I'infrastructure pré-existante dans les ports rhénans des deux Béle. C'est a I'unanimité
que le parlement a habilité le gouvernement a ratifier cet accord. ¢

Le conseiller fédéral Moritz Leuenberger a signé au nom de la Suisse une nouvelle
Convention sur la protection du Rhin, lors de la douzieme Conférence ministérielle sur
le Rhin se déroulant a Rotterdam. Des représentants de I'Allemagne, de la France, des
Pays-Bas, du Luxembourg et de I'Union européenne ont signé cet accord international.
Il insiste sur la renaturalisation des rives et la lutte contre les inondations, et officialise
la participation des organisations non gouvernementales aux travaux de coopération
internationale. Cette convention remplace I'accord conclu en 1963 par les pays
riverains. La Commission internationale pour la protection du Rhin élaborera un
programme de développement durable dans le bassin versant, sur la base de cette
nouvelle convention. Le programme devra mettre l'accent sur différents points: la
sécurité du niveau de l'approvisionnement en eau potable et celle du traitement des
eaux usées, la sécurité des installations industrielles, I'entretien des cours libres et des
voies navigables. L'intégration et la coopération des mesures relatives a la qualité de
|'eau et a la protection en cas d'inondation seront renforcées. Le programme veillera
également a I'amélioration de I'écosysteme et a la protection de la nappe phréatique.
Un management des zones fluviales et une surveillance modernes du Rhin seront mis en
place, et les responsabilités civiles et de [I'agriculture écologique devront étre
consolidées. Finalement, un effort particulier sera développé pour améliorer
I'information. ¢/
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En avril, une nouvelle Convention internationale pour la protection du Rhin a été
signée par la Suisse et les Etats riverains du Rhin ainsi que la Communauté européenne.
Ce document vise a protéger globalement le Rhin en tant qu’habitat, alors que jusqu’a
présent la protection se concentrait sur la réduction de la pollution aquatique. Les
Etats contractants (Suisse, France, Allemagne, Luxembourg et Pays-Bas) se sont
également engagés a protéger la faune et la flore du fleuve et de ses rives. ¢

Allgemeiner Umweltschutz

Gemass einer im Jahr 2015 publizierten Studie der Europaischen Umweltagentur (EEA)
belegt die Schweiz im Bereich der Ressourceneffizienz zusammen mit Luxemburg, dem
Vereinigten Kénigreich und den Niederlanden den ersten Rang im Vergleich mit 38
européaischen Landern. Ebenfalls gut steht die Schweiz in Bezug auf das Recycling da:
Hier nimmt sie hinter Deutschland, Osterreich und Belgien Rang vier ein. In anderen
Sparten hingegen bildet die Schweiz gemass Studie das Schlusslicht: Nirgends sonst
wird so viel Abfall pro Kopf produziert wie hierzulande. Ferner belegt die Schweiz bei
den Schutzgebieten den letzten Platz. Nur gerade 6.5 Prozent der Schweizer
Landesflache sind als solche klassiert, wahrend sich dieser Anteil beim Spitzenreiter
Slowenien auf 30 Prozent belauft.

Von der Sonntagszeitung auf die tiefen Zahlen angesprochen, relativierte das BAFU
diese mit Verweis auf eine ungentgende Datenlage. Man verflige nur Uber die Angaben
zu nationalen Schutzgebieten; flir Schutzgebiete auf kantonaler und lokaler Ebene
wiirden entsprechende Daten fehlen. Uberschlage man diese grob und addiere dazu
noch Waldreserven und sich in Privatbesitz befindende Schutzgebiete, beliefe sich der
Wert auf ungefdhr 11 Prozent. Nichtsdestotrotz anerkenne man starken
Handlungsbedarf.

Ein im Januar desselben Jahres publizierter Bericht des Bundes zum Zustand der
Umwelt in der Schweiz hatte der Biodiversitat ein schlechtes Zeugnis ausgestellt. Zum
Erhalt Letzterer sind Schutzgebiete von zentraler Bedeutung. Gemass den Aichi-Zielen
fr den weltweiten Artenschutz mussten Schutzgebiete in der Schweiz bis 2020 17
Prozent der Landesflache ausmachen - ein Unterfangen, dass gemass der
verantwortlichen Verwaltungsstelle im vorgegebenen Zeitraum nicht erreicht werden
kann. Dass das Thema nicht sehr weit oben auf der Agenda der meisten politischen
Akteure stand, zeigte sich auch im nur schleppenden Vorankommen bei der Erarbeitung
einer Biodiversitatsstrategie. Im Jahr 2013 hatte eine von gfs.bern durchgefuhrte
Umfrage ergeben, dass beinahe drei Viertel der Befragten den Zustand der Biodiversitat
in der Schweiz irrtimlicherweise als gut bis sehr gut einstuften. Demzufolge bestehe
kein offentlicher Druck, der die Politik zum Einleiten notwendiger Schritte bewegen
kénnte, diagnostizierte Walter Wagner, Leiter Biodiversitat beim WWF. ¢

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Bevolkerungsentwicklung

Die standige Wohnbevodlkerung der Schweiz ist geméass Angaben des Bundesamts fur
Statistik (BFS) 2015 um 89'500 Personen gewachsen und betrug am Ende des Jahres
8'327'100. Die Wachstumsrate lag mit 1,1% unter dem Niveau der Vorjahre. Der
Wanderungssaldo wie auch ein Geburtenuberschuss trugen zum
Bevolkerungswachstum bei. Der Wanderungssaldo war mit 71900 Personen
schweizerischer und ausléndischer Nationalitat zwar immer noch der Haupttreiber der
wachsenden Bevolkerungszahl, nahm im Vergleich zum Vorjahr aber um 5,7% ab.
Bereits 2013 und 2014 war das Wachstum des Wanderungssaldos zurlickgegangen. Fur
den Lowenanteil der Wanderungsbewegungen zeichneten sich Menschen aus Italien,
Frankreich, Deutschland, Portugal und Spanien verantwortlich. Auf kantonaler Ebene
war die Bevolkerungszunahme in Zug (1,7%), Waadt (1,6%) und Genf (1,5%) am grossten.
In Neuenburg und Graubinden wuchs die Bevolkerung nur um 0,4%. Im Kanton Uri
schrumpfte die Bevolkerungszahl gar. Die Kantone Genf, Basel-Stadt und Waadt
registrierten im Verhaltnis zur Bevolkerungszahl die meisten Ein- und Auswanderungen.
Bei der zweiten Wachstumskomponente, der natirlichen Bevdlkerungsbewegung,
unterschied sich die Schweiz mit einem Geburtentberschuss von 19'000 Personen von
vielen Landern der Européaischen Union (EU): Deutschland, Griechenland, Italien oder
Portugal etwa verzeichneten 2015 mehr Todesfélle als Geburten. Unterschiede im
Geburtenlberschuss existierten 2015 aber auch innerhalb der Schweiz. So
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verzeichneten das Tessin, Schaffhausen, Basel-Stadt und Uri mehr Todesfélle als
Geburten.

2015 erreichte die Zahl der auslandischen Staatsangehorigen mit standigem Wohnsitz in
der Schweiz erstmals die 2-Millionen-Grenze, was 24,6% der standigen
Wohnbevélkerung entsprach. Die grossten Auslandergruppen in der Schweiz waren
italienischer,  deutscher,  portugiesischer, franzésischer —und  kosovarischer
Staatsangehorigkeit. Auf sie entfielen Uber die Halfte aller auslandischen
Staatsangehorigen mit standigem Wohnsitz in der Schweiz (54%). Auf kantonaler Ebene
verzeichneten Genf (41%), Basel-Stadt (35%) und Waadt (34%) die hochsten
Auslanderanteile. In den Kantonen Obwalden, Jura, Nidwalden, Uri und Appenzell-
Innerrhoden  waren weniger als 15% der Wohnbevdlkerung auslandische
Staatsangehorige. ”°

Arbeitsmarkt

Le quinziéme rapport de I'Observatoire sur la libre circulation des personnes entre la
Suisse et I'UE indique un solde migratoire de ressortissantes et ressortissants de
I'UE/AELE de 31'200 personnes en 2018. La stabilité du solde par rapport a I'année
précédente s'explique par la faible demande de main-d'oeuvre et une amélioration de
la situation du marché du travail dans cette zone. Pour le Portugal, le solde migratoire
est a nouveau négatif (-2'600 personnes). L'immigration nette des ressortissantes et
ressortissants des Etats tiers est de 23'500 personnes. Le bilan migratoire global atteint
donc 54'600 individus, ce qui correspond a une part de la population immigrée de 32%
par rapport au total de la main-d’ceuvre suisse. Ainsi, la Suisse figure au deuxieme rang
au niveau européen, derriére le Luxembourg. L'arrivée d'une main-d’ceuvre jeune a pu
freiner le vieillissement de la population. Toutefois, la Suisse ne saurait tabler sur
I'immigration pour atténuer le vieillissement démographique a long terme, puisque la
part de la population en age typique d'émigrer diminuera dans toutes les régions de
|'UE ces prochaines quinze années. L'immigration n’écarte pas la population indigene
du marché du travail. L'immigration en provenance de I'UE/AELE renforce la part de
personnes hautement qualifiées et apporte, d'apres le rapport, une <«excellente
complémentarité» sur le marché du travail suisse. Elle permet également d'éviter une
croissance rapide des hauts salaires en comblant la pénurie de main-d’ceuvre. A I'appui
des projections conjoncturelles, la Suisse pourrait avoir des difficultés pour recruter de
la main-d’ceuvre européenne en raison d'un faible niveau de chdmage global dans cette
zone.”!

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Au vu de la tragédie qui frappe les réfugiés en Méditerrannée, le groupe des Verts, par
le biais de son porte-parole le conseiller national Balthasar Glattli (pes, ZU), a déposé
une motion réclamant une aide massive et urgente dans les pays de départ des migrants
ainsi que la création d'ouvertures dans la "forteresse Europe". L'objet a été débattu au
Conseil national lors de la session extraordinaire "Vague de réfugiés en Europe et
contrdles aux frontiéres" du 10 décembre 2015. La motion comporte les revendications
suivantes: la restauration de la possibilité (supprimée en 2012) de déposer une
demande d'asile dans les ambassades, la mise en ceuvre de la promesse d'accueil de
3000 réfugiés syriens faite par la Suisse en 2015, ainsi que I'accueil d'un contingent
supplémentaire, I'engagement du Conseil fédéral dans une refonte du systeme Dublin,
qui repartirait les réfugiés entre les Etats Dublin en fonction de leur puissance
économique, le développement d'un mécanisme entre les Etats Dublin, permettant aux
refugiés de déposer une demande d'asile sans devoir immigrer illégalement & I'aide de
passeurs, un soutien aux pays d'Europe les plus touchés par la crise migratoire, comme
la Gréce ou I'ltalie et enfin, le renforcement massif et immédiat de I'aide sur place aux
refugiés de la guerre civile en Syrie. En septembre 2015, le Conseil fédéral a
recommandé de rejeter la motion. Lors de la session, le groupe des Verts a appelé a
débattre de chacun des chiffres de sa motion individuellement. Le premier point, celui
qui demande le retour de la possibilité d'effectuer une demande d'asile dans les
ambassades, est celui qui a rencontré le plus d'oppositions. Le systéme en soi ne pose
pas probléme, c'est plutét le risque que la Suisse soit le seul pays d'Europe a le faire qui
a dissuadé les parlementaires de voter en sa faveur. Le refus est net: 136 voix contre 53,
avec une seule abstention. Au point 2, qui concerne la mise en oeuvre rapide de la

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

22



MOTION
DATUM: 26.06.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

PETITION / EINGABE / BESCHWERDE
DATUM: 26.06.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

décision d'accueillir 3000 réfugiés syriens, le Conseil fédéral avait répondu que le
projet suivait son cours. Le Conseil national a refusé cet élément de la motion par 119
voix contre 71, avec toujours une abstention. Une claire difféerence entre les partis
bourgeois, qui ont tous refusé ce point et le reste de I'hémicycle s'est fait sentir lors de
la lecture des résultats nominatifs. Concernant la refonte du systeme Dublin, qui
répartirait les réfugiés en fonction de la puissance économiques des pays, il a été
rétorqué que le critére économique seul ne suffisait pas, et qu'il fallait prendre aussi en
compte les aspects sociétaux et politiques des différents pays. Le chiffre 3 de la motion
du groupe des Verts a donc été refusé a 135 voix contre 55, avec cette fois 2
abstentions. Seuls les groupes des Verts et des socialistes se sont prononcés en faveur
de cette mise en ceuvre. Le point 4 a connu un score un peu plus serré, avec un refus
de 100 voix contre 90 et 2 abstentions. Ce point demandant a la Suisse de s'investir
dans le débat sur le systéme Dublin afin de mettre sur pied un mécanisme qui permette
aux réfugiés de ne pas devoir s'en remettre a la migration illégale et dangereuse pour
déposer leur demande d'asile a peu été évoqué durant le débat, sans doute pour sa
proximité de contenu avec le point 2. Pour ce vote, le groupe PDC s'est défait du bloc
bourgeois et a apporté son soutien a I'objet, au contraire des verts libéraux. Les deux
derniers chiffres, le 5 et le 6 ont été acceptés avec respectivement 123 voix contre 68, 1
abstention et 122 voix contre 69 et aucune abstention. L'entier du groupe UDC a refusé
ces deux objets, ainsi que quelques votants du groupe libéral-radical. Ces deux points
réclamaient un soutien, financier ou logistique pour les pays de I'espace Dublin les plus
touchés par l'arrivée de migrants, comme la Grece et I'ltalie, mais également sur place
en Syrie. Le Conseil fédéral a souligné qu'un tel soutien était déja réalisé, avec par
exemple en mars 2015 un investissement supplémentaire de 50 millions pris sur le
budget de I'aide humanitaire suisse, qui vient s'ajouter aux 128 millions déja engagés
depuis le début du conflit en 2011. 72

Die im April von der SPK-NR eingereichte Motion «Aufnahme von Fliichtlingen aus
Griechenland sowie Reform des Dublin-Abkommens» forderte vom Bundesrat mehr
Engagement auf européaischer Ebene, um die Situation der sich auf den agéischen Inseln
befindenden Flichtlinge zu verbessern. Damit verbunden solle der Bundesrat eine
Reform des Dublin-Abkommens einfordern, um eine gerechtere Verteilung und eine
menschenwlrdige Behandlung der Flichtlinge zu bewirken. Begrindet wurde die
Motion damit, dass seit der Offnung der tiirkisch-griechischen Grenze im Friihjahr die
Lage prekar geworden sei und sich bis zu 80'000 Fluchtlinge auf dem Weg nach
Griechenland beféanden. Die Situation, welche ohnehin eine grosse Herausforderung fur
den griechischen Staat darstelle, habe sich nun durch den Ausbruch der Coronavirus-
Pandemie zusatzlich zugespitzt.

Der Bundesrat empfahl im Mai in seiner Stellungnahme die Motion zur Annahme. Auch
er verfolge die Entwicklungen in Griechenland und der Turkei mit Besorgnis und habe
bereits auf bilateralem Weg Verbesserungen zu erwirken versucht. Auch auf
europaischer Ebene gelte es - entsprechend der Forderung der Motion -, sich flr eine
Verbesserung der Lage einzusetzen.

Trotz des Einwandes einer Kommissionsminderheit, das Parlament betreibe mit der
Motion lediglich Symbolpolitik, wurde das Anliegen im Nationalrat am 19. Juni 2020 mit
139 zu 54 Stimmen angenommen. Alle 54 Nein-Stimmen stammten von der
geschlossenen SVP-Fraktion.

Eine Woche nach der nationalratlichen Abstimmung hielt die SPK-NR in einem Bericht
ferner fest, dass mit der Annahme der Motion auch der Petition 20.2008 Rechnung
getragen worden sei und diese damit als erledigt betrachtet werden kénne. °

Die SPK-NR erachtete die im Mai 2020 von Jacqueline Schmid eingereichte Petition
«Schutz fiir Kinder auf der Flucht» durch Annahme der Motion 20.3143 im Juni als
erledigt, da die Motion, welche von der SPK-NR selbst eingereicht wurde, Ahnliches
fordere. Das dreikopfige Petitionskomitee wollte erreichen, dass die Schweiz 200
minderjahrige Fliichtlinge aus Griechenland aufnimmt. ’*
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En septembre 2020, le Conseil des Etats s'est prononcé sur la motion de la CIP-CN
demandant I'accueil de réfugiées et réfugiés en provenance de Gréce ainsi qu'une
réforme des accords de Dublin. A nouveau, une minorité menée par le groupe UDC
s'est opposée au texte, mais n'a pas réussi a en empécher |'acceptation par 34 voix
contre7.”®

Im Rahmen der Beratung des bundesréatlichen Berichts Uber Motionen und Postulate
der eidgendssischen Rate im Jahr 2020 schrieb das Parlament in der Sommersession
2021 eine punktuell angenommene Motion der grinen Fraktion ab, die «rasch und
massiv konkret [in Italien und Griechenland] helfen und Tiiren in der Festung Europa
schaffen» wollte. Die finanzielle oder logistische Unterstutzung der beiden EU-
Aussengrenzenstaaten lItalien und Griechenland war denn auch der Punkt der Motion,
dem beide Parlamentskammern wahrend ihrer Beratungen zugestimmt hatten - nicht
angenommen worden waren hingegen die anderen Forderungen der Motion, etwa
diejenige, dass sich die Schweiz bei der EU fur eine Reformation des Dublin-Systems
einsetze, um gerechtere VerteilschllUssel flr Asylsuchende zu erwirken. Ein paar Jahre
spater hatte das Parlament indes seine Haltung gedndert: Im Rahmen der Beratung
einer Motion der SPK-NR (Mo. 20.3143) drickte die Legislative durch Annahme des
Vorstosses ihren Willen aus, dass sich der Bundesrat auf européischer Ebene fur die
Reform des Dublin-Abkommens einsetzen solle. Bereits in seinen Antworten zu den
beiden erwédhnten Motionen hatte sich der Bundesrat dazu bereit erklart, auf
européischer Ebene fur eine gerechtere Verteilung von Asylsuchenden einzustehen.

In seinem Bericht legte der Bundesrat dar, wie er im Jahr 2020 Hilfsmaterialien und ein
Soforteinsatzteam nach Lesbos gesandt und sich flur die Aufnahme- und Unterbringung
von UMA eingesetzt habe. Ebenfalls sei vorgesehen, mit finanziellen Mitteln aus der
zweiten Kohasionsmilliarde Projekte zur Unterstutzung derjenigen EU-Mitgliedstaaten
zu finanzieren, die besonders von Migrationsbewegungen betroffen seien, so der
Bundesrat weiter. Nicht zuletzt bekraftigte auch er das Bestreben, sich auf EU-Ebene
flr eine «langfristige Dublin-Reform und eine faire Verteilung von Asylsuchenden

einlzusetzen]». ’®

In Form einer Motion forderte Samira Marti (sp, BL) den Bundesrat dazu auf, die
Kapazitdten der Bundesasylzentren und der kantonalen Asylzentren vollstandig
auszulasten und dafir direkt Menschen von den griechischen Inseln in die Schweiz zu
holen, um ihnen hier ein ordentliches Asylverfahren zu gewéhrleisten. Zudem soll die
Schweiz andere Staaten auffordern, es ihr gleich zu tun. Der Bundesrat sei der Meinung,
dass sein Engagement fur die Starkung der Strukturen vor Ort sowie flr eine faire
européaische Losung der bessere Weg sei, um eine langfristig bessere Situation in
Griechenland zu erreichen, erklarte Karin Keller-Sutter die ablehnende Haltung des
Bundesrates gegenutber der Motion. Entsprechend der Empfehlung des Bundesrates
lehnte der Nationalrat den Vorstoss daraufhin mit 120 zu 69 Stimmen ab. Lediglich die
Fraktionen der SP und der Grinen stimmten geschlossen fur die Motion, unterstiutzt
wurden sie von den drei Nationalratsmitgliedern der EVP. ”/

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Auch die Lehrstellenkonferenz im Oktober widmete sich der hoheren Berufsbildung.
Das Hauptanliegen war eine bessere Vermarktung im Ausland. Denn viele Schweizer
Abschlisse der hoéheren Berufsbildung entsprechen akademischen Diplomen im
Ausland - sind dort aber kaum bekannt. Daher soll fur diese Abschllsse ein nationaler
Qualifikationsrahmen ausgearbeitet werden, der den Arbeitgebern in Europa erlaubt,
die Fahigkeiten von Schweizer Stellenbewerbern zu beurteilen. Zudem will die Schweiz
ihre Diplome mit einer englischen Erklarung erganzen, welche Uber die erreichten
Qualifikationen informiert. Schliesslich soll auch die Zusammenarbeit mit Deutschland,
Osterreich, Danemark und Luxemburg verstarkt werden, die ebenfalls ein duales
Berufsbildungssystem kennen. 78
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Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Ende November 2018 verkliindete die UNESCO, dass sie den Umgang mit der
Lawinengefahr sowie die Kenntnisse und Techniken des Trockenmauerbaus in die
reprasentative Liste des immateriellen Kulturerbes der Menschheit eingetragen habe.
Das Kandidaturdossier zur Lawinengefahr war bereits im Méarz 2017 eingereicht worden
und aus der Zusammenarbeit des BAK, des Instituts fur Schnee- und Lawinenforschung
(SLF), des Schweizer Alpen-Clubs (SAC), des Schweizer Bergfliihrerverbands (SBV), des
BAFU, des Kantons Wallis sowie der Osterreichischen UNESCO-Kommission und
diverser osterreichischer Institutionen und Vereine im Bereich des Umgangs mit
Lawinen entstanden. Die erhdhte Disposition des Alpenraumes fur Lawinengange habe
zu neuen Formen des kollektiven Umgangs mit Risiken gefuhrt, die sich im Laufe der
Zeit in der Akkumulation eines technischen, gesellschaftlichen und kulturellen
Repertoires gedussert haben, das durch die Bevolkerung und Expertinnen und Experten
standig erneuert werde, wie aus dem Dossier zu entnehmen war. Die Aufnahme in die
reprasentative Liste zeige, dass der Umgang mit Naturgefahren nicht nur einen
technischen, sondern auch einen kulturellen Aspekt innehabe, dem jede einzelne
Gesellschaft mit unterschiedlichen Strategien entgegenwirke.

Die Kandidatur des Trockenmauerbaus resultierte aus einer multinationalen
Zusammenarbeit unter der Federfiihrung Griechenlands, an der sich nebst der Schweiz
auch Kroatien, Spanien, Frankreich, Italien, Slowenien und Zypern beteiligt hatten. Mit
dem Dossier wurde eine weitverbreitete und den lokalen Gegebenheiten angepasste
Technik anerkannt und zugleich die grosse Bedeutung der internationalen
Zusammenarbeit fur die Bewahrung des immateriellen Kulturerbes aufgezeigt.

Sprachen

Wie eine Studie des Schweizerischen Nationalfonds zeigte, stehen die Schweizer in
Europa bezuglich der Beherrschung von Fremdsprachen statistisch auf Rang drei,
wobei allerdings der Grad der Kenntnisse nicht erhoben wurde, sondern nur die
Selbstwahrnehmung. Ubertroffen wird dieser Wert nur noch von Luxemburg (3,0) und
den Niederlanden (2,2). Der Durchschnittswert liegt in der gesamten EU bei 1,14.
Deutschschweizer und Tessiner beherrschen im Schnitt 2,2 Fremdsprachen, die
Romands 1,7. Das Englische hat dabei eine weniger dominierende Rolle als oft
angenommen; in den drei wichtigsten Sprachgebieten belegt es nur Rang 3; besser
schnitt es beim Kriterium der Nutzlichkeit ab, wo es an erster Stelle lag. &

Medien
Telekommunikation

Das Projekt der PTT, in zwolf ausgewahlten Kommunikationsmodellgemeinden (KMG)
eine neue Art der Zusammenarbeit zwischen Benutzern und Anbietern im
Kommunikationsbereich zu testen und zu evaluieren, zeitigte bisher verschiedenste
Resultate. Wéahrend einige Gemeinden sich darauf beschranken, das Videotex-System
zu erproben, versuchen andere verschiedenste Formen der Verknlpfung von
Dienstleistungen mit neuen Telekommunikationssystemeri wie z. B. das Fernablesen
von Wasser-, Strom- und Gasverbrauch oder die Einrichtung von Alarmsystemen bei
Lawinenniedergingen oder Uberschwemmungen. Um die Fortsetzung von vielen
begonnenen Projekten zu garantieren, missten aber zusatzliche Bundesmittel zu den
CHF 144 Mio., welche von der PTT getragen werden, bewilligt werden. Im Bereich
Videotex haben die PTT nun Uber 50'000 Abonnenten an ihr Netz angeschlossen. Auf
européischer Ebene existiert bisher ein Netzverbund mit den Landern Deutschland,
Osterreich und Luxemburg. Auch mit Frankreich, welches mit dem Minitel eine andere
technische Norm verwendet, wird eine Einigung angestrebt. Die Einrichtung von
Videotex-Terminals im Bundeshaus soll es den Parlamentariern erlauben,
Informationen z.B. aus den Datenbanken der Européischen Gemeinschaft abzurufen. ®
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In die Schlagzeilen geriet FDP-Bundesrat Johann Schneider-Ammann. Seine frihere
Firma, die Ammann-Gruppe, hatte eine Viertelmilliarde Franken in Jersey und
Luxemburg parkiert, um Steuern zu sparen. Zwar kamen die Berner Behdrden, die die
Affére untersuchten, zum Schluss, dass dies mit dem Segen der kantonalen
Steuerbehérden geschehen war. Die eidgendssische Steuerverwaltung wies - in einer
vertraulichen Aktennotiz, die der Offentlichkeit zugespielt wurde - allerdings darauf
hin, dass es sich in Jersey und Luxemburg um Briefkastenfirmen gehandelt habe. Die
Versteuerung hatte folglich in der Schweiz stattfinden mussen. In einem Interview mit
dem "Blick" sagte Schneider-Ammann, dass Steueroptimierung etwas sehr
schweizerisches sei, solange es mit dem Segen der Behdrden geschehe. Zwar konnte
dem Magistraten kein strafrechtliches Vergehen nachgewiesen werden, die Aussage im
"Blick" warf aber hohe Wellen, da man von einem Bundesrat moralisches Verhalten
erwarte. Nicht wenige, vor allem linke, Stimmen forderten gar den Rucktritt des
Bundesrates und die Juso bezeichnete Schneider-Ammann als Steuerhinterzieher. Die
FDP wehrte sich gegen die ,politisch motivierte Hetzjagd' und die widerrechtliche
Herausgabe von vertraulichen Informationen und stoérte sich an rickwirkenden
Untersuchungen von Abmachungen zwischen Steuerbehdérde und Unternehmen. Das
ganze Vorgehen sei immer transparent gewesen und es gehe nicht an, rechtsstaatlich
gesicherte Abmachungen im Nachhinein zu hinterfragen. ®
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