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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Les récentes évolutions en matiere de développement durable, avec notamment les
Accords de Paris, ont placé au coeur du débat la finance durable. Ainsi, plusieurs pays,
comme I'Allemagne, la France ou le Royaume-Uni, et des organisations internationales,
comme I'ONU ou I'OCDE, ont inscrit la finance durable dans leurs agendas. Dans cette
optique, Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) demande un rapport du Conseil fédéral sur
les évolutions des conditions-cadres des marchés financiers afin de maintenir la
compétitivité et d'intégrer les évolutions internationales en matiere de durabilité.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il estime qu'il s'inscrit dans sa
politique en matiere de marchés financiers. Le débat en chambre a été reporté car le
postulat est combattu par Thomas Matter (udc, ZH).'

Banken

Die  Forderung von judischen Organisationen, dem  Vorsitzenden des
Bankenausschusses des US-Senats, D'Amato, und auch von der amerikanischen
Regierung nach Aufklarung Uber allfallige Vermodgenswerte von Nazi-Opfern bei
Schweizer Banken intensivierte sich und erfuhr gleichzeitig eine Ausweitung auf
samtliche Finanztransaktionen vor, wéhrend und unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg.
Immerhin stand die Schweiz nicht mehr ganz allein im Kreuzfeuer der Kritik, da die
interessierten Organisationen und Personen anklndigten, dass sie ihre Suche nach
verschwundenen Guthaben auch auf andere Staaten (namentlich Norwegen, Schweden
und Frankreich) ausdehnen wollten. Englische und amerikanische Medien
konzentrierten aber ihre massiven Angriffe weiterhin auf die Schweiz. Einige gingen so
weit, sie als Nation von damals wie heute skrupellosen und uneinsichtigen
Kriegsprofiteuren, ja sogar als verkappte Verbindete der deutschen Nazis zu
charakterisieren. Um der schweizerischen Position im publizistischen Trommelfeuer
aus den USA und Grossbritannien einigermassen Gehor zu verschaffen, aber auch um
das direkte Gesprach mit den Protagonisten zu suchen, ernannte Bundesrat Cotti Ende
Oktober den Diplomaten Thomas Borer zum Leiter einer speziellen Task-Force. Borer
vertrat die Schweiz denn auch an einem Hearing vor dem Bankenausschuss des
amerikanischen Représentantenhauses im Dezember, an welchem Senator D'Amato die
Schweiz im allgemeinen und die im Jahresverlauf beschlossenen Massnahmen zur
Abkléarung von Vorwirfen und Klagen im speziellen wieder massiv angriff und,
gemeinsam mit Kongressabgeordneten und dem World Jewish Congress (WJC), die
Kooperationsbereitschaft der Schweiz und ihrer Banken in Zweifel zog. ?

Der Nationalrat verabschiedete den Bundesbeschluss in der Herbstsession ohne
Gegenstimme. Von allen Fraktionen wurde die Notwendigkeit einer liickenlosen
Aufklarung der Vergangenheit betont. Eine solche liege - namentlich nach den zum Teil
sehr undifferenzierten Anschuldigungen aus den USA und Grossbritannien - sowohl im
Interesse des Landes als auch der Banken und der Ubrigen Wirtschaft. Wahrend
Rechsteiner (SG) als Sprecher der SP-Fraktion den Druck aus dem Ausland vorbehaltlos
begrisste, machte der Sprecher der FDP (Suter, BE), darauf aufmerksam, dass dahinter
auch ganz konkrete Wirtschaftsinteressen des New Yorker bzw. Londoner Finanzplatzes
gegen die im Rahmen der Globalisierung verstarkte Konkurrenz aus der Schweiz stecken
durften. Diese Kontroverse tauchte auch in den Fraktionserklarungen vor der
Schlussabstimmung noch einmal auf, als Rechsteiner diesen Beschluss als Startpunkt
fUr eine Debatte Uber den aktuellen Finanzplatz Schweiz bezeichnete. Dieser Verweis
der SP auf Gegenwartsprobleme wurde - mit Hinweis auf den Streit um die Vermoégen
des philippinischen Ex-Staatschefs Marcos und des zairischen Prasidenten Mobutu -
Ubrigens auch in der Eintretensdebatte im Standerat von Plattner (sp, BS) und den CVP-
Vertretern Schmid (Al) und Frick (SZ) gemacht. Nationalrat Ziegler (sp, GE) reichte
unmittelbar nach der Debatte eine Motion fir die Aufhebung der staatlich
sanktionierten  Verschwiegenheitspflicht ~ der  Bankangestellten  (sogenanntes
Bankgeheimnis) ein. *
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Anfangs Dezember fand in London eine internationale Konferenz zum Goldhandel
wahrend des Zweiten Weltkriegs statt. Dabei wurden die bisher unternommenen
Anstrengungen der Schweiz zur Aufklarung und Wiedergutmachung auch vom
amerikanischen Unterstaatssekretar Eizenstat gewurdigt. Im Vorfeld dieser Konferenz
erklarte der Bundesrat mehrmals, dass fur ihn eine Neuaushandlung des Washingtoner
Abkommens von 1946 nicht in Frage komme. *

Eine Motion Bischof (cvp, SO) beschaftigte sich mit den
Doppelbesteuerungsabkommen der Schweiz mit dem Vereinigten Kénigreich (UK) und
den USA.Sie verlangte, dass alle Vertragspartner in Sachen Bankkundengeheimnis
ahnliche Regelungen vorsehen missten. Ivo Bischof erwéhnte rechtliche Moglichkeiten
in Grossbritannien und den USA, die verhinderten, die wirtschaftlich Berechtigten eines
Vermogenswerts offenzulegen. Der Bundesrat wurde beauftragt, eine entsprechende
Gesetzesanderung fur die Schweiz vorzuschlagen, die eine solche Moglichkeit ebenfalls
einschliesse. So sollte ein kompetitiver Rechtsrahmen fur den Schweizer Finanzplatz
geschaffen werden. Bischof sah ein, dass die Lésungen im Vereinigten Konigreich und
den USA unbefriedigend seien, ging aber offensichtlich davon aus, dass die
auslandischen Regelungen in den Verhandlungen nicht zur Disposition stehen wirden.
Trotz Einwand des Bundesrats, dass die Motion seinen Handlungsspielraum in den
Verhandlungen um die Doppelbesteuerungsabkommen einschranke, wurde sie im
Nationalrat (Erstrat) mit 81 zu 75 und im Stédnderat (Zweitrat) mit 21 zu 12 angenommen.
Zusétzlich zur CVP unterstutzte allein die SVP die Motion, wahrend die tUbrigen Parteien
den Vorstoss ablehnten. °

Zwei weitere, dem mit Deutschland gescheiterten Abkommen sehr &hnliche
Abgeltungssteuerabkommen mit dem Vereinigten Konigreich und Osterreich nahmen
die Rate in der Sommersession ebenfalls an und setzten sie per Anfang 2013 in Kraft.
Zwar ergriffen die Aktion flr eine unabhangige und neutrale Schweiz (Auns), die Juso
und die Junge SVP gegen alle drei Steuerabkommen das Referendum. Allerdings
brachten diese Organisationen die Anzahl bendtigter Unterschriften knapp nicht
zusammen, was im Nachgang fur einige Diskussionen sorgte.

Eine 2011 von beiden Raten Uberwiesene Motion Bischof, die vom Bundesrat gefordert
hatte, die Diskriminierung des Schweizer Finanzplatzes gegenlber Vertragspartnern
von Doppelbesteuerungsabkommen (DBA), namentlich den USA, bezlglich
Bankgeheimnis zu bekéampfen, wurde 2012 vom Bundesrat zur Abschreibung
empfohlen. Er sah keinen Anlass zu gesetzgeberischen Massnahmen. National- und
Standerat lehnten den Abschreibungsantrag jedoch ab, weshalb das Begehren am
Jahresende nach wie vor beim Bundesrat pendent war.’

Nachdem Bundesratin Widmer-Schlumpf bereits im Dezember 2012 erwéhnt hatte,
dass sich die Schweiz einer Diskussion um den Automatischen Informationsaustausch
(AIA) nicht verschliessen dirfe, trat im Frihjahr 2013 ein, was sich schon langer
abgezeichnet hatte: Luxemburg und Osterreich gaben im April - aufgrund von FATCA
und der Meistbeglnstigtenklausel der EU - ihren Widerstand gegen den EU-internen
Informationsaustausch auf. Spatestens dann war klar, dass die Entwicklung in Richtung
eines internationalen AlA-Standards nicht mehr aufzuhalten war. Diese Ansicht vertrat
auch die Expertengruppe Brunetti, die dem Bundesrat im Juni 2013 nicht nur die
Ubernahme des AIA nahelegte, sondern auch vorschlug, der EU den AIA anzubieten,
bevor dieser internationaler Standard wuirde. Die Gruppe erhoffte sich durch ein
solches Vorgehen Vorteile in anderen EU-Dossiers (Marktzugang flr Finanzdienstleister,
etc.). Sie argumentierte, dass im Zuge einer spateren Umsetzung von globalen
Richtlinien kaum mehr mit Gegengeschaften der EU gerechnet werden kénnte. Der
Bundesrat entschied jedoch, dass der AIA erst eingeflihrt werden sollte, wenn dieser in
allen wichtigen Finanzplatzen der Welt angewendet wird. Laut Presseberichten
beantragte Finanzministerin Widmer-Schlumpf dem Bundesrat, der Stossrichtung des
Berichts Brunetti zu folgen. Sie habe damit aber nur die Unterstitzung der SP-
Bundesrate Berset und Sommaruga gefunden. Im Juli stellte sich die G-20 hinter die
Steuerinitiative der OECD, die bereits auf Anfang 2014 einen globalen AlA-Standard
ausarbeiten wollte. Auch die EU liess verlauten, dass sie im Zuge der Verhandlungen um
eine Ausweitung der Zinsbesteuerung mit der Schweiz auf den AIA zu sprechen
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kommen wolle. Dagegen straubte sich die Schweiz nach dem bundesréatlichen Entscheid
vom Juni 2013 nicht mehr grundsatzlich. Die Finanzministerin wollte die Ubernahme
der OECD-Standards zum AIA jedoch an Bedingungen knupfen. Dazu gehodrten das
Spezialitatenprinzip (die Daten sollten nur fir Steuerzwecke verwendet werden dirfen),
der Datenschutz, die Reziprozitat und die zuverlassige Feststellung der wirtschaftlich
berechtigten Personen, insbesondere bei Trusts und Sitzgesellschaften. Zur
Durchsetzung dieser Bedingungen wollte sich die Regierung aktiv in entsprechenden
Gremien der OECD einbringen.

Die Parteien &ausserten sich unterschiedlich zur bundesratlichen Haltungen gegentber
der internationalen Dynamik Richtung AIA. Die BDP verlangte schon frih, sogar schon
bevor Luxemburg und Osterreich ihren Widerstand gegen den AIA aufgegeben hatten,
dass sich die Schweiz aktiv fur einen globalen AIA einsetzen solle. Die FDP anerkannte
spatestens seit dem Umschwenken von Luxemburg und Osterreich, dass der Trend
Richtung AIA nicht mehr aufzuhalten sei. Sie lehnte ein proaktives Vorgehen jedoch ab.
Die CVP zeigte sich lange zurtickhaltend, unterstitzte aber eine aktive Haltung, als nach
Luxemburg auch Osterreich seinen Widerstand gegen den AIA aufgab. SP und Griine
unterstitzen den Bundesrat in allen Bestrebungen in Richtung AlA, kritisierten aber,
dass er diesen nicht schon vor der Etablierung eines OECD-Standards der EU anbieten
wollte. Demgegenulber lehnte die SVP jegliche Form eines AIA dezidiert ab und lancierte
gar eine Volksinitiative zur Erhaltung des Bankgeheimnis. ®

Selon son rapport, le Conseil fédéral a proposé de classer la motion 09.3147. La crise
financiere de 2008 avait incité le groupe PDC a déposé cette motion liée au secret
bancaire. Elle demandait au Conseil fédéral d'examiner le droit de la protection de la
sphere privée en Suisse, en comparaison internationale. Cing ans plus tard, le Conseil
fédéral a estimé que des mesures législatives similaires a celles implémentées aux
Etats-Unis ou au Royaume-Uni ne sont pas en adéquation avec le cas Suisse. Elles ne
permettraient donc pas de répondre adéquatement a la problématique de la protection
de la sphére privée.

Le classement de la motion a été accepté, a I'unanimité, par les deux chambres. *

Bereits seit Ende 2013 waren im Zusammenhang mit den Entwicklungen in Richtung
Automatischer Informationsaustausch (AIA) Gesprache mit der EU geflihrt worden.
Diese fanden im Rahmen der Verhandlungen zur Revision der EU-Richtlinie zur
Zinsbesteuerung statt, in welcher die EU explizit die .internationalen Entwicklungen™
berlcksichtigen wollte. Die Revision sah vor, bestehende Steuerschlupflécher in der
Zinsbesteuerungsrichtlinie zu stopfen. Neu sollten beispielsweise auch Zinsertrage von
Stiftungen und Trusts dem Regelwerk unterstehen. EU-intern wurde die Revision im
Marz 2014 verabschiedet; dies nachdem Osterreich und Luxemburg entsprechende
Anderungen jahrelang blockiert hatten. Weil die Revision ebenfalls vorsah, das EU-
Recht an die neuen globalen Standards (sprich: AlA) anzupassen, sobald diese vorlagen,
kam die Anderung einer EU-internen Ubernahme des AIA gleich. Die Drittstaaten
Liechtenstein, Monaco, Andorra, San Marino und die Schweiz wurden mit der
Verabschiedung der EU-internen Revision diplomatisch unter Druck gesetzt, den AIA
ebenfalls zu Ubernehmen. Wirden die Drittstaaten ,keinlen] gentgendeln] Fortschritt
[erzielen]”, wollte die Kommission ,mogliche Optionen erkunden, um die Befolgung des
neuen Standards sicherzustellen®. Weil die angepassten Regelungen betreffend
Zinsbesteuerung erst per 2017 in Kraft treten sollten und sich Osterreich und
Luxemburg dagegen wehrten, zwei Systemwechsel innert kirzester Zeit vorzunehmen,
war die Revision der Zinsbesteuerungsregelungen aus praktischer Sicht Makulatur.
Konsequenterweise stoppten die EU und die Schweiz die entsprechenden
Verhandlungen im Mai 2014. Der Bundesrat verabschiedete im Herbst 2014, nach
Konsultation des Parlaments und der Kantone, ein Verhandlungsmandat zur Einflihrung
eines AIA mit ,Partnerstaaten™. Dazu gehdrten neben den USA (Wechsel zum Modell 1
mit Reziprozitdt in FATCA) und anderen Léndern auch die EU. Entsprechende
Gesprache waren bis zum Jahresende noch nicht abgeschlossen, mitunter weil die
gesetzliche Grundlage zur Einflhrung eines AIA in der Schweiz noch nicht geschaffen
war. Am Jahresende schien es eher unwahrscheinlich, dass die Verhandlungen
betreffend AIA mit den Fragen zum Marktzugang und zur Vergangenheitsbewaltigung
verknlpft werden konnten. Eine solche Strategie hatte die Expertengruppe Brunetti |
2013 vorgeschlagen. Bereits im Februar 2014 stellte Bundesratin Widmer-Schlumpf
jedoch fest, dass die Zeit knapper geworden sei, Losungen fur die Fragen des
Marktzugangs und der Vergangenheitsbewaltigung gleichzeitig mit den Verhandlungen
zum AIA zu finden, weil der internationale Standard zum AIA schneller komme als
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erwartet.

Im Dezember 2014 prasentierte die Expertengruppe ,Brunetti II" ihren Schlussbericht
zur Weiterentwicklung der Finanzmarktstrategie. In Sachen Aussenbeziehungen regte
die Gruppe Sondierungsgesprache mit der EU betreffend Machbarkeit eines
Finanzdienstleistungsabkommens an. Gleichzeitig sollte die Frage des Marktzugangs fur
Schweizer Finanzinstitute erdrtert werden. Entsprechende Empfehlungen sprachen die
Expertinnen und Experten schon im Frihjahr 2014 aus. Nach Medienberichten
beantragten Eveline Widmer-Schlumpf und Didier Burkhalter dem Gesamtbundesrat
aber erst im Dezember, Sondierungsgesprache mit der EU in Sachen
Finanzdienstleistungsabkommen zu suchen. Ein weiterer Fokus des Schlussberichts lag
auf der steuerlichen Wettbewerbsféhigkeit des Schweizer Finanzplatzes. Konkret
empfahl die Gruppe die Umstellung der Verrechnungssteuer auf das Zahlstellenprinzip.
Eine entsprechende Vorlage schickte die Landesregierung ebenfalls im Dezember 2014
in die Vernehmlassung. Zu guter Letzt ausserte sich der Bericht auch zur
Finanzstabilitat. Im Speziellen regten die Expertinnen und Experten eine Uberpriifung
der Systemobergrenze in der Einlagesicherung flur Bankeinlagen an. Ebenfalls
prufenswert erachtete das Gremium eine Vorfinanzierung der Einlagesicherung. Am
meisten Aufsehen erregten jedoch die Empfehlungen im Zusammenhang mit den
Kapitalanforderungen fir (Gross-)Banken. Die Schweiz solle geméss Schlussbericht zu
den Landern mit .,international fUhrenden™ Eigenkapitalerfordernissen gehdéren.
Mehrheitlich wurde diese Empfehlung als Aufforderung zur Verscharfung der
(ungewichteten) Eigenkapitalerfordernisse interpretiert, kannten doch andere wichtige
Finanzplatze (beispielsweise die USA und das Vereinigte Konigreich) strengere
Eigenkapitalanforderungen. Gleichzeitig mit der Kenntnisnahme des Schlussberichts
der Expertengruppe entschied der Bundesrat, einen .Beirat Zukunft Finanzplatz®
einzusetzen. Dieser sollte erneut durch Professor Aymo Brunetti prasidiert werden und
losgeldst vom Tagesgeschéft mit allen massgeblichen Akteuren der Finanzbranche
Fragen zur Finanzmarktstrategie erdrtern und dem Bundesrat gegebenenfalls
Empfehlungen unterbreiten. "
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