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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EU Europaische Union

I\ Invalidenversicherung

FZA Personenfreizigigkeitsabkommen

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CDI Convention de double imposition

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

ALCP Accord de libre circulation des personnes

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et

transfert des bénéfices)
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

La Suisse et la Grande-Bretagne ont signé un protocole modifiant la Convention contre
la double imposition des revenus entre les deux pays. Outre I'extension de I'échange de
renseignements, la principale modification concerne le dégrevement complet de
I'impdt a la source des dividendes versés a une caisse de pension ou a une société
détenant une participation importante dans la société qui verse les dividendes. '

Au cours de I'année sous revue, le Conseil fédéral a présenté son message concernant
un protocole modifiant la Convention de double imposition avec le Royaume-Uni de
Grande Bretagne et d’Irlande du Nord. Les chambres ont adopté cet objet a I'unanimité
et sans discussion. ?

La Suisse a signé une CDI révisée avec la Grande-Bretagne prenant en compte les
standards de I'OCDE. ®

Le parlement a approuvé la CDI avec le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord. *

Die Schweiz und Grossbritannien legten im Berichtsjahr ihren Steuerstreit durch die
Paraphrasierung eines Steuerabkommens vorljufig bei. °

Le 24 septembre 2018, le Conseil des Etats a accepté a I'unanimité (42 voix pour et 1
abstention) le projet d'arrété fédéral portant approbation de la convention contre les
doubles impositions entre la Suisse et la Zambie. En conformité avec les standards
internationaux établis par le Modele OCDE, la nouvelle convention remplace |'accord
contre les doubles impositions conclu en 1954 entre la Suisse, le Royaume-Uni et
I'lrlande du Nord, dont I'application avait été étendue a la Fédération de Rhodésie et
Nyassaland (regroupement, sous tutelle britannique, d'anciennes colonies d'Afrique
australe dont découle notamment la Zambie) en 1961. Le projet passe au Conseil
national.

Au mois de décembre 2018, le Conseil national s'est exprimé en faveur du projet
d'arrété fédéral portant approbation d'un protocole modifiant la convention contre
les doubles impositions entre la Suisse et le Royaume-Uni (149 voix pour, 30 contre et
7 abstentions). Le protocole de modification bilatéral adjoint a la CDI-GB certaines
mesures relatives aux conventions fiscales développées dans le cadre du projet BEPS. ’

Au mois de mars 2019, le Conseil des Etats a suivi l'avis de la chambre basse en
s'exprimant a I'unanimité en faveur du protocole modifiant la convention contre les
doubles impositions entre la Suisse et le Royaume-Uni. Le projet a en définitive été
adopté a I'occasion du vote final du 22 mars 2019. 8

Ende April 2022 publizierte der Bundesrat die Botschaft zur Genehmigung und
Umsetzung des Abkommens mit dem Vereinigten Konigreich zur Koordinierung der
sozialen Sicherheit. Das Abkommen, welches im September 2021 unterzeichnet worden
war und seit November 2021 bereits vorlaufig Anwendung fand, solle die vor dem Brexit
existierenden Rechte und Pflichten im Bereich der Sozialversicherungssysteme
erhalten, was der «Mind the Gap»-Strategie des Bundesrats entspreche. Seit
Jahresbeginn 2021 war die im Freizigigkeitsabkommen mit der EU enthaltene
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Koordinierung der Sozialversicherungssysteme nicht mehr auf die Beziehungen mit dem
Vereinigten Koénigreich anwendbar. Bereits unter dem FZA bestehende Anspriche
wurden jedoch durch das Abkommen Uber die Rechte der Burgerinnen und Burger
weiterhin garantiert. Inhaltlich orientiere sich das Abkommen an jenem, welches das
Vereinigte Kénigreich im Rahmen des Brexit-Vollzugs mit der EU ausgehandelt habe,
was die Einheitlichkeit und Kontinuitat gewahrleiste. Gemass den internationalen
Standards zur Koordination der Systeme der sozialen Sicherheit umfasse es die AHV, die
IV, sowie die Kranken- und Unfallversicherung. Hauptziel des Abkommens sei es, zu
gewahrleisten, dass Personen, die sich aus beruflichen Grinden in einem der beiden
Vertragsstaaten niederliessen bei den Sozialversicherungen nicht benachteiligt wirden.
Es garantiere weitgehende Gleichbehandlung, sowie einen erleichterten Zugang zu den
Sozialleistungen der Vertragsstaaten. Unter anderem ermégliche es die Anrechnung der
im anderen Staat registrierten Versicherungszeit; sichere die Auszahlung der
Leistungen ins Ausland und institutionalisiere die Zusammenarbeit der Behdrden. Das
Abkommen erleichtere ausserdem die Mobilitat der Bevdlkerung und verhindere
Doppelunterstellungen in  beiden Staaten. Im Unterschied zu sonstigen
Standardabkommen der Schweiz sehe das vorliegende Abkommen keine Méglichkeit
vor, Rentenleistungen der Invalidenversicherung ins Ausland zu exportieren. Diese
Ausnahme wurde vom Vereinigten Koénigreich in den Verhandlungen mit der EU
gewlinscht und von dieser auch anerkannt, weshalb sie auch in das Abkommen mit der
Schweiz aufgenommen wurde. Da andere Rechtsinstrumente den Export von IV-Renten
ermoglichen wdirden, seien die Auswirkungen dieser Abweichung jedoch minim,
beteuerte der Bundesrat. ’

Das Abkommen mit dem Vereinigten Konigreich zur Koordinierung der sozialen
Sicherheit wurde in der Herbstsessoin 2022 im Nationalrat beraten. Christian Lohr
(mitte, TG) klarte die Ratsmitglieder im Namen der SGK-NR Uber den Inhalt des
Abkommens auf. Das Abkommen werde seit November 2021 bereits vorlaufig
angewendet, nachdem die SGKs beider Rate im Vorfeld dazu konsultiert worden seien.
Da das Abkommen Uber die Personenfreizligigkeit mit dem Brexit seine Gultigkeit
verloren habe, seien auch Revisionen im Bereich der sozialen Sicherheit notwendig
geworden. Lohr erklarte, dass beide Lander eine Fortsetzung der bisherigen
Bestimmungen gewollt hatten, was im Grundsatz auch erreicht worden sei. Er betonte
insbesondere, dass das Abkommen keine zuséatzlichen Kosten mit sich bringen werde,
was angesichts der aktuellen Finanzsituation nicht unbedeutend sei. Bundesrat Berset
erlduterte, dass das vorliegende Abkommen mehrheitlich dem neuen Abkommen
zwischen dem Vereinigten Koénigreich und der EU entsprache, was eine grosse
Einheitlichkeit der Regeln im europdischen Raum gewahrleiste. Im Namen des
Bundesrates forderte er den Nationalrat dazu auf, dem Abkommen zuzustimmen.
Nachdem er ohne Gegenstimme auf das Geschaft eingetreten war, nahm der
Nationalrat den Entwurf des Bundesrats einstimmig an. ™

In der Wintersession 2022 befasste sich der Standerat mit dem Abkommen mit dem
Vereinigten Konigreich zur Koordinierung der sozialen Sicherheit. Die Genehmigung
des Bundesbeschlusses war in der SGK-SR unumstritten gewesen, dementsprechend
begnligte sich Kommissionssprecher Hannes Germann (svp, SH) mit einer kurzen
Zusammenfassung des Abkommensinhalts. Germann wies die Ratsmitglieder darauf hin,
dass das Abkommen im gegenseitigen Einverstandnis bereits seit dem 1. November 2021
vorlaufig angewendet werde, da das bestehende Freizugigkeitsabkommen mit der EU
seit dem Brexit nicht mehr auf das Vereinigte Konigreich anwendbar sei. Das
vorliegende Abkommen sei im Rahmen der Mind-the-Gap-Strategie des Bundes
ausgearbeitet worden und umfasse die Alters-, Hinterlassenen- und Invaliditatsvorsorge
sowie die Kranken- und Unfallversicherung. Nebst einer weitgehenden
Gleichbehandlung der Versicherten garantiere das Abkommen auch einen erleichterten
Zugang zu den Leistungen im Bereich der sozialen Sicherheit. Dabei lehne es sich
inhaltlich an das Abkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU an,
wodurch die Einheitlichkeit der anzuwendenden Regeln gewéhrleistet werde. Germann
wies darauf hin, dass es im Abkommen eine Versicherungslicke bezlglich der
Invalidenversicherung gebe. Personen, die sich nach ihrem Arbeitsleben im jeweils
anderen Staat niederlassen, kénnten ihre [V-Renten nicht exportieren. Die Kommission
schloss sich aber der Meinung der Verwaltung und des Bundesrats an, dass das
vorliegende Abkommen die bessere Variante sei, als gar kein Abkommen zu haben. Der
Standerat nahm den Entwurf einstimmig an.

In der Schlussabstimmung nahmen sowohl der National- wie auch der Standerat den
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Bundesbeschluss einstimmig an. "

1) Communiqué de presse du CF, 26.6.07.

2) FF, 2008, p. 6973 ss.; BO CE, 2008, p. 855 ss.; BO CN, 2008, p. 1856.

3) LT, 16.7 et 8.9.09.

4) BO CE, 2010, p. 271ss., 285 et 7562; BO CN, 2010, p. 885 ss., 903 ss., 911s. et 1162.

5) Presse vom 25.8.11.

6) BO CE, 2018, p. 734 ss. ; BO CE, 2018, p. 735 ; FF, 2018, p. 2749 ss.

7) BO CN, 2018, p. 2006 ss. ; BO CN, 2018, p. 2012

8) BO CE, 2019, p. 240 ; BO CE, 2019, p. 46 ss.; BO CE, 2019, p. 47; BO CN, 2019, p. 621
9) BBI 2022, 1180

10) AB NR, 2022, S. 1424f.; Medienmitteilung SGK-NR vom 24.6.22

1) AB NR, 2022, S. 2460; AB SR, 2022, $.1083f.; AB SR, 2022, S. 1377; Medienmitteilung SGK-S vom 14.10.22

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24



