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EO Erwerbsersatzordnung
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CSSS-CE Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
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CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
APG allocations pour perte de gain
USAM Union suisse des arts et métiers
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UPS Union Patronale Suisse
APEA Autorité de protection de l'enfant et de l'adulte
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Le Conseil national a refusé en septembre 2017 une initiative parlementaire UDC visant
à habiliter communes et autorités à recourir contre les décisions des APEA. L'objet a
été traité en même temps qu'une initiative cantonale de Schaffouse, intitulée "Droit de
recours de la corporation publique tenue de prendre en charge les coûts contre des
mesures de protection des enfants et des adultes arrêtés par les APEA" (15.309). La
CAJ-CN s'était opposée par 16 voix contre 9 au projet, avec la motivation que les
décisions des communes en matière d'APEA sèmeraient la confusion entre droit civil et
droit administratif. De plus, il serait regrettable que des considérations financières de
la part des communes influencent des décisions visant à protéger des personnes. La
chambre du peuple a suivi cet avis et balayé l'initiative agrarienne par 105 voix contre
69 avec 4 abstentions. L'initiative cantonale n'a rencontré guère plus de succès,
puisqu'elle a été refusée par 107 voix contre 71 et 2 abstentions. 1

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.09.2017
SOPHIE GUIGNARD

Le canton de Schaffouse avait déposé en mai 2015 une initiative intitulée: Code civil.
Droit de recours de la corporation publique tenue de prendre en charge les coûts
contre des mesures de protection des enfants et des adultes arrêtées par les APEA. La
CAJ-CE y avait donnée suite en juillet 2016. Lors de la session d'automne 2017, le
Conseil national s'y oppose, suivi par le Conseil des Etats en juin 2018. Une large
majorité de 30 contre 9 avec 1 abstention a estimé qu'il était suffisant que les
personnes concernées par les décisions des APEA puissent faire recours, sans que les
communes aient cette possibilité aussi. La crainte était que les intérêts fiscaux de ces
dernières influencent les mesures de protection. 2

STANDESINITIATIVE
DATUM: 14.06.2018
SOPHIE GUIGNARD

Im November 2018 veröffentlichte der Bundesrat die Botschaft für eine Änderung des
Erwerbsersatzgesetzes (EOG) zur Mutterschaftsentschädigung bei längerem
Spitalaufenthalt des Neugeborenen, wie sie die Motion der SGK-SR vom August 2016
(Mo. 16.3631) gefordert hatte. Grund für die Revision des EOG sei eine Rechtslücke bei
der Mutterschaftsentschädigung, da die Mütter bei über dreiwöchigem Spitalaufenthalt
der Neugeborenen heute zwar die Mutterschaftsentschädigung aufschieben könnten,
jedoch weder das EOG noch eine andere Versicherung bei Aufschub der
Mutterschaftsentschädigung Leistungen vorsähen. Daher schlug der Bundesrat 56
zusätzliche Entschädigungstage (Wochentage, nicht Arbeitstage) sowie eine
Verlängerung des Mutterschaftsurlaubs und des Schutzes vor Kündigung zur Unzeit vor,
sofern Neugeborene mindestens drei Wochen im Spital verbleiben müssten und die
Mütter nach dem Mutterschaftsurlaub ihre Erwerbstätigkeit wieder aufnähmen. Die
Zusatzkosten von jährlich CHF 5.9 Mio. würden durch die aktuellen Einnahmen der EO
gedeckt. 

Bei der Vernehmlassung von März bis Juni 2018, an der sich alle 26 Kantone, fünf im
eidgenössischen Parlament vertretene Parteien sowie zahlreiche Verbände beteiligten,
traf der Vorschlag ausser bei der SVP und dem Gewerbeverband mehrheitlich auf
Zustimmung. Die SVP argumentierte, dass die Erholung der Mutter und der Aufbau einer
Bindung zum Kind – der Zweck des Mutterschaftsurlaubs – auch im Spital geschehen
könnten. Der SGV hielt die Nachweispflicht für die Mütter, dass sie bereits vor der
Geburt geplant hätten, nach dem Mutterschaftsurlaub wieder zu arbeiten, für
unpraktikabel und forderte das Vorliegen eines gültigen Arbeitsvertrags. Auch SAV, SGB
und Travail.Suisse erachteten diesen Nachweis als zu komplex und sprachen sich
stattdessen für eine Überprüfung durch die Ausgleichskassen anhand der später
entrichteten Beiträge aus, während die SP eine Ausdehnung der Entschädigung auf alle
Frauen unabhängig ihrer Erwerbstätigkeit forderte. Darüber hinaus kritisierten SGB und
Travail.Suisse, dass die Vorlage nicht alle Lücken im sozialen Netz bezüglich
Mutterschaftsentschädigung schliesse. 3

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 30.11.2018
ANJA HEIDELBERGER

1) BO CN, 2017, p. 1489 ss.
2) BO CE, 2018, p. 572 ss.
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3) BBl 2020, S. 141 ff.; Ergebnisbericht Vernehmlassung
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