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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Apres les votations zurichoise et thurgovienne de |'an passé, ayant conduit a
|'acceptation de I'enseignement précoce du francais, le résultat du scrutin populaire
saint-gallois était attendu avec impatience. Par 63'213 non contre 39'686 oui, le
souverain du canton de Saint-Gall a refusé I'initiative «Pour une école primaire sans
enseignement d'une langue étrangére». Alors que les partisans de l'initiative - se
recrutant principalement dans les rangs des enseignants (Association cantonale,
Conférence des écoles secondaires) et de I'Adl - invoquérent la surcharge scolaire des
enfants, ses adversaires - réunissant le gouvernement et le parlement cantonaux, le
PDC, le PRD et le PS - arguérent de I'amélioration des capacités de communication
entre les générations et du climat politique entre les différentes régions linguistiques.
lIs firent également part de leur crainte d'un isolement langagier aprés les décisions de
leurs voisins zurichois et thurgovien. Cette inquiétude a par ailleurs été partagée par le
canton de Schaffhouse puisque le parlement de ce dernier a accepté - malgré
I'opposition de I'Adl et d'une partie de I'UDC - le principe de I'introduction du francais
en cinquiéme primaire dés la rentrée scolaire de 1992/93. Rappelons qu'en 1985, le
|égislatif cantonal s'était montré fort sceptique quant & cette instruction, les
enseignants et les parents lui étant hostiles.

Neun Kantone vornehmlich aus der Ostschweiz (AG, Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG, ZH)
sowie Liechtenstein beteiligen sich ab dem Schuljahr 2002/03 an den Schulversuchen
zur Grund- und Basisstufe. Die Grundstufe umfasst zwei Kindergartenjahre und das
erste Primarschuljahr, die Basisstufe zwei Kindergartenjahre und die ersten zwei
Primarschuljahre. Die Grundstufe kann in minimal zwei und maximal vier Jahren
durchlaufen werden, die Basisstufe in minimal drei und maximal funf Jahren - in
beiden Stufen je nach Entwicklungsstand des Kindes. ?

Die Auseinandersetzung um den Fremdsprachenunterricht ging 2005 weiter: Ein
Komitee aus Lehrpersonen und Politikern aus der Ost- und Zentralschweiz (SG, TG, SH,
ZH, ZG, OW, NW, SZ) machte sich gegen die Einfiihrung einer zweiten Fremdsprache auf
Primarschulstufe stark und sprach sich damit indirekt gegen das Franzdsische aus, weil
in all diesen Kantonen Englisch als erste Fremdsprache gelehrt werden soll. Das
Nidwaldner Parlament entschied, Englisch ab dem 3. und Franzésisch ab dem 7.
Schuljahr (und damit erst in der Oberstufe) zu unterrichten. Damit setzte sich der
Kanton als zweiter nach Appenzell Innerrhoden tber die Empfehlungen der EDK (Beginn
des Fremdsprachenunterrichts im 3. und 5. Schuljahr) hinweg. Die Freiburger
Erziehungsdirektorin Chassot (cvp) hingegen erklérte, eine allfallige Abschaffung des
Franzésischunterrichts in den Primarschulen Zirichs, wo eine entsprechende Initiative
hangig ist, nicht hinnehmen zu wollen, und im Tessin erwog die Vereinigung .Coscienza
svizzera® die Lancierung eines eidgendssischen Volksbegehrens, das als erste
Fremdspracheeine Landessprache verlangt. ®

In vier Kantonen fanden Urnengénge zum Thema Fremdsprachenunterricht statt:
Schaffhausen, Thurgau und Zlrich lehnten je eine Volksinitiative ab, welche in der
Primarschule nur eine Fremdsprache vorsah, Zug sprach sich gegen ein Begehren aus,
das statt Franzésisch Englisch als erste Fremdsprache einfiihren wollte.

Im Rahmen der Pisa-Vergleichsstudie waren 2006 zum dritten Mal die schulischen
Leistungen am Ende der obligatorischen Schulbildung getestet und international
verglichen worden. Im Berichtsjahr wurden die Ergebnisse jener Kantone publiziert, die
an Pisa 2006 mit einer reprasentativen Stichprobe teilggenommen haben. Dabei zeigte
sich ein geringes Leistungsgefalle zwischen den Kantonen. Allerdings schnitten die
Schulerinnen und Schuler der Deutschschweiz im Vergleich zu ihren Kolleginnen und
Kollegen aus der Romandie durchwegs besser ab. Das Tessin hat gegenlber der
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Westschweiz aufgeholt. Gleich in allen drei gepriuften Bereichen, namlich
Naturwissenschaft, Mathematik und Lesen erreichten die Kinder des Kantons
Schaffhausen den hochsten Mittelwert. ©

Im Juni trat Basel-Stadt als zehnter Kanton der Interkantonalen Vereinbarung iiber die
Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik bei. Damit tritt das Konkordat fur
alle Kantone, die es bereits gutgeheissen haben (OW, SH, VS, GE, LU, VD, FR, TI, AR, BS),
anfangs 2011 in Kraft. Im Rahmen des neuen Finanzausgleichs haben die Kantone die
gesamte rechtliche, finanzielle und fachliche Verantwortung flir die Schulung von
Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf Ubernommen. Mit dem
Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat verpflichten sie sich dazu, das in der
Interkantonalen Vereinbarung beschriebene Grundangebot, welches die Bildung und
Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf garantiert,
zur Verfugung zu stellen und gemeinsame Instrumente anzuwenden. Das Konkordat hélt
die Kantone dazu an, die Integration von behinderten Kindern und Jugendlichen in die
Regelschule zu fordern. ©

Im Kanton Schaffhausen wurde eine Volksinitiative fiir einen Austritt des Kantons aus
dem HarmoS-Konkordat an der Urne knapp, mit 51,7% verworfen. Das Volksbegehren
war 2008 von einem Initiativkomitee aus Elternvertretern und Politkern von SVP, EDU
und Junger SVP lanciert worden. ’

Un état d'esprit de "Guerre des langues" s’est immiscé dans la sphére de la formation.
Alors qu’en 2004, les cantons avaient négocié un compromis sur I'enseignement des
langues, de nombreuses interventions cantonales ont mis en difficulté cet accord. A
Schaffhouse, le Grand Conseil a accepté une motion qui vise a supprimer le francais de
|’enseignement primaire. Le canton de Thurgovie lui a emboité le pas avec |'adoption
d’une motion similaire. Du c6té de Nidwald, le Conseil d’Etat a approuvé une initiative
qui entendait évincer le francais, avant d’étre désapprouvé par son parlement. Puis,
finalement, dans les Grisons et a Lucerne, deux initiatives, qui souhaitent qu'une seule
langue étrangere soit enseignée a I'école primaire, ont abouti. Si certaines initiatives
n‘attaquaient pas ouvertement le francais, différents politiciens romands ont
néanmoins fortement réagi. Le débat s’est rapidement embrasé: les arguments
pédagogiques se sont heurtés a I'idée de cohésion nationale. Le ministre de I'Intérieur
Alain Berset a été contraint de réagir. Il a indiqué qu'il était prét a agir si nécessaire,
afin de préserver la cohésion nationale et les valeurs culturelles helvétiques.
Finalement, la Conférence Suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique
(CDIP) a jugé qu’il était inadmissible de ne pas enseigner les langues nationales dés le
primaire. De plus, elle a ajouté que les cantons avaient le devoir de faire respecter le
compromis de 2004. A travers un vote consultatif, les différentes organisations
cantonales d’enseignants ont estimé qu'une seule langue étrangére devait étre
enseignée au primaire et que cette langue devait étre une langue nationale. Puis, Berne,
s’est immiscé dans le débat. Deux interpellations de Christian Levrat (ps, FR) et de
Raphaél Comte (plr, NE) ont soulevé la question au sein de la chambre des cantons,
avant que le Conseil national adopte un postulat de sa Commission de la science, de
I"éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-CN) qui vise I'établissement d'un
programme d’échanges linguistiques au niveau de |'école obligatoire et du secondaire
.8
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