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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EU Européische Union

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
ONU Organisation des Nations unies

UE Union européenne

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 30.12.1980
REGINA ESCHER

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Des tensions croissantes ont caractérisé la situation internationale en 1980, tant dans
les relations Nord-Sud qu'Est-Ouest. L'écart de niveau de vie entre les pays
industrialisés et ceux du tiers monde prend des proportions inquiétantes et I'on ne
peut ignorer les appels, qui préconisent un transfert massif des ressources et un nouvel
ordre économique mondial. Aprés I'invasion de I'Afghanistan par I'Union soviétique, la
confrontation entre les deux grands de I'Est et de I'Ouest s'est accentuée.

La politique étrangére prend une importance toujours plus grande en raison, d'une
part, du climat politique menacant & I'échelle mondiale et, d'autre part, de
I'interdépendance croissante des Etats qui s'accentue. Les Grandes lignes de la
politique gouvernementale pour la législature de 1979 a 1983 (MCF 80.001) tiennent
compte de cette évolution puisqu'elles accordent aux relations avec |'étranger une
place plus en vue que par le passé. C'est précisément en relation avec cette nouvelle
appréciation de la politique étrangeére que I'on doit juger le nouveau style de direction
du DFAE, voulu par le conseiller fédéral Aubert. Pour la Suisse, qui n'est pas membre
des Nations Unies, cet engagement plus marqué se reflete surtout et naturellement
dans des relations bilatérales plus intenses, nouées notamment a I'occasion des
voyages qu'effectue notre ministre des affaires étrangéres, par exemple au Portugal, en
Roumanie, en Suéde, Finlande, Yougoslavie et Angleterre, ainsi que lors des visites en
Suisse de représentants de pays étrangers. Ces nombreux voyages du chef de notre
diplomatie, cette année, ont été d'autant moins critiqués que la visite a Moscou, qui
était prévue, a été radiée du programme de M. Aubert, ce qui a supprimé une pierre
d'achoppement.

(c.f. aussi: Relations bilatérales avec I'URSS)

Le postulat (Po. 79.370) Barchi (prd, TI) a été une conséquence de la discussion
concernant la réactivation de notre politique étrangere. Il a proposé de repenser la
répartition des attributions entre I'exécutif et le législatif, compte tenu de notre
politique étrangere qui est aujourd'hui plus engagée que par le passé. Le Conseil
national n'a accepté ce postulat que partiellement.

Depuis le premier septembre, I'ambassadeur Probst assume la charge de Secrétaire
d'Etat du DFAE. Comme successeur de I'ambassadeur Weitnauer, il est le numéro deux
du département. Ce changement au sommet de la hiérarchie a provoqué, au début de
I'année, de vives discussions dans la presse et I'opinion publique, cela d'autant plus que
I'information officielle a été bien maigre a ce sujet. Le bruit selon lequel M. Weitnauer
avait offert l'asile en Suisse au shah d'lran n'a pas cessé, méme apres le démenti du
Conseil fédéral. La plupart des observateurs ont attribué la mise a la retraite anticipée
de ce haut fonctionnaire, distingué et méritant, a des divergences d'ordre personnel
avec M. Aubert. La presse bourgeoise a jugé scandaleuse la politique du ministre des
affaires étrangéres en matiere de personnel et a parlé d'un «cas Aubert». Dans une
interpellation urgente, le groupe parlementaire UDC du Conseil national a demandé si
le fait de se séparer de M. Weitnauer inaugurait un changement de notre politique
étrangere dans le sens d'une nouvelle dynamique. Dans sa réponse, M. Aubert a relevé
que le choix des hauts fonctionnaires incombe au Conseil fédéral. Celui-ci doit
s'entourer de collaborateurs qui sont, a ses yeux, les plus capables d'exercer leur
fonction. Il n'y a pas lieu de s'attendre & un changement d'orientation de la politique
étrangere.
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 15.02.2007
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 24.04.2008
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 15.09.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

ANDERES
DATUM: 20.01.2011
ANITA KAPPELI

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 02.11.2022
AMANDO AMMANN

Zwischenstaatliche Beziehungen

En début d’année, le Conseil fédéral a arrété des mesures de coercition & I'encontre de
la République islamique d'lran et adopté une ordonnance a cet effet. La Confédération
applique ainsi la résolution 1737 votée par le Conseil de sécurité de 'ONU en décembre
2006. Cette ordonnance prévoit l'interdiction d'exportation de biens qui pourraient
contribuer au programme nucléaire ou au programme de missiles balistiques iraniens,
et notamment de substances nucléaires telles que l'uranium et le plutonium ou de
biens qui peuvent étre utilisés en vue de la construction d'installations nucléaires ou de
vecteurs d'armes nucléaires. ?

Au mois d’avril, le Conseil fédéral a décidé d'appliquer le renforcement des sanctions
contre I'lran décidé par I'ONU. La Suisse ne livrera désormais plus a Téhéran de biens a
double usage relevant du nucléaire comme certaines machines-outils.

Le Conseil fédéral a mis en place des sanctions contre I'lran suivant une résolution des
Nations Unies relative a I'interdiction d’exporter du matériel de guerre lourd et de
prendre des participations dans certaines entreprises iraniennes. Ces mesures
interdisent également les acteurs iraniens d’acheter des participations dans des
industries suisses qui pourraient soutenir la filiere nucléaire iranienne. Par la suite, les
Etats-Unis ont exhorté la Suisse a s’aligner sur I'UE en matiére de sanctions financieres
afin d’éviter que I'lran utilise la Suisse pour financer son programme nucléaire. *

Im Januar passte der Bundesrat die Sanktionen gegeniiber Iran denjenigen der EU und
den USA an. Die Sanktionen waren aufgrund diverser UNO-Resolutionen im
Zusammenhang mit dem iranischen Atomprogramm verhangt worden. Von den
Verscharfungen waren unter anderem der Bankensektor und der bilaterale Handel mit
Industriegitern betroffen. ®

Anfang November 2022 gab der Bundesrat bekannt, dass das WBF gemeinsam mit dem
EDA entschieden habe, die Lieferung iranischer Drohnen nach Russland zu
sanktionieren. Damit Ubernehme die Schweiz die Sanktionen der EU gegen drei
iranische Militdrangehdrige und eine Firma, welche an der Entwicklung und Lieferung
von Drohnen an Russland beteiligt gewesen sein sollen. Diese Drohnen seien
anschliessend im Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine eingesetzt worden. Die
sanktionierten Subjekte durften damit nicht mehr in die EU oder die Schweiz einreisen,
mit ihnen durften keine Geschéafte gemacht werden und allféllige Vermdgen in der
Schweiz konnten eingefroren werden. Gleichzeitig gaben beide Departemente aber
auch bekannt, dass man die weiteren - im Zusammenhang mit den gegenwartigen
Protesten - erlassenen EU-Sanktionen gegeniiber dem Iran nicht libernehmen wolle.
Nach der Tétung von Jina Mahsa Amini in iranischem Polizeigewahrsam am 16.
September 2022 war es im Iran zu landesweiten Demonstrationen gekommen, welche
die iranische Regierung gewaltsam hatte niederschlagen lassen. Die EU sanktionierte
daraufhin elf Personen und vier Organisationen, die sowohl mit dem Tod der jungen
Iranerin als auch mit der Protestbekéampfung in Verbindung gebracht wurden. Der
Bundesrat rechtfertigte den Verzicht auf die Ubernahme dieser Sanktionen damit, dass
die Schweiz den Tod von Amini als eines der ersten Lander auf héchster Stufe mit dem
Iran thematisiert und eine <«rasche, unabhangige und unparteiische Aufkléarung
gefordert» habe. Auch die Gewaltanwendung gegen Protestierende habe man verurteilt
und den lIran auf bilateraler und multilateraler Ebene zur Einhaltung seiner
menschenrechtlichen Verpflichtungen aufgefordert. Diese Massnahmen erachtete der
Bundesrat als ausreichend. Zudem ubernehme die Schweiz funf Schutzmachtmandate
im oder fur den Iran, welche ebenfalls in die Abwagung miteingeflossen seien. Die
bereits bestehenden Finanz-, Reise- und Gutersanktionen wollte der Bundesrat
hingegen weiterhin aufrechterhalten.

Der emeritierte Rechtsprofessor Thomas Cottier erklarte die Zurilckhaltung des
Bundesrats im Tages-Anzeiger damit, dass die Schweiz bisher noch nie «thematische
Menschenrechtssanktionen» - also Sanktionen gegen Staaten, die auf ihrem Gebiet
Menschenrechte nicht einhalten - erlassen habe. Dementsprechend ware eine
Ubernahme aller EU-Sanktionen ein Paradigmenwechsel mit Prazedenzcharakter
gewesen. In der Folge hatte man diese auf weitere Staaten anwenden mussen, da die EU
derartige Sanktionen beispielsweise auch gegen China erlassen habe.
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Der Entscheid des Bundesrats sorgte fur einige rote Koépfe in der Schweizer
Parteienlandschaft. Marianne Binder-Keller (mitte, AG) forderte im Tages-Anzeiger
mehr Unterstitzung der Demokratiebewegung im Iran und kritisierte die nur teilweise
erfolgte Sanktionslibernahme. SP-Nationalrat Fabian Molina (sp, ZH) bezeichnete den
Bundesratsentscheid gar als «Skandal», fur den es rechtlich keinen Grund gebe. Auch in
der Bevolkerung formierte sich Widerstand gegen die offizielle Haltung der Schweiz: In
Bern protestierten kurz darauf tausende Personen auf dem Bundesplatz gegen das
iranische Regime und forderten eine Wende in der Schweizer Iran-Politik. Die grune
Nationalratin Natalie Imboden (gp, BE), die ebenfalls an den Protesten teilnahm,
kritisierte, dass sich die Schweiz hinter ihren Schutzmachtmandaten verstecke. ©
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