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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Le Conseil fédéral a présenté son concept global de protection et de défense du
cyberespace civil et militaire, dans son rapport sur I'organisation de la Confédération
pour la mise en ceuvre de la stratégie nationale de protection de la Suisse contre les
cyberrisques. Une organisation supradépartementale a été privilégiée pour assumer les
tdches de cybersécurité, de cyberdéfense et pour la poursuite pénale de la
cybercriminalité. Le soutien de I'armée lors de cyberincidents et le déroulement de ses
interventions doit encore étre défini avec les autorités civiles. Pour assurer la mise en
ceuvre de la Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
(SNPC) 2018-2022, les ressources financiéres ont été augmentées et une soixantaine de
postes de travail supplémentaires ont été créés. Enfin, en comparaison internationale,
la Suisse posséde des structures dans le domaine de la cybersécurité similaires a celles
de plusieurs autres pays. Aucun des pays étudiés, a savoir I'Allemagne, la Finlande, la
France, Israél, I'ltalie et les Pays-Bas, ne posséde une organisation unique pour la
réalisation des travaux liés aux cyberrisques et n'a confié a son armée la responsabilité
d'assurer la protection contre ce type de danger. '

Biirgerrecht

Der Nationalrat stimmte auf Antrag seiner Kommission und gegen die Opposition von
Giger (fdp, SG) und Steffen (sd, ZH) einer parlamentarischen Initiative Ducret (cvp, GE)
flr eine Erleichterung der Einbiirgerung zu. Der Vorstoss verlangt eine Halbierung der
fur die ordentliche Einburgerung geforderten minimalen Wohnsitzdauer von 12 Jahren.
Diese bestehende Anforderung ist im européaischen Vergleich ausserordentlich streng,
nur gerade Deutschland und Osterreich kennen mit zehn Jahren anndhernd so hohe
Barrieren. Ob mit dieser angestrebten Gesetzesdanderung die Einbirgerung fir die
vielen jungen Auslander, welche einen guten Teil ihrer Jugend in der Schweiz verbracht
haben, attraktiver gemacht werden kann, ist allerdings fraglich. Da bereits heute die
Wohnsitzjahre zwischen dem 10. und dem 20. Altersjahr doppelt angerechnet werden,
stellt diese Vorschrift fur die meisten von ihnen keinen Hinderungsgrund dar. Eine
Erleichterung trat aber fur die in der Schweiz wohnenden italienischen Staatsburger in
Kraft, indem lItalien das Verbot der doppelten Staatsbirgerschaft ebenfalls aufgehoben
hat. 2

Die Zahl der Einbiirgerungen hat in den neunziger Jahren wieder stark zugenommen.
Die Steigerung vom Tiefstand im Jahre 1991 (5'800) auf 17'453 (davon 11'257 im
ordentlichen Verfahren) im Jahre 1995 dirfte verschiedene Griinde haben. Als wichtige
Faktoren wurden die schlechte Wirtschaftslage sowie die seit 1992 auch von ltalien
zugelassene Doppelbirgerschaft vermutet. *

Die Zahl der Einblirgerungen nahm 1996 noch einmal stark zu und erreichte 20'077
(+15%; 1995: 17'453). Den grossten Anteil an den neu Eingeblrgerten stellten die
Italiener mit 5'326, gefolgt von den aus Ex-Jugoslawien stammenden Personen (1'723). *

Die Zahl der Einbiirgerungen erreichte den Rekordstand des Vorjahres mit 19'460 nicht
mehr ganz (-3%). Ein gutes Viertel davon entfiel auf Italienerinnen und ltaliener. Die
nachsten Platze belegten Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien (2'742), der Turkei
(1'818) und Frankreich (1'458). ®
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Die Zahl der Einbiirgerungen nahm 1998 um 11.5 Prozent auf 21'705 zu. An der Rangliste
der Herkunftslander der Eingeblrgerten é&nderte sich im Vergleich zum Vorjahr nichts.
An der Spitze mit 5'722 Personen stand weiterhin Italien, gefolgt vom ehemaligen
Jugoslawien (3'296), Turkei (2'093) und Frankreich (1'761). ¢

Die Zahl der Einbiirgerungen blieb mit 21'698 stabil. Wie Ublich stammte die Mehrheit
der Neublrger und -blrgerinnen aus européischen Staaten (rund 16'000, davon die
Halfte aus EU- oder EFTA-Staaten). Das grosste Kontingent stellte wie in den
vergangenen Jahren Italien (5'610), gefolgt von ex-Jugoslawien (2'365) und der Turkei
(2'260).7

Die Zahl der Einbiirgerungen erreichte mit 30'452 (1999: 21'698) einen neuen
Hochststand. Das grosste Kontingent stellte wie bereits in friheren Jahren ltalien
(6938) gefolgt von Personen aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien (6089) und
aus der Turkei (3133). Die in den letzten Jahren eingetretene massive Zunahme der
Einblrgerungsgesuche flhrte namentlich bei den Bundesstellen zu enormen
Pendenzen und entsprechenden Verzogerungen bei der Bearbeitung. Der Nationalrat
und nach ihm auch der Sténderat Uberwiesen ohne Gegenstimme eine Motion der GPK-
NR, welche vom Bundesrat Gegenmassnahmen fordert. Kurzfristig konnte dies mit der
Einstellung von zuséatzlichem Personal geschehen, langfristig sei eine Vereinfachung des
heute dreistufigen Verfahrens anzupeilen. Der Standerat verabschiedete im Rahmen
der Budgetdebatte in der Wintersession zudem eine Empfehlung fir eine Aufstockung
der personellen Ressourcen zum Abbau des Pendenzenbergs. ®

Die Zahl der Einbiirgerungen blieb mit 29'429 leicht unter dem Vorjahreswert (2000:
30'452). Rund ein Drittel davon waren Einblrgerungen nach dem erleichterten
Verfahren fur auslandische Ehepartner und Kinder mit einem schweizerischen
Elternteil. Die grosste Gruppe von Eingeblrgerten stellte weiterhin Italien (6777), gefolgt
von Personen aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien (3682) und aus der Tlrkei
(3120). °

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 38'833 deutlich Uiber dem Vorjahreswert (+29%).
Die grosste Gruppe von Eingeblrgerten stellte weiterhin Italien (7013), gefolgt von
Personen aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien (5790) und aus der Tirkei
(4132).°

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 37'070 knapp unter dem Vorjahreswert (38'833).
Die grosste Gruppe von Eingebulrgerten stellten zum erstenmal die Staaten des
ehemaligen Jugoslawien (12'018, davon 6316 aus Serbien und Montenegro), gefolgt vom
bisherigen Spitzenreiter Italien (5375) und der Tiirkei (4212). "

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 36'957 knapp unter dem Vorjahreswert (37'070).
Die grosste Gruppe von Eingeburgerten stellte erneut Serbien-Montenegro mit 7840
Personen, gefolgt von Italien (4408) und der Turkei (3568). ™

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 39'753 deutlich Uber dem Vorjahreswert (36'957).
Die grosste Gruppe von Eingebulrgerten stellte erneut Serbien-Montenegro mit 9482
Personen, gefolgt von Italien (4162) und der Tlrkei (3467). °
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Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 47'607 deutlich Uber dem Vorjahreswert (39'753).
Die grosste Gruppe von Eingeburgerten stellte Serbien mit 11'701 Personen, gefolgt von
Italien (4591) und der Turkei (3457). ™

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 45'042 etwas unter dem Vorjahreswert (47'607).
Die grosste Gruppe von Eingeblrgerten stellte Serbien (inkl. Kosovo) mit 10'428
Personen (weitere 6900 kamen aus den vier anderen Nachfolgestaaten Jugoslawiens),
gefolgt von Italien (4759) und der Tirkei (3046). Als eines der letzten Lander mit einer
grossen Anzahl von in die Schweiz Ausgewanderten hob Deutschland im Berichtsjahr
das Verbot der doppelten Staatsbirgerschaft auf, was in Zukunft zu mehr
eingebirgerten Deutschen fuhren dirfte. ™

2010 wurde 40'403 Personen die Schweizer Staatsbirgerschaft erteilt. Damit ist die
Anzahl Einbiirgerungen im Vergleich zum Vorjahr um rund 10% zurlckgegangen (2009:
44'948). Die Mehrzah!l der Gesuchsteller stammte wie bereits in den Jahren zuvor aus
Serbien (6843), Italien (4236) und Deutschland (3742). Der Rickgang an Gesuchen im
Vergleich zum Vorjahr war bei allen drei Gruppen zu beobachten (Serbien: -19%; Italien:
-14,5%; Deutschland: -12,5%). Eine Studie des BFS zeigte auf, dass die Schweiz im
européaischen Vergleich gemessen an der Gesamtbevolkerung anteilméssig am meisten
EinblUrgerungen ausweist (0,6 Einblrgerungen pro 100 Einwohner), die
Einburgerungsrate jedoch gering ist (lediglich 2,8% der 1,7 Mio Ausldnderinnen wurden
2008 eingeburgert).

In Erflllung eines 2014 Uberwiesenen Postulats der SPK-NR verdffentlichte der
Bundesrat im Herbst 2016 einen Bericht (Uber politische Rechte von
Auslandbiirgerinnen und Auslandbiirgern in verschiedenen Staaten Europas. Der
internationale Vergleich zeigt, dass die politischen Rechte der Auslandschweizerinnen
und Auslandschweizer nicht restriktiv, sondern burgerfreundlich ausgestaltet sind. So
haben Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer auf eidgendssischer Ebene fast
die gleichen Partizipationsrechte wie die inlandische Stimmbevélkerung - die
Ausnahme bilden die Stéanderatswahlen - und die Teilnahmehirden liegen mit der
einmaligen Registrierung und den Mdoglichkeiten der brieflichen oder sogar
elektronischen Stimmabgabe niedrig. Neben der rechtlichen Bestandsaufnahme
widmet sich der Bericht auch der Frage einer direkten Vertretung der
Auslandburgerschaft in der Legislative. Nur eine Minderheit der untersuchten Staaten -
namentlich Frankreich, Italien, Kroatien, Portugal und Ruménien - kennen eine solche
direkte Reprasentation. Dabei bildet die Auslandburgerschaft jeweils einen oder
mehrere eigene Wahlkreise, was die Stimmkraft der Auslandbirgerinnen und
AuslandbUrger grundsatzlich verstarkt, da ihre Stimmen so nicht in den nationalen
Wahlkreisen verwassern. Die Zuweisung einer bestimmten Anzahl Sitze kann jedoch
auch als Restriktion fur das politische Gewicht der Auslandburgerschaft genutzt
werden, beispielsweise um zu verhindern, dass eine grosse Auslandblrgerschaft die im
Inland wohnhaften Stimmbdirgerinnen und Stimmbdlrger Gberstimmt. Die Frage nach
der Legitimation von politischen Rechten fur Auslandblrgerinnen und Auslandburger
wird in der wissenschaftlichen Debatte nicht abschliessend beantwortet; Staaten
rdumen diese Rechte denn auch in sehr unterschiedlichem Ausmass ein. "

Rechtshilfe

Im Zusammenhang mit der Aufdeckung von italienischen Schmiergeldskandalen
entstand in der Schweiz eine Kontroverse Uber die Gewadhrung von internationaler
Rechtshilfe in Bestechungsfallen. Voraussetzung fir die Gewahrung von Ausklnften
und die Aufhebung des Bankgeheimnisses ist die Strafbarkeit entsprechender Delikte in
der Schweiz. Diese ist bei Geldzahlungen an Privatpersonen - dazu gehdren auch
Politiker, solange sie kein &ffentliches Amt innehaben - nicht gegeben. Inwiefern die
Bestechung auslandischer Beamter strafbar ist, muss, nach einem Rekurs der Tessiner
Staatsanwaltin del Ponte, das Bundesgericht entscheiden. Die Beamtenbestechung ist
in der Schweiz zwar verboten; die Rekurskammer des Appellationsgerichts des Kantons
Tessin hatte jedoch eine Beschwerde von Bankiers gegen die Aufhebung des
Bankgeheimnisses mit dem Argument gutgeheissen, dass damit nur die Bestechung
schweizerischer Beamter gemeint sei. ®
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In seinen Antworten auf Einfache Anfragen von Rechsteiner (sp, SG) (DA 94.1059) und de
Dardel (sp, GE) (DA 94.1063) hielt der Bundesrat fest, dass die Schweiz im Fall der
Bestechung auslandischer Amtsinhaber durch Blrger dieser Staaten vollumfanglich
Rechtshilfe gewéhre, da dieses Delikt ja auch in der Schweiz strafbar sei. Die
Bankenkommission bezeichnete in ihrem Jahresbericht fur 1993 die wissentliche
Verwaltung von Schmiergeldern durch Banken als unstatthaft, da mit der in der
Bewilligung geforderten Gewahr einer einwandfreien Geschaftsfiihrung nicht vereinbar.
In mehreren auslandischen Korruptionsféllen leisteten kantonale Behdrden im
Berichtsjahr Rechtshilfe. So unter anderem bei Verfahren gegen die ehemaligen
Premierminister Mitsotakis (Griechenland) und Craxi (Italien).

(Siehe auch 1993.)

Bundesrat Koller und der franzésische Justizminister Toubon unterzeichneten am 28.
Oktober ein bilaterales Abkommen zur Vereinfachung der gegenseitigen Rechtshilfe.
Dieses erlaubt es, Rechtshilfegesuche direkt an die beteiligten Behdrden zu richten;
bisher mussten sie auf diplomatischem Weg Uber die Ministerien Ubermittelt werden.
Mit Deutschland und Osterreich waren analoge Zusatzvereinbarungen zum
Européischen Rechtshilfeibereinkommen bereits fruher abgeschlossen worden, mit
Italien sollen Verhandlungen Uber eine entsprechende Regelung 1997 aufgenommen
werden. %

Im Berichtsjahr sollten sich die Weichen flr die klnftigen Mafiosi-Prozesse in der
Schweiz stellen. Der Ausgang des 2002 aufgenommenen Verfahrens ,Quatur™ sollte
entscheiden, ob die Schweiz weiterhin solche Prozesse fihren oder nur noch
Rechtshilfe an Nachbarlander leisten wirde. Die bestehende Regelung im
Strafgesetzbuch betreffend die Beweisanforderungen legt sehr hohe Hirden fir die
Uberfiihrung einer kriminellen Organisation. So muss u.a. bewiesen werden, dass die
Organisation Uber eine Hierarchie und weitere mafiatypische Elemente verflgt.
Gefordert wurde daher die Einflhrung einer neuen Strafnorm, die es durch
Herabsetzung der Anforderungen erlauben wirde, auch eine kriminelle Vereinigung
oder nur eine Bande strafrechtlich zu verfolgen. Die Mafia und deren Vordringen in die
Schweiz waren wiederholt Gegenstand der Medienberichterstattung. So wurden im
Berichtsjahr je eine Mafia-Zelle im Thurgau und in Schaffhausen aufgedeckt. Im Fall von
Thurgau wurde auch deutlich, dass die Rechtshilfe an Italien der Bekdmpfung dieser
Kriminalitat nicht immer forderlich ist.

Strafrecht

Die im Rahmen der Totalrevision der Bundesverfassung im Paket Justizreform vom
Bundesrat beantragte Kompetenz zur Vereinheitlichung der kantonalen
Strafprozessordnungen wurde vom Parlament gutgeheissen. Widerstand gab es nur von
den Liberalen Leuba (VD) und Sandoz (VD), welche das Projekt aus grundsatzlich
foderalistischen Grinden bekdmpften. Die Vorlage konnte allerdings im Berichtsjahr
infolge von Differenzen zwischen den beiden Réaten zu anderen Reformteilen noch
nicht verabschiedet werden. Die in den Vorjahren eingereichten und akzeptierten
Standesinitiativen verschiedener Kantone flr diese Vereinheitlichung konnten als erfullt
abgeschreiben werden (95.301/ 95.302 / 95.304 / 95.305 / 95.307 / 96.300 / 96.315).
Die praktische Umsetzung dieser Vereinheitlichung wird freilich noch einige Zeit
dauern. Der Fahrplan des EJPD sieht eine Vernehmlassung frihestens im Jahr 2000 und
die Inkraftsetzung nicht vor 2005 vor. Eine Expertenkommission prasentierte zu
Jahresbeginn einen ersten Grundlagenbericht fir ein klnftiges Strafprozessgesetz.
Dabei fassten die Wissenschafter einige Grundsatzentscheide. So sprach sich eine
Mehrheit daflr aus, die Strafuntersuchung nicht durch den Staatsanwalt, sondern
durch einen unabhéngigen Untersuchungsrichter leiten zu lassen. Diese Regelung gilt
heute in allen Kantonen ausser Basel-Stadt und Tessin. Auf in einigen anderen Staaten
praktizierte Neuerungen wie etwa das «plea bargaining», d.h. das Aushandeln von
Schuldanerkennung und Strafmass (USA), oder eine Kronzeugenregelung (Italien) soll
nach Meinung der Experten verzichtet werden. %
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Innere Sicherheit

Der im Vorjahr in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf fiir ein Gesetz iiber den
Einsatz von verdeckten Ermittlern bei der Polizei gab bei den Kantonen und den
burgerlichen Parteien zu wenig Kritik Anlass. Die SP und der Schweizerische
Anwaltsverband lehnten das neue Gesetz hingegen ab; erstere, weil die Verfassung dem
Bund keine entsprechenden Kompetenzen einrdume, letzterer, weil die Arbeit von
verdeckten Ermittlern gegen rechtsstaatliche Prinzipien verstossen wurde. Trotz dieser
grundsatzlichen Kritik beauftragte der Bundesrat das EJPD mit der Ausarbeitung einer
entsprechenden Vorlage. Als zusatzliche Massnahme vor allem im Kampf gegen das
organisierte Verbrechen forderte Bundesanwaltin Del Ponte wiederholt die Einflhrung
einer Kronzeugenregelung nach italienischem oder deutschem Vorbild, welche
aussagewilligen Delinquenten Strafmilderung oder -verschonung zusichert. %

Ende April unterzeichnete Justizminister Koller ggmeinsam mit seinen Amtskollegen aus
Deutschland, Osterreich und Liechtenstein bilaterale Abkommen (ber die
grenziiberschreitende Polizeiarbeit. Damit wurde die bereits bisher praktizierte
Zusammenarbeit auf eine einwandfreie rechtliche Grundlage gestellt. Geregelt wird
dabei insbesondere die gegenseitige Hilfe bei Grossereignissen und Katastrophen, aber
auch die grenzuberschreitende Observierung, Verfolgung und Festnahme von
Tatverdachtigen sowie der Informationsaustausch. Das Parlament hiess Vertrage mit
Italien und Frankreich Uber die polizeiliche Zusammenarbeit gut. Diese sehen eine
ahnliche Kooperation wie mit den nérdlichen und 6stlichen Nachbarstaaten vor, das
Schwergewicht liegt aber auf der Zusammenarbeit bei der Bewaltigung des
Fllichtlingsproblems.

Der Bundesrat sollte mit Blick auf die bevorstehende Weltausstellung Expo 2015 in
Mailand ein Sicherheitskonzept entwerfen, das eine effiziente Koordination zwischen
den Bundesbehérden, den kantonalen Sicherheitsorganen und den italienischen
Polizeiorganen sicherstellt. Das Postulat Romano (cvp, Tl) sah im Konzept zugleich einen
Nutzen Uber die Expo hinaus, da aktuell ein Anstieg der grenziberschreitenden
Kriminalitat verzeichnet werde. Der Nationalrat teilte diese Ansicht und Uberwies den
Vorstoss diskussionslos an den Bundesrat. %

In Erfullung eines Postulats Romano (cvp, Tl) veroffentlichte der Bundesrat im April 2015
im Vorfeld der Weltausstellung in Mailand einen kurzen Bericht mit einer Ubersicht
liber die Sicherheitslage, das Sicherheitsdispositiv und die diesbeziigliche
Koordination mit den italienischen Behérden. Der Bundesrat kam darin zum Schluss,
dass die Expo 2015 aufgrund der verfligbaren Erkenntnisse keine ausserordentliche
Lage bewirke. Das Postulat wurde daraufhin im Sommer 2016 vom Nationalrat
abgeschrieben. 2

Der Kanton Tessin forderte mit einer im September 2015 eingereichten
Standesinitiative (Kt.lv. 15.320), dass von EU-Biirgerinnen und -Biirgern, die eine
Aufenthaltsbewilligung fiir die Schweiz beantragen, ein Strafregisterauszug
eingefordert werden kann. Die Schweiz soll in solchen Féllen wieder systematisch und
von Amtes wegen sowie ohne néhere Begrindung Informationen Uber allfallige
Vorstrafen beim Herkunftsland oder bei Drittstaaten einholen ddrfen. Mit einer
zweiten, gleichzeitig eingereichten Standesinitiative (Kt.lv. 15.321) wollte der Grosse Rat
des Kantons Tessin darlUber hinaus sicherstellen, dass in diesem Rahmen auch Uber
entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diskutiert wird. Anhand schwerer
Straftaten, argumentierte der Tessiner Grosse Rat, zeige sich die Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit, die von der Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen ohne
Uberpriifung der antragstellenden Person - und damit letztlich von den bilateralen
Personenfreizlgigkeitsabkommen - ausgehe. Im Gegensatz zu Grenzgéngerinnen und
Grenzgéangern, die immerhin bei der Behérde um eine Bewilligung ersuchen mussten,
kdmen entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zudem véllig unkontrolliert
nach einer einfachen Online-Anmeldung in die Schweiz.

Mit Stichentscheid des Prasidenten gab die SPK-SR im November 2016 beiden
Initiativen Folge. Obgleich sie sich bewusst sei, dass die Forderungen des Kantons
Tessin im Lichte des Freizligigkeitsabkommens mit der EU (FZA) problematisch sein
kénnten, solle gepruft werden, ob mit der EU bezlglich des systematischen Einholens
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von Strafregisterauszligen verhandelt werden kénne oder ob die Schweiz bzw. einzelne
Kantone diesbezlglich autonom vorgehen kénnten. Die Minderheit lehnte die Initiativen
ab, weil sie das FZA sowie die Beziehungen zur EU und zu ltalien verletzten, ohne den
erwlinschten Erfolg zu bringen.

Mitte Januar 2017 war auch die SPK-NR mit 13 zu 11 Stimmen mehrheitlich der Ansicht,
die Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen ohne vorgangige Uberprifung des
Strafregisters der antragsstellenden Person stelle eine potenzielle Gefahr fur die
offentliche Sicherheit in der Schweiz dar. Sie gab damit den beiden Tessiner
Standesinitiativen Folge, die es ermdglichen wollen, systematisch Strafregisterausziige
von allen zuziehenden EU-Biirgerinnen und -Biirgern einzuholen. Wahrend die
Minderheit zu bedenken gab, eine solche systematische Uberpriifung werde vom FZA
ausgeschlossen und belastete dadurch die Beziehungen zu lItalien und zur EU,
argumentierte die Mehrheit, das FZA kénne und durfe die Schweiz nicht an der
Wahrung ihrer 6ffentlichen Sicherheit hindern. 8

Polizei

Konkretere Massnahmen verlangten andere parlamentarische Vorstdsse. So forderte die
Schwesterkommission (SPK-NR) mit einer Motion die Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen an Grenzen zu Staaten, die das Dublin-Abkommen nicht befriedigend
umsetzen. Insbesondere an der Grenze zu ltalien sollen die Grenzen starker kontrolliert
werden. Nachdem die Motion 2012 im Nationalrat Zustimmung gefunden hatte, wurde
sie 2013 durch den Standerat mit 17 zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen an den Bundesrat
Uberwiesen. %
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