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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.12.2015
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Zu reden gab 2015 die Schlacht bei Marignano, bei der vor 500 Jahren die Eidgenossen
eine empfindliche Niederlage gegen das Heer des franzdsischen Koénigs Francois |.
erleben mussten. Die politische Debatte pendelte zwischen zwei Polen: Auf der einen
Seite wird Marignano als Geburtsstatte der Schweizer Neutralitat interpretiert. Diese
Betrachtung fusst auf Paul Schweizers 1895 erschienenen "Geschichte der
schweizerischen Neutralitat", wurde und wird verschiedentlich politisch verwendet
(z.B. in der Bundesfeier-Rede von Marcel Pilet-Golaz am 1. August 1940 oder in einer
Ansprache von Ueli Maurer im Januar 2007) und war lange Gegenstand der schulischen
Geschichtsausbildung. Diese Interpretation wird auf der anderen Seite als Konstruktion
betrachtet, mit dem Hinweis, dass die fruhneuzeitliche Schlacht nicht als
Ausgangspunkt einer Linie hin zur modernen Neutralitat gelten kann. Wahrend vor allem
Exponenten der SVP auf erstere Interpretation pochten und damit durchaus auch
Wahlkampf betrieben und ihre Position gegen den Einfluss fremder Méachte starken
wollten, fuhrten Historiker die Kritik fort, wie sie bereits in den 1970er Jahren vom
Zurcher Geschichtswissenschaftler Emil Usteri begrindet wurde.

Eine Episode in dieser vor allem von Parteipolitikern, Feuilletonisten, Historikern und
Kulturschaffenden gefuhrten Auseinandersetzung stellte der anlasslich des Jubildums
abgestattete Besuch von Bundesratin Simonetta Sommaruga in der Gemeinde San
Giuliano, auf deren Gebiet die Schlacht stattgefunden hat, dar. Der Blrgermeister des
italienischen Stadtchens bezeichnete in seiner Rede die Schlacht als Beginn der
Schweizer Neutralitdt und wurde von Bundesratin Sommaruga prompt korrigiert. Die
Erinnerung an Marignano kénne aber sehr wohl eine Diskussion Uber die
Neutralitatspolitik der Schweiz im 21. Jahrhundert anstossen.

Im Vorfeld der Festivitaten hatte ein Artikel von Ulrich Schlter in seiner "Schweizerzeit"
flr Wirbel gesorgt, behauptete dieser doch, nicht Simonetta Sommaruga, sondern Ueli
Maurer sei eigentlich urspringlich fur die Rede in San Giuliano vorgesehen gewesen.
Die Ansichten des SVP-Magistraten seien dem Gesamtbundesrat allerdings nicht
genehm gewesen und deshalb habe man Maurer einen Maulkorb verpasst - eine
Behauptung, die von offizieller Seite freilich dementiert wurde: Das Kollegium
beschliesse gemeinsam dartber, wer an einem Festakt auftrete.

Mit moderner Museumspadagogik widmete sich das Landesmuseum dem Ereignis. Die
Ausstellung "Marignano 1515" 6ffnete Ende Marz 2015 ihre Tore und lockte bis Mitte Juli
mehr als 200'000 Besucherinnen und Besucher an. Die Ausstellung konzentrierte sich
auf die historischen Zusammenhange im 16. Jahrhundert und strich dabei die
Geschichte des Séldnerwesens zwischen der Formierung der ersten Schweizergarde am
franzoésischen Hof (1497) bis hin zur Soldallianz mit Frankreich (1521) heraus, die fur die
historische Entstehung der Eidgenossenschaft eine wichtige Rolle spielte.

Kaum debattiert wurde das Ereignis in der Romandie. Hauptgrund dirfte sein, dass es
1515 noch gar keine Westschweiz gab; eine "franzosische Schweiz" kann erst mit der
Helvetischen Republik ausgemacht werden, wobei damals Genf, das Wallis und
Neuenburg allerdings noch fehlten. Der teilweise hitzigen Auseinandersetzung zwischen
der nationalkonservativen Rechten und einigen Historikern Uber die Bedeutung
historischer Ereignisse fur die Entstehung der modernen Schweiz kdénnte die
Westschweizer Gelassenheit freilich nur gut tun.

Als Indiz daflir, dass die vor allem als politischer und wissenschaftlicher Diskurs
geflhrte Debatte um die Bedeutung von Marignano in der breiten Bevolkerung kaum
Widerhall gefunden hat, kann etwa das Resultat einer vom "Sonntagsblick" in Auftrag
gegebenen Umfrage herangezogen werden: Nicht einmal die Halfte der rund 1'000
Befragten konnten Auskunft geben daruber, gegen wen die Eidgenossen bei Marignano
denn Uberhaupt verloren hatten. '
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 09.02.2014
MARC BUHLMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 26.09.2014
CAROLINE HULLIGER

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mit 68,2% war die Zustimmung zur Masseneinwanderungsinitiative im Kanton Tessin
mit Abstand am hochsten. Das Resultat wurde mit der negativen Stimmung erklart, die
in der Sldschweiz aufgrund des Grenzgadngerphanomens herrschte. Lange Zeit hatte
einzig die Lega mit dem Thema zu punkten versucht. Mittlerweile bezeichnete aber
auch die Tessiner Regierung die Effekte der Personenfreizugigkeit fur den Grenzkanton
offen als vorwiegend negativ. Immer heftiger wurden die Themen Lohndumping,
Arbeitsplatzverdrangung durch billige Grenzganger oder Verkehrskollaps verursacht
durch pendelnde Arbeitnehmer diskutiert. Bereits unmittelbar vor der Abstimmung
Uber die Masseneinwanderungsinitiative hatte der Kanton Tessin eine Standesinitiative
eingereicht, mit der er eine Kiindigung des Grenzgadngerabkommens mit Italien und eine
Neuverhandlung des Doppelbesteuerungsabkommens mit dem Nachbarn im Siden
gefordert hatte (Kt.lv. 14.302). Mit zwei weiteren Standesinitiativen wollte der
Sudkanton den Druck nach der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative
aufrechterhalten. Erstens sollen Gebiete, die von der Personenfreizligigkeit besonders
betroffen sind, einen Sonderstatus erhalten und die negativen Auswirkungen sollen im
Finanzausgleich adaquat berlcksichtigt werden (Kt.lv. 14.303). Zweitens wurde
gefordert, dass im Rahmen des Ausfluhrungsgesetzes zur
Masseneinwanderungsinitiative den Kantonen Autonomie zur Festlegung der
Grenzganger-Kontingente Uberlassen wird (Kt.lv. 14.304). Im Sténderat, dem die drei
Begehren als Erstrat zugeteilt wurden, stand deren Beratung 2014 noch aus. Die WAK
des Stéanderates anerkannte zwar die schwierige Situation im Tessin, die durch die
Aufhebung des Franken-Mindestkurses hinsichtlich Arbeitsmarkt, Einkaufsverhalten,
Tourismus und Exportindustrie noch einmal verscharft worden sei. Weil die Beratungen
Uber die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative aber im Gange seien, musse
der Kanton seine Position via die herkdmmlichen Vernehmlassungsprozesse deutlich
machen. Es sei nicht angebracht, hier einen parallelen Gesetzgebungsprozess
anzustossen.

Ein Blitzbesuch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf im Stdkanton, die mit der
Tessiner Regierung Uber die Probleme und das wuchtige Ja zur SVP-Initiative
diskutierte, vermochte die Gemuter nur bedingt zu beruhigen. Lega-Anhéanger pfiffen
die Finanzministerin bei ihrer Ankunft aus. Bis im Juni hatten alle Bundesrétinnen und
Bundesrate dem Kanton Tessin mindestens einmal mit einem Besuch die Referenz
erwiesen und zu signalisieren versucht, dass die Regierung die Sorgen des sudlichen
Grenzkantons sehr ernst nehme. Die Phase der Unsicherheit bei der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative bedinge einen engen Kontakt zwischen Bern und
Bellinzona, gab Justizministerin Simonetta Sommaruga bei ihrem Besuch im Juni
bekannt. Auch die im August im Kanton Tessin durchgefuhrte Botschafterkonferenz
extra muros, bei der die Regierung jeweils in corpore anwesend ist, wurde als positive
Geste gewertet. ?

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Dans son message du 7 mars, le Conseil fédéral a invité le parlement a approuver deux
arrétés fédéraux concernant le développement de I'acquis de Dublin/Eurodac. Il s'agit,
pour le premier, de I'approbation et la mise en ceuvre des échanges de notes entre la
Suisse et I'UE concernant la reprise du reglement (UE) n® 604/2013 établissant les
critéres et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de I'examen
d’'une demande de protection internationale. Le second concerne I"approbation et la
mise en ceuvre de I'échange de notes entre la Suisse et 'UE concernant la reprise du
réglement (UE) n® 603/2013 relatif & la création d’Eurodac, et modifiant le réglement
(UE) n° 1077/2011 portant création d’une agence européenne pour la gestion
opérationnelle des systémes d’information & grande échelle au sein de I'espace de
liberté, de sécurité et de justice. Ceux-ci impliquent des modifications de la loi
fédérale (LEtr) sur les étrangers et de la loi sur I'asile (LAsi). Le Conseil fédéral a fait de
nombreux changement par rapport au droit en vigueur. Il a par exemple décidé
d'introduire une détention de six semaines supplémentaires pour le requérant d'asile
refusant de coopérer. Il s'agit ainsi d'empécher qu'une personne puisse, par son
comportement non coopératif, éviter un transfert Dublin. Ses mesures, plus restrictive,
servent & garantir la crédibilité de la politique migratoire. En ce qui concerne les regles
applicables aux familles et aux mineurs, elles ont été formulées plus clairement et elles
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.01.2011
ANITA KAPPELI

prennent mieux en compte la protection d'un mineur a qui on doit désormais assigner
une personne de confiance.

Le Conseil national a commencé son traitement le 19 juin lors de la session d'été. Une
minorité UDC (Mérgeli (udc, ZH), Bichel (udc, SG), Muri (udc, LU), Reimann (udc,
SG),Reimann (udc,AG), Stamm (udc, AG)) s'est opposée a I'entrée en matiere des deux
arrétés fédéraux. Morgeli (udc, ZH) a pris la parole pour critiquer le systéme
Schengen/Dublin, notamment ses colts et le fait de devoir reprendre
automatiquement du droit européen. Ses autres collegues de I'UDC se sont également
donné & cceur joie a la critique. La conseillere fédérale Sommaruga (ps) a rappelé que le
systeme Dublin était nécessaire vu la situation critique en Italie avec les milliers de
migrants devant étre sauvés par I'opération Mare Nostrum. Elle a demandé d'ouvrir les
yeux face a cette misere et de comprendre que I'ltalie avait besoin de soutien. Puis, elle
a souligné I'importance de renouveler le systeme Dublin et Eurodac. La proposition de
la minorité Morgeli de ne pas entrer en matiére a été rejetée par 134 voix contre 50 et 4
abstentions.

Le traitement a repris lors de la session d'automne. Il y a alors eu quatre propositions
de minorité de gauche et de droite concernant I'arrété fédéral réglant la reprise du
réglement (UE) n°® 604/2013. La Conseillere fédérale Sommaruga a demandé au
parlement de rejeter toutes les propositions de minorité, ce qu'il a fait. L'article 17 qui
regle la maniere dont est désignée la personne de confiance a un mineur de LAsi a été
modifié par la Chambre du peuple. Il a été élargi de I'alinéa 6 dans lequel il est stipulé
que c'est au Conseil fédéral de désigner la compétence et le réle d'une personne de
confiance pour un mineur. Finalement, le premier arrété fédéral a été adopté avec la
modification de I'article 17 de LAsi par 132 voix contre 53. Le deuxieme arrété fédéral a
été adopté sans discussion par 121 voix contre 49 et 11 abstentions.

Le Conseil des Etats a adhéré aux deux arrétés fédéraux avec la modification proposée
par le Conseil national lors de la session d'automne. Le premier est passé par 37 voix
contre 2 et 4 abstentions et le deuxieme par 34 voix contre 2 et 4 abstentions.

Lors du vote final le 26 septembre, le Conseil national a adopté le premier arrété par
139 voix contre 57 et le deuxiéme par 127 voix contre 65 et 5 abstentions. Le Conseil des
Etats a également adopté les deux arrétés fédéraux, I'un par 42 voix contre 2 et 1
abstention et I'autre 39 voix contre 2 et 4 abstentions. *

Zwischenstaatliche Beziehungen

Bundesratin Simonetta Sommaruga nahm Anfang Marz im Wien am Treffen mit
Vertretern Osterreichs, Deutschlands und Liechtensteins teil. Dabei unterzeichnete sie
mit Osterreich ein Abkommen zu grenziiberschreitenden Rettungsfliigen. Im Mai traf sie
sich in Brussel mit dem EU-Innenministerrat und diskutierte die durch die
Demokratisierungsbewegungen in Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens
entstandenen Herausforderungen fir die Schengen-Staaten. Die Vorsteherin des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) war im Juni am Treffen der fur
Schengen zustandigen europaischen Minister in Luxemburg beteiligt. Dabei waren die
beiden Beitrittskandidaten Bulgarien und Ruménien ein Thema, welchen trotz
Fortschritten der Beitritt noch verwehrt blieb. Im Juli nahm Sommaruga an einem
informellen EU-Innenministertreffen in Polen teil. Im Zentrum der Gesprache standen
dabei das Schengen/Dublin-System und der Schutz der EU-Aussengrenzen. Die
Vorsteherin des EJPD traf sich im September in Rom mit dem italienischen
Innenminister Maroni zu Gespréachen Uber das Dublin-Verfahren sowie das gemeinsame
Vorgehen bei der Bewaltigung der durch die politischen Unruhen im arabischen Raum
ausgeldsten Flichtlingsstrome. Die Magistratin reiste Ende Oktober auf Einladung des
deutschen Innenministers zu einem Arbeitsbesuch nach Berlin, wo sich die beiden
Regierungsvertreter auf eine beschleunigte Kooperation bei Dublin-Asylféllen
verstéandigten. Anfang November informierte sie sich in den Niederlanden Uber die
Funktionsweise des niederlandischen Asylverfahrens und traf den fir diesen Bereich
zustéandigen Minister. Ende desselben Monats besuchte die Justizministerin Bukarest,
wo sie mit dem rumaéanischen Innenminister lgas die Zusammenarbeit der beiden Lander
in der Bekdmpfung des Frauen- und Kinderhandels vorantrieb. *
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.01.2013
EMILIA PASQUIER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 14.10.2013
EMILIA PASQUIER

ANDERES
DATUM: 13.10.2014
CAROLINE HULLIGER

La ministre de la justice et police, Simonetta Sommaruga, a débuté I'année en se
rendant & la réunion informelle du Conseil Justice et affaires intérieures de I'UE a
Dublin. Puis, elle s’est rendue au Nigéria. Elle a profité de cette occasion pour saluer la
coopération, notamment le partenariat migratoire signé en 2011, entre les deux pays.
Toujours sur le continent africain, en Angola, elle a signé un accord sur la suppression
de 'obligation de visas pour les diplomates et un accord de coopération en matiere de
migration avec le gouvernement angolais. Un autre accord de migration a été signé lors
de son passage en République Démocratique du Congo. Les ministres de la justice
d’Allemagne, d’Autriche, du Liechtenstein et de la Suisse se sont rencontrés a
Nuremberg pour un échange d’idées sur la lutte contre la traite d'étres humains,
I'intégration des étrangers, ainsi que sur les conséquences migratoires du printemps
arabe. C’est ensuite a Vilnius que la ministre a pris part a une réunion informelle du
Conseil Justice et Affaires intérieures de I'UE. Invitée par la ministre autrichienne,
Simonetta Sommaruga a par la suite rencontré ses homologues allemands, autrichiens
et liechtensteinois a Alpbach, ou les discussions ont porté sur la transparence et la
protection des données. En septembre, la politicienne socialiste s’est envolée pour
New York, ou elle a participé au dialogue de haut niveau des Nations Unies sur les
migrations internationales et le développement. En octobre, un accord pour renforcer
la coopération policiere a été signé alors que la ministre rencontrait son homologue
italien & Rome. De passage en France, Simonetta Sommaruga s’est exprimée sur la
criminalité transfrontaliere, les migrations, la politique d’asile et le voile islamique. La
conseillere fédérale s’est finalement rendue a Bruxelles ou elle a participé a la réunion
du Comité mixte Schengen.

Lors de son voyage a Rome, la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga a signé un
accord de coopération policiére avec ['ltalie. Cet accord permettra de mieux lutter
contre la criminalité transfrontaliére. °

Le 13 octobre, Didier Burkhalter a recu le président bulgare Rosen Plevneliev a
|'occasion d'une visite officielle a Berne. La conseilléere fédérale Simonetta Sommaruga
a également pris part a la rencontre lors de laquelle la politique européenne de la
Suisse, la contribution suisse a I'élargissement ainsi que d'autres sujets liés & la
politique internationale ont été abordés. Il a par ailleurs été question de la contribution
a I'élargissement débloquée par la Suisse pour les dix Etats, qui ont adhéré a I'UE le Ter
mai 2004, ainsi que pour la Bulgarie et la Roumanie, qui ont intégré I'UE le ler janvier
2007.°
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