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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Européische Freihandelsassoziation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EU Europaische Union

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation

BIP Bruttoinlandsprodukt

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

UE Union européenne

AIEA Agence internationale de I'énergie atomique

PIB Produit intérieur brut

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

Alors qu'elle avait, au cours de ces derniéres années, accusé une baisse constante,
atteignant 0.65 pourcent en 1984, la part des exportations d'armements sur le total des
marchandises suisses vendues a I'étranger est brusquement remontée en 1985 & 0.81 %.
Le DMF a cependant tenu a préciser que cette hausse n'était pas due @ un changement
dans la pratique des autorisations, mais aux fluctuations des commandes, ainsi qu'a la
complexité toujours plus grande du matériel fourni. Au total, 84 pays nous ont acheté
pour CHF 540.6 millions de matériel de guerre. Le destinataire le plus important a été
la Turquie (118.9 millions), suivie de I'Arabie séoudite (101.1) et du Nigéria (83.6).

Sur la base du rapport de la commission d'étude ad hoc du DMF, le Conseil fédéral a
finalement décidé de ne pas soumettre le Pilatus PC-7 & la |égislation sur le matériel de
guerre. Le gouvernement a toutefois reconnu que I'appareil pouvait facilement étre
transformé en avion de combat par certains pays ou celui-ci était livré. Les
considérations d'ordre juridique (éviter de créer un précédent), militaire (une
législation trop sévéere nuirait & I'apport technique de Pilatus), économique (Pilatus
emploie 850 personnes, soit 22 % de la main-d'oeuvre de Stans) et diplomatique (ces
exportations ne nuisent pas & notre pays au point de devoir les interdire) I'ont
cependant emporté sur celles d'ordre moral. Le débat parlementaire, suscité au
Conseil national par un postulat (Po. 85.201) de la minorité de la Commission de gestion
lors de la session d'été, a largement conforté le Conseil fédéral dans sa position. Le
postulat, qui allait dans le sens d'une restriction dans I'exportation du PC-7, a été rejeté
par 95 voix contre 39 (en majorité socialistes). Voir aussi sur ce sujet I'interpellation (Ip.
84.497) Carobbio (psa, TI).

En vendant, par l'intermédiaire de ['ltalie, une septantaine de kilos de plutonium a la
France pour son surrégénérateur Superphénix, les Forces motrices bernoises (FMB) ont
placé le Conseil fédéral dans une position difficile. La politique suisse, en matiére de
livraisons de matériel destiné a des installations nucléaires, entend en effet respecter
le Traité de non-prolifération des armes nucléaires dont notre pays est membre. Or, la
France n'a jamais ratifié celui-ci et elle n'a pas exclu d'utiliser le surrégénérateur pour
la fabrication de bombes atomiques. Malgré son mécontentement lié a cette livraison,
le gouvernement américain a autorisé le retransfert en Suisse de 200 kilos de
plutonium entreposés a La Hague et issus d'uranium enrichi américain.

De son c6té, le Conseil national a approuvé I'amendement de I'article VI du statut de
I'Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA) (MCF 85.018) garantissant un siege
permanent a la Chine populaire au sein du Conseil des gouverneurs, de méme que la
Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires (MCF 85.036) signée par
la Suisse en 1980. Il a en outre accordé une rallonge de CHF 15 millions pour permettre
la poursuite du projet de réacteur & haute température en collaboration avec
I'Allemagne fédérale (MCF 85.054). Ces trois dossiers doivent encore passer devant la
chambre des cantons. La Commission de |'énergie du Conseil national a quant a elle
pris position en faveur de I'approbation de I'accord de coopération sur ['utilisation
pacifique de I'énergie nucléaire signé I'année précédente avec I'Egypte (MCF 85.019)
apres avoir toutefois demandé un rapport complémentaire au Conseil fédéral. Cet
accord a soulevé le mécontentement de nos principales ceuvres privées d'entraide,
désireuses de voir nos exportations favoriser avant tout les petits projets axés sur les
besoins des couches les plus pauvres de la population. La motion (Mo. 85.974) déposée
par A. Fetz (poch, BS) demande que la GRE soit systématiquement refusée pour les
exportations de matériel nucléaire soumises a autorisation et notamment vers les pays
les plus pauvres du tiers monde. '

Sectoriellement, les exportations helvétiques connurent une évolution trés
difféerenciée. La croissance nominale la plus forte fut enregistrée par I'horlogerie
(+12,2%), suivie par le secteur des instruments de précision (+8,7%). Les principales
autres branches de I'économie suisse virent la croissance nominale de leurs ventes a
I'étranger varier entre 2% (métaux) et 5% (machines, appareils, électronique).

La répartition géographique des exportations suisses refléta les disparités
économiques enregistrées durant I'année. Ainsi, elles augmenterent de 6,7% en
direction des pays de I'OCDE (80% des exportations totales). Dans ce cadre, elles
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eurent une dynamique au-dessus de la moyenne a deéstination des pays de la
Communauté européenne (+8,2%, 58,3% des ventes totales a I'étranger), plus
particulierement vers [|'Allemagne qui, par l'achat de 23,3% de nos exportations
(+12,7°10) et la fourniture de 35,9% de nos importations (+2,1%), demeura le principal
partenaire commercial de la Suisse. Une tendance a la hausse fut aussi enregistrée a
destination des pays latins de la Communauté (Italie: +10%; Portugal: +9,3%; Espagne:
+9%) alors qu'un mouvement inverse s'esquissa en direction de la Grande-Bretagne (-
4%).

Dans le contexte de I'AELE (7,1% des exportations totales, +5,1 %), les ventes suisses
furent majoritairement adressées a I'Autriche (+9,8%). A destination des pays de I'OCDE
non européens, elles progresserent particulierement vers le Japon (+14,9%) mais
décrurent vers les Etats-Unis (-4,2%), le Canada (-2,6%) et I'Australie (-1,4%).

Si, globalement, les exportations helvétiques en direction des pays en développement
producteurs et non producteurs de pétrole augmentérent dans une proportion
similaire (+4,9%), elles connurent des fortunes diverses a destination de I'lran (+61,3%),
du Brésil (-20,8%), de I'Algérie (-12,1%) et du Nigéria (-6,9%). Elles régressérent a
destination des pays a économie planifiée (-13,6%), principalement vers ceux d'Asie (-
34,3%). Elles crirent par contre en direction de I'Union soviétique (+7,2%). ?

Dans le sillage d’une conjoncture internationale a la croissance extrémement
vigoureuse (4% dans la zone OCDE), I’économie suisse a atteint un taux de croissance
de 3,3%, le plus élevé depuis une décennie. Le PIB a lui aussi indiqué une croissance
de 3,3%. Les exportations ont enregistré une augmentation de 11,9% (valeur nominale)
par rapport a 1999, pour une somme totale de 104'494 millions de francs. En téte, la
chimie et les appareils électriques ont a eux-deux représenté 58,2% des exportations.
Les principaux pays industrialisés européens clients de la Suisse ont été I'Allemagne
(22,3% du volume total des exportations), la France (9%) et I'ltalie (7,6%). Les pays de
'UE ont abrité 60,7% des exportations helvétiques, les pays industrialisés non
européens 17,3% (dont 11,7% pour les Etats-Unis et 3,7% pour le Japon). *

La somme totale des importations suisses a représenté un montant de 105'844
millions de francs, pour une augmentation de 14% (valeur nominale) par rapport a 1999.
L'UE a fourni 77,4% des produits importés (31,4% de I’Allemagne, 10,6% de la France,
10,1% de I'ltalie), les Etats-Unis ont représenté 6,9% des importations et le Japon 3%.
Produits en téte des importations: chimie et appareils électriques. La balance
commerciale a enregistré un déficit de 1350 millions de francs pour l'année sous
revue. *

Malgré un premier semestre de forte vitalité économique, la Suisse a marqué le coup de
la conjoncture internationale des le milieu de I'année sous revue. Victime du fort
ralentissement de I"économie et du commerce mondiaux, les exportations ont perdu
de I'élan. Le taux de croissance du PNB, de 3,3% en 2000, est descendu a 1,6%. Les
exportations n‘ont enregistré qu’une augmentation de 6,2% (valeur nominale), contre
11,2% I'année précédente. Elles ont représenté une somme totale de 110 969,9 millions
de francs. Principaux secteurs concernés: la chimie et les appareils électroniques
(58,2% des exportations pour ces deux activités). L'Allemagne (22,4%), la France (9,1%)
et I'ltalie (7,9%) ont été les trois principaux clients européens (la zone UE représente
61% des exportations suisses), alors que les Etats-Unis (10,9%) furent le plus important
client non européen. ®

La somme totale des importations suisses a représenté un montant de 110'488,7
millions de francs, soit une augmentation de 4,2% (valeur nominale) par rapport a
I"'année précédente. Appareillage électronique et chimie (en tout, 42,7%) ont constitué
les principales importations, achetées principalement a I'UE (79,8% du total des
importations). Parmi les pays européens, I’Allemagne (32,1%), la France (10,9%) et I'ltalie
(10,2%) se retrouvent en téte. Les Etats-Unis ont représenté 5,4% des importations
totales.
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Les exportations de matériel de guerre ont enregistré une baisse de 21% en 2015 par
rapport & l'année précédente. Les entreprises suisses ont ainsi exporté pour un
montant de 446,6 millions de francs de matériel de guerre (contre 563,5 millions de
francs en 2014), ce qui représente une part de 0,16% des exportations suisses. La Suisse
a exporté du matériel dans 71 pays. En téte des pays destinataires, nous retrouvons
I’Allemagne avec des livraisons d’une valeur de 130,3 millions de francs, suivie de I'Inde
(45,5 millions), de I'Indonésie (44,2 millions), des Etats-Unis (26,3 millions) et de I'ltalie
(24,4 millions).

En ce qui concerne le respect des non-réexportations, la Suisse a fait valoir son droit
de contrdle en envoyant des experts du SECO en Corée du Sud, en Estonie, au Ghana,
en Indonésie, en Jordanie, au Liban, a Macao, au Mexique et en Turquie. Les
inspections qui y ont été menées ont montré que tous ces pays avaient respectés leur
engagement de ne pas réexporter le matériel de guerre sans I'accord de la Suisse.

Par ailleurs, le Traité sur le commerce des armes (TCA) adopté par I'Assemblée générale
de I'ONU en 2013 a été approuvé par les Chambres fédérales et entré en vigueur pour la
Suisse le 30 avril 2015.7

1) BO CN, 1985, p. 1200 ss.; BO CN, 1985, p. 1212 s.; BO CN, 1985, p. 1983; BO CN, 1985, p. 2202 ss.; BO CN, 1985, p.1883 ss.;
Délib. Ass. féd., 1985, V, p. 51; FF, 1985, II, p. 1293 ss.; FF, 1985, II, p. 157 ss.; FF, 1985, I, p. 353 ss.; FF, 1985, Il, p. 49 ss.; TA,
12.1. et 9.8.85; NZZ, 25.1., 24.10., 15.11,, 3.12. et 10.12.85; 24 Heures, 26.1., 3.6., 4.6., 5.6., 21.6.,12.9. et 20.12.85; Vat., 27.9.85;
BZ, 22.10.85.

2) FF,1,1991, p. 312 ss.

3) FF, 2001, p. 778 ss.

4) FF, 2001, p. 778 ss.

5) FF, 2002, p. 1198 s5.58

6) FF, 2002, p. 1198 s5.58

7) Rapport sur les exportations de matériel de guerre 2015; TG, 24.2.16
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