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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mit einem Strauss an Forderungen hatte der Kanton Tessin 2014 auf Probleme
aufmerksam gemacht. Konkret forderte der Sudschweizer Gliedstaat in drei
Standesinitiativen eine Aufkindigung des Grenzgangerabkommens und entsprechende
Neuverhandlungen mit Italien (14.302), einen Sonderstatus fir Kantone im
Finanzausgleich, die von negativen Auswirkungen der Freizlgigkeit aufgrund ihrer
Grenzlage besonders betroffen sind (14.303) sowie eine kantonale Autonomie fir die
Festlegung von Hochstzahlen und Kontingenten fur Grenzgéngerinnen und Grenzganger
(14.304). Mit dem deutlichen Ja zur Masseneinwanderungsinitiative und der eher
Uberraschenden Ablehnung des RTVG hatte die Tessiner Bevdlkerung ebenfalls ein
Zeichen gesetzt - beide Resultate waren auch als Protestvoten gegen Bundesbern
interpretiert worden. Die Probleme und Sorgen des Siidkantons stiessen deshalb
insgesamt auf offene Ohren.

Allerdings lehnte der Standerat als Erstrat alle drei in einem Paket diskutierten
Standesinitiativen in der Sommersession ab. Die WAK-SR, die mit dem Geschaft betraut
war, betonte, dass sie die Anliegen des Kantons Tessin sehr ernst nehme. Man habe sich
nicht nur mit einer Delegation des Tessiner Parlaments, sondern auch mit Eveline
Widmer-Schlumpf und Johann Schneider-Ammann getroffen, um sich Uber die
Probleme in der Sudschweiz auszutauschen. Zwar beantragte die Kommission
einstimmig die Ablehnung der drei Standesinitiativen, legte aber gleichzeitig ein
Postulat vor: Der Bundesrat soll aufzeigen, welche auch im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative diskutierten Massnahmen und Handlungsmaglichkeiten
bestehen, um die Probleme im Kanton Tessin zu lindern. Ein Aufruf von Fabio Abate
(fdp, TI), wenigstens bei der Festlegung von Héchstzahlen eine foderalistische Losung
anzustreben und der letzten der drei Standesinitiativen Folge zu geben, fand immerhin
12 weitere Unterstutzer; 22 Nein-Stimmen und drei Enthaltungen versenkten diesen
Vorstoss aber ebenso wie die beiden anderen. Das Postulat wurde freilich - nachdem
es auch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf positiv hervorgehoben wurde -
angenommen. '

Mitte Oktober legte der Bundesrat den Bericht in Erfullung des WAK-Postulates vor. Im
Bericht wurden die bisher getroffenen und kinftig geplanten Massnahmen aufgezeigt,
mit denen den Wilnschen des Tessins entgegengekommen werden soll. Der Bericht
fasste den zunehmenden Druck auf den Tessiner Arbeitsplatz ausfihrlich zusammen.
Allerdings wurde auch darauf verwiesen, dass der Sidkanton Massnahmen ergriffen
habe, die in Konflikt mit bestehenden Abkommen insbesondere mit Italien stehen, was
zu einer Schwachung der Position der Schweiz gefihrt habe. Im Fokus stand dabei wohl
die Forderung des Tessins, dass Grenzganger einen Strafregisterauszug vorlegen
mussen, was nicht nur im Rahmen des Personenfreizigigkeitsabkommens mit der EU
heikel ist, sondern auch vom Prasidenten der Region Lombardei als Schikane
bezeichnet wurde. Bezlglich der Forderungen des Tessins, die
Grenzgéangerbesteuerung anzupassen, verwies der Bundesrat im Bericht auf die
laufenden Verhandlungen mit Italien. Insgesamt bekraftigte die Regierung, dass man
den permanenten Dialog mit dem Sudkanton sehr ernst nehme und als zielfihrend
erachte. Spezifische Loésungen seien jedoch in gewissen Féllen und insbesondere im
Rahmen von internationalen, volkerrechtlichen und innereidgendssischen,
foderalistischen Verpflichtungen nicht immer maoglich.

Im Nationalrat wurden die drei Tessiner Standesinitiativen (14.302, 14.303, 14.304),
welche der Ursprung des WAK-Postulats waren, in der Wintersession ebenfalls
gemeinsam behandelt. Auch hier wiesen die Kommissionssprecher darauf hin, dass die
Sorgen des Kantons Tessins ernst genommen wuirden, man aber keine vorschnellen
Loésungen anvisieren und auf die Ergebnisse der Verhandlungen des Bundesrates mit
Italien warten wolle. Letztere waren auch Ende 2015 noch im Gang. Das Nein zu den drei
Initiativen sei denn auch nicht als Non-Chalance zu werten, aber es misse eine
gesamtheitliche Losung gefunden werden. Nachdem ein vor allem von der SVP
getragener  Minderheitsantrag ~ fur  Folge geben der  Kindigung  des
Grenzgangerabkommens mit Italien (14.302) zurlickgezogen wurde, versenkte auch die
Volkskammer alle drei Standesinitiativen. 2

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



STANDESINITIATIVE
DATUM: 07.06.2012
EMILIA PASQUIER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 21.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

ANDERES
DATUM: 02.12.2003
PHILIPPE BERCLAZ

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Une initiative cantonale similaire a été déposée par le canton du Tessin. En plus d'une
renégociation de la convention, le canton du Tessin a demandé que le pourcentage des
recettes fiscales issues de l'imposition a la source des frontaliers italiens que les
cantons du Tessin, du Valais et des Grisons doivent reverser a I'ltalie soit réduit 4 12,5%
au lieu des 38,8% actuels. Le taux de 12,56% serait ainsi identique au taux prévu pour les
versements compensatoires avec I'Autriche. Contrairement au Conseil des Etats en
2011, le Conseil national a donné suite a cette initiative. Notamment en raison de
I"'approbation de la motion demandant la renégociation de I'accord relatif a I'imposition
des travailleurs frontaliers avec la République italienne, le Conseil des Etats a maintenu
sa position et a décidé de ne pas donner suite a l'initiative. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Le Groupe d'experts de la Confédération a publié ses prévisions pour la conjoncture
helvétique 2017 et 2018. Dans I'ensemble, le Groupe table sur une croissance du PIB de
+1.6% en 2017 et +1.9% en 2018. Les estimations pour 2017 ont d'ailleurs été revues a la
baisse. La faible croissance du PIB suisse pour le 2éme semestre 2016 a été mise sur le
banc des accusés. Néanmoins, selon le Groupe, ce léger ralentissement ne devrait étre
que passager. La hausse des exportations de marchandises et la croissance de la
demande intérieure, sous |'effet de la dynamique positive du marché du travail et de la
croissance démographique, devraient garantir une reprise solide de la croissance du
PIB helvétique. Par exemple, le Groupe d'expert mise sur une croissance de I'emploi de
0.4% en 2017. Grace a cette dynamique, le taux de chémage devrait baisser jusqu'a
3.2% en moyenne annuelle en 2017. Finalement, bien que la conjoncture internationale
paraisse positive, plusieurs incertitudes potentielles ne doivent pas étre sous-estimées.
La future politique économique et commerciale de I'administration Trump aux Etats-
Unis, I'élection présidentielle francaise, les modalités du Brexit ou encore I'évolution du
secteur bancaire italien pourraient fortement pénaliser la conjoncture suisse. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Sur le coup des 3h30, le dimanche 29 septembre, I'ltalie, Geneve, les Grisons et le
Tessin ont été touchés par des pannes de courant. Alors que les entreprises électriques
suisses sont parvenues a rétablir rapidement I'approvisionnement, il a fallu toute la
journée pour que la situation se normalise en lItalie. La Suisse et I'ltalie se sont rejetées
la responsabilité. Les rapports de I"'UCTE (Union pour la coordination du transport de
I"électricité en Europe) et de I'OFEN ont tous deux conclu que deux accidents causés
par des arbres sur le territoire suisse ont été a l'origine de la panne générale. I
s'agissait tout d’abord de la ligne du Lukmanier, qui a été déconnectée a la suite d'un
arc électrique avec le sommet d’un arbre, puis d'un deuxieme arbre qui s’est abattu
prés de Sils (GR) provoquant une rupture de transmission sur la ligne du San
Bernardino. Les deux rapports variaient quant aux responsabilités. L'UCTE jugeait la
Suisse coupable du black-out. Dapres elle, le Bureau de coordination du réseau haute
tension «Etrans» (Etrans avait été créé en 1999 par sept compagnies suisses
d’électricité) n"avait pas saisi I'urgence de la situation entrainée par la surcharge de la
ligne de haute tension du San Bernardino, suite a I'impossibilité de remettre en service
le Lukmanier. En tardant et en ne demandant qu’une réduction de 300 mégawatts (MV)
sur un total de 6700, Etrans a adressé au GRTN (GRTN est la société publique italienne
en charge de la gestion du réseau) une demande inadéquate. Du coup, les lignes venant
de France, de Suisse, d’Autriche et de Slovénie ont été surchargées et se sont
déconnectées les unes apres les autres. Le tout s’est passé en 26 minutes. Les experts
de I'UCTE ont aussi mis en exergue des travaux d’entretien non satisfaisants. Le rapport
de 'OFEN a admis ce dernier point, mais pas les autres. Selon I'office, le gestionnaire

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 24.04.2004
PHILIPPE BERCLAZ
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DATUM: 23.03.2005
PHILIPPE BERCLAZ

ANDERES
DATUM: 04.07.2017
DIANE PORCELLANA

GRTN aurait dépassé son quota d'importations en provenance de la Suisse de pres de
300 MV, provocant I'échauffement, puis la rupture de la ligne du Lukmanier. Cette nuit-
la, I'ltalie importait une quantité de courant correspondant & 24% de ses besoins.
Malgré un téléphone de Etrans, une alarme online et une chute immédiate de
|"approvisionnement, le GRTN aurait réagi tardivement et n’aurait pas suffisamment
réduit sa demande. Afin d"éviter le black-out, le GRTN aurait d mettre hors service les
pompes a accumulation de ses centrales et I'exploitant francais Réseau de transport
électrique aurait d0 faire transiter cette surcharge sur son réseau sous-exploité au
moment de l'incident. Le rapport de I'OFEN remarquait, en outre, que les flux effectifs
de courant a destination de I'ltalie excédaient les flux de référence depuis un certain
temps déja. Ces écarts chroniques étaient le fruit de décisions des exploitants italiens
et francais du réseau et de leurs autorités de régulation respectives. Aucune
réglementation globale et contraignante ne régissait |'exploitation des réseaux
transfrontaliers. Le réglement européen sur les échanges transfrontaliers de courant
devrait en partie y remédier a partir du Ter juillet 2004. Afin de garantir la sécurité
d’approvisionnement en Suisse et en Europe, I'OFEN a émis certaines
recommandations, qui ont été reprises dans une appréciation sur la libéralisation du
marché électrique suisse. Dans une déclaration commune, I'ltalie et la France ont
dénoncé la rupture par Berne de I'accord passé pour mener I'enquéte a trois. °

Dans un rapport commun, les autorités de surveillance italienne et francaise ont conclu
que la Suisse était responsable du black-out qui avait plongé I'ltalie dans le noir le 28
septembre 2003. Selon elles, les gestionnaires du réseau suisse ont adopté des
mesures inadéquates, suite a la coupure accidentelle de la ligne a haute tension du
Lukmanier. Ces derniéres ont conduit a la perte d'une autre ligne acheminant de
|"électricité en ltalie, celle du San Bernardino. Pour les autorités de surveillance
italienne et francaise, I'attitude des responsables du réseau suisse n'a pas été
conforme aux regles de I'Union européenne pour la coordination du transport de
I"électricité. Elles plaident pour I'adoption par la Suisse des normes européennes. (Pour
la réaction de la Suisse, voir ici) ©

Alternativenergien

La Suisse et I'ltalie ont trouvé une solution transitoire pour I'exportation d’électricité
helvéetique provenant d'énergies renouvelables. L'ltalie a reconnu, de maniére
rétrospective jusqu’a la fin 2004, la certification faite par Swissgrid des quantités
d’électricité issues d’énergies renouvelables produites et exportées. ’

Sozialpolitik

Bevélkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Le Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO) publie le treiziéeme rapport de I'Observatoire
sur la libre circulation des personnes entre la Suisse et I'UE relatif a I'année 2016. Le
solde migratoire par rapport a I'UE/AELE se monte a 35'000 personnes, soit une
diminution de 27% par rapport a 2015. Le solde migratoire est de 56'300 individus issus
des Etats tiers. L'année 2016 enregistre une baisse importante de [|'immigration
portugaise (1'400 personnes; -72% par rapport a 2015), espagnole (2'000; -41%) et
allemande (3'5600; -36%). L'immigration francaise et italienne reste relativement élevée
(9'500; -14% et 5'700; -26%).

Le rapport dresse également un bilan des quinze années de libre circulation.
L'immigration nette moyenne par année englobe 65'600 personnes, dont les deux tiers
proviennent de I'UE. Le marché du travail suisse requérant de la main d’ceuvre
hautement qualifiée, la main d’ceuvre de I'UE se retrouve fortement représentée dans
les branches des services. Avant la crise financiére de 2008-2009, la plupart de la main
d’ceuvre étrangere était issue d'Allemagne. Suite a celle-ci, I'immigration émane
principalement de I'Europe du Sud et de I'Est. Au regard de I'évolution du marché du
travail sur la période, il n'y a eu aucun signe d'une répercussion négative de
I'immigration sur le chémage. Par contre, la libre circulation aurait favorisé un léger
frein & la croissance des salaires des travailleurs hautement qualifiés.
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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 03.07.2018
DIANE PORCELLANA

D'aprés le quatorziéeme rapport de I’Observatoire sur la libre circulation des
personnes entre la Suisse et I’'UE, le solde migratoire par rapport & I'UE/AELE se
montait a 31'250 personnes pour I'année 2017. Par rapport a 2016, il y a eu un recul de 11
points de pourcentage. En incluant I'immigration en provenance des Etats tiers, le bilan
migratoire atteignait 53'950 individus. Les immigrés de I'Europe du Sud ont été moins
nombreux en raison de I'amélioration de leurs perspectives d’emplois sur leur marché
du travail. L'immigration allemande et francaise est restée stable, alors que le Portugal a
affiché un solde négatif. Les Bulgares et les Roumains ont été les plus nombreux a
immigrer. Toutefois, la Suisse n'est toujours pas le pays prioritaire pour la main-
d’ceuvre en provenance d'Europe de I'Est. La libre circulation des personnes a su
satisfaire la demande en main-d’ceuvre bien qualifiée de ces derniéres années. Ainsi,
54% des immigrés étaient titulaires d'une formation tertiaire - les Francais
représentaient 70%, les Allemands 63%, les Italiens 50% et les Portugais 13%. lls ont pu
occuper des postes correspondant a leur niveau de qualification et également
percevoir des salaires similaires a ceux de la population résidente présentant les
mémes caractéristiques. Néanmoins, les immigrés qualifiés d'Europe du Sud et de I'Est
ne sont parfois pas parvenus a maximiser leurs dipldmes de formation, engendrant des
écarts salariaux. Une des explications serait les lacunes linguistiques. Alors que la
demande de main-d'ceuvre qualifiée est toujours soutenue, la main-d’ceuvre aux
qualifications moins élevées est aussi recherchée. En effet, la proportion de personnes
sans formation scolaire post-obligatoire a nettement reculé ces derniéres années en
Suisse. En raison de la législation helvétique, il n'est plus possible de recruter de la
main-d’ceuvre faiblement qualifiée dans les Etats tiers, si bien que ce besoin est
également couvert par les immigrés de la zone UE, notamment d'Europe du Sud et de
I'Est. Le taux d’activité des ressortissants de I'UE s'élevait a 87.2% en 2017, contre 84%
en moyenne nationale et 84.4% pour les Suisses. Il n'y a pas eu de préjudice a la
population indigene. Le risque de chémage des Suisses est toujours bas, depuis des
années, tandis que la participation des immigrés au marché du travail progresse. Il
ressort que les immigrés d’Europe du Sud et de I'Est sont davantage exposés a un
risque de chémage en raison de la structure de la formation et de I'emploi. D'apres les
prévisions, en raison de |'amélioration conjoncturelle synchrone de la zone UE, les
entreprises suisses pourraient rencontrer des difficultés a recruter de la main d’ceuvre
dans la zone UE. ’
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