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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Landes- und Weltausstellungen

Die vom 1. Mai bis 31 Oktober 2015 unter dem Motto ,Den Planeten ernahren, Energie
fir das Leben™ in Mailand stattfindende Weltausstellung soll nicht nur eine Chance zur
Imagepflege fur die Schweiz sein, sondern auch die Turen fur Schweizer Firmen in
Italien, dem zweitwichtigsten Handelspartner der Schweiz, weiter 6ffnen. Im Mai
wurden Schweizer Unternehmen aufgerufen, die Raumlichkeiten des Schweizer
Pavillons als Blihne zu nutzen. Bereits im Vorjahr wurde im Parlament ein
Verpflichtungskredit tber 23,1 Mio. CHF bewilligt. '

Der Beitrag der Schweiz fur die vom 1. Mai bis 31. Oktober 2015 unter dem Motto ,Den
Planeten ernahren, Energie flur das Leben™ in Mailand stattfindende Weltausstellung
soll aus vier mit Lebensmitteln gefullten, rund 14 Meter hohen Silotirmen bestehen, die
sich Uber die Dauer der Ausstellung leeren und so auch auf das Problem von
Nahrungsknappheit aufmerksam machen. Der Entscheidungsprozess Uber die Art der
Lebensmittel, die nicht nur hitzebestéandig und haltbar sein, sondern auch die Schweiz
reprasentieren sollen, entpuppte sich als langwierig. Die Idee musste aus technischen
und finanziellen Griinden angepasst werden. Aus den zuerst geplanten finf Tirmen
wurden vier. Von der Idee, Kése und Schokolade zu verteilen, war man zudem bereits
langer abgertckt, weil sich die Temperaturen im Inneren des Turmes nicht genligend
senken lassen. Gegen den Plan, Kaffee- und Milchpulver oder Wasser von Nestlé in zwei
der vier Tdrme zu fullen und die anderen beiden mit Zucker und Salz zu bestlcken,
regte sich aus verschiedenen Kreisen Widerstand - nicht zuletzt auch aus dem
Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen, das gesundheitliche
Bedenken gegen die Zuckeridee anmeldete. Gegen das Engagement von Nestlé - der
Nahrungsmittelkonzern trug 3 Mio. CHF an Sponsorengeldern bei - wandte sich die SP
mit einer Interpellation. Martina Munz (sp, SH) mahnte einen Imageschaden an, weil
Nestlé wegen der Kommerzialisierung von Wasserressourcen immer wieder kritisiert
werde. In der Sonntagspresse sprach Maya Graf (gp, BL) diesbezliglich von einer
schlechten Visitenkarte. Mitte Dezember kindigten die Expo-Verantwortlichen
schliesslich an, einen Turm mit lokalem Leitungswasser, den zweiten mit Kaffeepulver
von Nestlé, den dritten mit Salz und den vierten mit Apfelringen zu fillen. ?

Am 1. Mai 6ffneten die Tore der Weltausstellung in Mailand, die um die Themen
Erndhrung, Nachhaltigkeit und Ressourcenverteilung kreiste. Der Schweizer Auftritt, far
den das Parlament rund CHF 23 Mio. bewilligt hatte, stand unter dem Motto
Confooderatio. Der 4432 Quadratmeter grosse Pavillon der Schweiz fiel durch vier aus
Glashullen bestehende Tirme auf, in denen Lebensmittel zum Mitnehmen aufbewahrt
wurden: 2,5 Mio. Portionen Nestlé-Café - Schweizer Exportprodukt Nummer 1 -, 2 Mio.
Packchen Salz, Wasser - aus dem Mailander Grundwasser und nicht wie zuerst geplant
aber wegen starker Kritik schliesslich nicht umgesetzt aus Nestlé-Wasserflaschen - und
420'000 Sackchen mit getrockneten Apfelringen. Die Besucher durften sich bedienen,
wobei die Vorrate mit der Zeit abnahmen, was anhand des sinkenden "Pegelstandes"
der Lebensmittel in den glasigen Tlirmen sichtbar wurde. Das eigene Konsumverhalten
sollte so zum Nachdenken Uber die endliche Verfligbarkeit von Lebensmitteln anregen:
je mehr der einzelne konsumierte, desto weniger blieb den nachsten Expo-Gésten.

Zu den vier Tirmen im obersten Stockwerk wurden jeweils maximal 120 Personen per
Lift gleichzeitig zugelassen. Im frei zugénglichen Erdgeschoss wollten die
Gotthardkantone Graubtnden, Tessin, Uri und Wallis ihre Bedeutung als Wasserschloss
Europas hervorheben. Im Zentrum der Ausstellung der vier Kantone stand ein
Granitblock, der den Gotthard symbolisierte - Wasser und Energie wurden hier zum
leitenden Motto. In einem weiteren Raum im Erdgeschoss wollten drei Stéadte mit
eigenen Ausstellungen die urbane und innovative Seite der Schweiz reprasentieren.
Basel, Genf und Zurich liessen sich ihre jeweilige Ausstellung rund je CHF 1,5 Mio.
kosten und beabsichtigten damit natdrlich auch Standortmarketing. In die Kritik geriet
die Zusammenarbeit Basels mit dem Agrochemiekonzern Syngenta, der mit einem
Beitrag von CHF 200'000 nicht nur Hauptsponsor der baselstadtischen Ausstellung war,
sondern die Ausstellung auch aktiv mitgestaltete. Wahrend der Basler
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Regierungsratsprasident Guy Morin (BS, gp) die Zusammenarbeit verteidigte und auf die
Bedeutung des Unternehmens flur die Welterndhrung hinwies, hoben verschiedene
NGOs und Umweltschutzkreise hervor, dass Syngenta in mehreren Léndern der
Verletzung von Menschen- und Gewerkschaftsrechten angeklagt sei. Einem solchen
Konzern eine Plattform und ein Meinungsmonopol zu bieten sei verwerflich.

Neben den Kantonen und den Staddten versuchten auch Schweizer
Lebensmittelproduzenten - allen voran die Bauern - die Weltausstellung als
Werbeplattform zu nutzen. Im Visier hatte man durchaus auch Schweizerinnen und
Schweizer, da mit rund 600'000 Besucherinnen und Besuchern aus der Schweiz
gerechnet wurde - etwa eineinhalbmal so viele Besucherinnen und Besucher als an der
Olma, der Schweizer Landwirtschaftsausstellung schlechthin.

Das Urteil tUber den Schweizer Pavillon fiel insbesondere im Vergleich mit den
Ausstellungsobjekten der restlichen 144 Nationen, die auf dem 110 Hektaren grossen
Expo-Gelande prasent waren, recht zwiespéltig aus. Wurden auf der einen Seite die
nichterne Schlichtheit und die inhaltliche Konzentration auf das Thema der
Weltausstellung gelobt, wurde der Pavillon auf der anderen Seite als potthésslich
bezeichnet. Man sehe, dass der Plattenbau nicht von Architekten, sondern von
Marketingfachleuten entwickelt worden sei, kritisierte etwa der Tessiner Startarchitekt
Mario Botta. Eine Weltausstellung sei immer auch innovative und architektonische
Selbstdarstellung, was bei anderen Nationen, nicht aber bei der Schweiz, ersichtlich sei.

Insgesamt besuchten zwischen dem 1. Mai und dem 31. Oktober rund 21 Mio. Personen
die Expo in Mailand. Rund 2,1 Mio. fanden dabei auch den Weg in den Schweizer
Pavillon, 70% von ihnen waren italienische Staatsblrgerinnen und -blrger und rund
10% stammten aus der Schweiz selber. Bundesrat Didier Burkhalter zog beim Abschluss
der Expo in Mailand Ende Oktober eine positive Bilanz. Erstens habe man die Kontakte
mit Italien verbessern kénnen. Umfragen zeigten zweitens, dass rund 20% der
Besucherinnen und Besucher ein positiveres Bild der Schweiz hatten als vor dem
Rundgang im Schweizer Pavillon. Den vier Tirmen wurde zudem drittens die beste
inhaltliche Publikumswirkung attestiert - was auch mit einem Preis honoriert wurde.
Insbesondere der Wasserturm, der sich auch aufgrund der hohen Temperaturen rasch
leerte, hatte vor Augen geflihrt, wie zentral ein intelligenterer Umgang mit der
endlichen Ressource Wasser ist - eine Erkenntnis, die laut Didier Burkhalter zentral sei
fur die Schweizer Aussenpolitik. ®

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Der Bundesrat sollte mit Blick auf die bevorstehende Weltausstellung Expo 2015 in
Mailand ein Sicherheitskonzept entwerfen, das eine effiziente Koordination zwischen
den Bundesbehdrden, den kantonalen Sicherheitsorganen und den italienischen
Polizeiorganen sicherstellt. Das Postulat Romano (cvp, TI) sah im Konzept zugleich einen
Nutzen Uber die Expo hinaus, da aktuell ein Anstieg der grenziberschreitenden
Kriminalitat verzeichnet werde. Der Nationalrat teilte diese Ansicht und Uberwies den
Vorstoss diskussionslos an den Bundesrat. *

In Erfullung eines Postulats Romano (cvp, Tl) verdffentlichte der Bundesrat im April 2015
im Vorfeld der Weltausstellung in Mailand einen kurzen Bericht mit einer Ubersicht
liber die Sicherheitslage, das Sicherheitsdispositiv und die diesbeziigliche
Koordination mit den italienischen Behérden. Der Bundesrat kam darin zum Schluss,
dass die Expo 2015 aufgrund der verfugbaren Erkenntnisse keine ausserordentliche
Lage bewirke. Das Postulat wurde daraufhin im Sommer 2016 vom Nationalrat
abgeschrieben. ®
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Aussenpolitik

Aussenpolitik

Les chambres fédérales ont adopté le crédit d’engagement pour la participation de la
Suisse a I'exposition universelle 2015 a Milan sur le theme « Nourrir la planéte. Energie
pour la vie ». Le crédit s"élevant a 23,1 millions de francs a été accepté & I'unanimité par
la chambre haute et & I'unanimité moins 4 abstentions a la chambre basse. ¢

Zwischenstaatliche Beziehungen

Der italienische Aussenminister Franco Frattini wurde im Januar von
Bundespréasidentin Micheline Calmy-Rey zu einem offiziellen Arbeitsbesuch in Bern
empfangen. Verschiedene bilaterale Themen standen auf der Traktandenliste.
Anlésslich des 150-jahrigen Bestehens diplomatischer Beziehungen zwischen den
beiden Landern waren verschiedene Veranstaltungen geplant. Die Bundesratin
bestatigte zudem die Teilnahme der Schweiz an der Weltausstellung 2015 in Mailand. ’
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