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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im Dezember 2020 wurde der Jahresbericht iliber die Tatigkeiten der Delegationen fiir
die Beziehungen zu den Nachbarstaaten publiziert. Gemass Verordnung der
Bundesversammlung erstatten die jeweiligen Delegationen mindestens einmal pro
Legislaturperiode Bericht Uber ihre Arbeit. Im Berichtsjahr 2020 standen die
nachbarschaftlichen Beziehungen hauptsachlich im Zeichen der Covid-19-Pandemie.
Insbesondere  die  Schliessung der  Grenzen sowie die  verschéarften
Einreisebestimmungen und Kontrollen waren Gegenstand der Arbeitsbesuche der
Delegationen, wobei sich die Anzahl der Arbeitsbesuche aber im Vergleich zu anderen
Jahren merklich verringert hatte. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit wahrend
des HoOhepunkts der Krise wurde mehrfach fur sehr gut befunden. Die
Berichterstattung schloss damit, dass in derartig schwierigen Zeiten die
Beziehungspflege besonders wichtig werde. Im Berichtsjahr geschah dies vermehrt
durch alternative Kommunikationsformen wie Videokonferenzen, welche auch in
Zukunft beibehalten werden durften, um die bestehenden Methoden zu erganzen.
National- und Stdnderat nahmen in der Sommersession 2021 Kenntnis vom Bericht.
Standerat Bischof (mitte, SO) hielt im Namen der Delegation fir die Beziehungen zum
Deutschen Bundestag fest, dass die Treffen gezeigt hatten, dass die flnf
Nachbarstaaten — vor allem die Grenzregionen— ein weniger grosses Interesse an
institutionellen Fragen héatten als der Rest der EU. Fur Erstere seien stattdessen vor
allem die direkten Beziehungen entscheidend. Dementsprechend dirfte die Bedeutung
der Delegationen nach dem Verhandlungsabbruch des Rahmenabkommens an
Bedeutung gewinnen, denn Uber diese musse die Schweiz zukunftig versuchen, Einfluss
auf die EU-Behoérden zu nehmen. !

In  der Herbstsession 2021 beschaftigte sich der Standerat mit dem
Grenzgangerabkommen und dem Protokoll zur Anderung des
Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und Italien. Marco Chiesa (svp,
TI) legte dem Rat einen Ordnungsantrag vor, um das Geschaft zu sistieren, bis Italien die
Schweiz von der schwarzen Liste von 1999 streicht. Diese Liste sieht eine Umkehr der
Beweislast des Steuerdomizils fur in Italien wohnhafte natirliche Personen vor, die
ihren Wohnsitz in die Schweiz verlegen wollen. Chiesa begrindete den Antrag damit,
dass man dringend abwarten musse, wie sich andere Dossiers entwickelten, bevor man
den letzten Trumpf, den die Schweiz in den Verhandlungen halte, verwerfe. Er ging
davon aus, dass das Abkommen nicht den gewulnschten Antidumping-Effekt fir den
Tessiner Arbeitsmarkt haben werde und Grenzganger weiterhin steuerlich privilegiert
wirden. Dass die Schweiz von Italien trotz langjahrigem Informationsaustausch noch
immer als Steuerparadies auf der schwarzen Liste gefuhrt werde, bezeichnete er als
«unwurdig». Nur diplomatischer Druck kénne daran etwas andern. Ausserdem sei
Italien der Schweiz auch bei den Verhandlungen Uber den erleichterten Zugang zum
italienischen Finanzmarkt flr schweizerische Marktteilnehmende - ohne die
Verpflichtung einer Niederlassung in lItalien - nicht entgegengekommen, bemangelte
der SVP-Nationalrat. Da der Ordnungsantrag der WAK-SR nicht vorgelegt worden war,
konnte ihr Sprecher Pirmin Bischof (mitte, SO) nur mutmassen, dass die Kommission
diesen wohl abgelehnt hatte. Die Kommission habe in der Beratung begruisst, dass die
Erhebung der Quellensteuer in der Schweiz ab Inkrafttreten des Abkommens von 40 auf
80 Prozent steigen soll. Auch Finanzminister Maurer sprach sich gegen die Sistierung
aus. Zwar seien nicht alle Probleme mit Italien ausgerdumt worden, doch das Ergebnis
der jahrelangen Verhandlungen habe die ursprunglichen Erwartungen ubertroffen und
man arbeite am erwéhnten Zugang zum Finanzmarkt. Die von Chiesa kritisierte
schwarze Liste habe kaum mehr Bedeutung, erklarte Maurer. Der Ordnungsantrag
Chiesa wurde mit 34 zu 7 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) abgelehnt. Dem Entwurf des
Bundesrats stimmte die kleine Kammer in der Folge mit 43 zu 1 Stimmen - die Nein-
Stimme stammte von Chiesa - deutlich zu. ?

1) AB NR, 2021, 5. 1259; AB SR, 2021, S. 654 f.; Bericht Uber die Beziehungen mit Parlamenten der Nachbarstaaten
2) AB SR, 2021, S. 1341ff.; Medienmitteilung WAK-SR vom 19.11.21

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



