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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EU Européische Union

AlA Automatischer Informationsaustausch

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

SIF Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und tUber die
Integration

Fedpol Bundesamt fur Polizei

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CDI Convention de double imposition

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

UE Union européenne

EAR Echange automatique de renseignements

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

Fedpol Office fédéral de la police
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Der Standerat stimmte in der Wintersession 2023 gegen eine Einreisesperre fiir
Personen, die in Italien wegen Verbindungen zur Mafia gemass Artikel 416bis des
italienischen Strafgesetzbuchs verurteilt sind. Im Gegensatz zum Nationalrat lehnte er
eine entsprechende Motion Romano (mitte, TI) stillschweigend ab, die den Bundesrat
beauftragen wollte, zusammen mit den Kantonen Massnahmen fur eine systematische
und praventive Einreisesperre zu ergreifen. Die SPK-SR und der Bundesrat
argumentierten gegen die Motion, dass das Fedpol bereits heute gestutzt auf das AIG
Einreiseverbote und Ausweisungen aussprechen kénne, wenn dies im konkreten
Einzelfall zum Schutz der inneren oder ausseren Sicherheit der Schweiz angezeigt sei.
Zudem sei der gewdlnschte Automatismus mit den Grundprinzipien der
schweizerischen Rechtsordnung unvereinbar, welche in jedem Fall einzeln die
Uberpriifung der notwendigen Bedingungen fiir eine Ausreisesperre verlange.

Innere Sicherheit

Mit 127 zu 46 Stimmen bei 14 Enthaltungen stimmte der Nationalrat in der
Sommersession 2023 fur eine Einreisesperre gegen Personen, die in Italien wegen
Verbindungen zur Mafia gemass Artikel 416bis des italienischen Strafgesetzbuchs
verurteilt sind. Gegen den Widerstand von SP und Griinen nahm er eine entsprechende
Motion Romano (mitte, TI) an, die den Bundesrat beauftragen will, zusammen mit den
Kantonen Massnahmen fur eine systematische und préaventive Einreisesperre zu
ergreifen. Der Bundesrat hatte erfolglos gegen die Motion argumentiert, dass das
Fedpol bereits heute gestutzt auf das AIG Einreiseverbote und Ausweisungen
aussprechen kénne, wenn dies im konkreten Einzelfall zum Schutz der inneren oder
ausseren Sicherheit der Schweiz angezeigt sei. Diese Moglichkeit war dem Motionér und
der Nationalratsmehrheit allerdings zu wenig konsequent, weshalb mit der Annahme
der Motion ein rigoroseres Vorgehen gefordert wurde. ?

Kriminalitat

In der Herbstsession 2022 Uberwies der Nationalrat stillschweigend ein Postulat
Romano (mitte, Tl), das den Bundesrat beauftragt zu prifen, ob das italienische Anti-
Mafia-Zertifikat auch fiir das offentliche Beschaffungswesen in der Schweiz
angewandt werden kann. Das vom italienischen Staat ausgestellte Zertifikat bestatigt,
dass gegen die Antragstellerin  keine besonderen Uberwachungs- oder
Sicherheitsmassnahmen oder Verurteilungen wegen bestimmter Delikte im
Zusammenhang mit dem organisierten Verbrechen vorliegen und muss in Italien von
Unternehmen eingereicht werden, wenn sie an einer 6ffentlichen Ausschreibung
teilnehmen oder Dienstleistungen fur die 6ffentliche Verwaltung erbringen wollen. Der
Bundesrat zeigte sich in seiner Stellungnahme offen fur die Idee, als Massnahme gegen
Korruption bei 6ffentlichen Ausschreibungen von Firmen mit Hauptsitz in Italien kinftig
dieses Zertifikat zu verlangen. ®
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Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Nationalrat Romano (mitte, TI) wollte mit seinem im Méarz 2021 eingereichten Postulat
den Bundesrat mit einer Beurteilung der Roadmap zwischen der Schweiz und Italien
beauftragen. Die Roadmap war 2015 abgeschlossen worden und umfasste verschiedene
steuer- und finanzpolitische Dossiers, Uber deren Stand Romano aufgeklart werden
wollte. Bestandteil dieses Ubereinkommens waren unter anderem eine Anpassung des
Doppelbesteuerungsabkommens bezlglich Grenzgangerinnern und Grenzgangern, die
Streichung der Schweiz von allen schwarzen Listen ltaliens, die Situation der
italienischen Exklave Campione d'ltalia und die bilaterale Regelung des Zugangs von
Schweizer Finanzdienstleistern zum italienischen Markt. Laut Postulatstext seien
verbindliche Eckwerte vereinbart worden, die nun beurteilt werden mussten, um Bilanz
zu ziehen. Der Bundesrat dusserte sich positiv gegenlber dem Anliegen des Postulats
und beantragte dessen Annahme. Dieser Aufforderung kam der Nationalrat in der
Sommersession 2021 stillschweigend nach. *

Im Oktober 2021 veréffentlichte der Bundesrat den Bericht in Erfiillung des Postulats
«Roadmap in Finanz- und Steuerfragen», mit dem Marco Romano (mitte, Tl) eine
Beurteilung der 2015 abgeschlossenen Roadmap mit Italien gefordert hatte. Im Bericht
gab der Bundesrat eine Ubersicht (iber den Fortschritt der einzelnen steuer- und
finanzpolitischen Dossiers, die Bestandteil der Roadmap sind. Im Hinblick auf den
Automatischen Informationsaustausch kam der Bundesrat zum Schluss, dass durch die
Umsetzung des AlA-Standards der OECD kein weiterer Handlungsbedarf bestehe. Im
Bereich des Informationsaustauschs auf Ersuchen sah der Bundesrat die Zielsetzungen
aufgrund des Anderungsprotokolls zum DBA mit Italien als erfiillt an. Obwohl die Ziele
der Roadmap bezlglich des DBA generell umgesetzt worden seien, soll eine weitere
Revision nach Unterzeichnung des Grenzgédngerabkommens auf bilateraler Ebene
angestossen werden, gab der Bundesrat im Bericht bekannt. Mit ebenjenem
Grenzgangerabkommen wurde gemass Bericht zudem ein weiteres Dossier der
Roadmap zielgerecht erfullt. Auch die Forderung nach einer Streichung der Schweiz von
Italiens schwarzen Listen wurde mehrheitlich erflllt: Gewisse Listen wurden von lItalien
abgeschafft, bei zwei weiteren wurde die Schweiz neu kategorisiert und daher von der
Liste entfernt. Nach jingsten Gesprache zeichnete sich zudem ab, dass die Schweiz
zeitnah auch von der schwarzen Liste der Steuerparadiese von 1999 gestrichen werden
kénnte. Die Situation der Besteuerung der italienischen Enklave Campion d'ltalia sei auf
bilateraler Ebene mit Italien geklart worden und ein regelmassiger Austausch der
Finanzdepartemente sei vorgesehen. Darlber hinaus wurde im Bericht erwahnt, dass
sich die Schweiz um ein bilaterales Abkommen mit Italien flr das grenztberschreitende
Geschaft ohne Zweigniederlassungserfordernis bei der Vermdgensverwaltung mit
Privatkunden bemihe. Zusammenfassend hielt der Bundesrat fest, dass die Roadmap
zur Verbesserung der bilateralen Beziehungen gefihrt habe und auch weiterhin als
Instrument genutzt werde, um einen konstruktiven Dialog in Steuer- und Finanzfragen
zu fihren. ®

Anfang 2022 hatte die WAK-NR das Grenzgangerabkommen und das Protokoll zur
Anderung des Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und ltalien fast
einstimmig zur Annahme beantragt, gleichzeitig aber auch beim SIF eine Roadmap zur
Streichung der Schweiz von der Schwarzen Liste Italiens von 1999 und zur Gewahrung
des Zugangs der Schweizer Banken zum italienischen Markt in Auftrag gegeben.

Im Nationalrat entspann sich in der darauffolgenden Fruhjahrssession eine lange
Debatte unter den Tessiner Ratsmitgliedern verschiedener Parteien, die sich an der
nicht vollstandigen Umsetzung der Roadmap von 2015 und einem Sistierungsantrag der
SVP entzliindet hatte. Kommissionssprecher Beat Walti (fdp, ZH) erklarte, dass sich die
Kommission einig gewesen sei, dass die neue Grenzgangerregelung eine Verbesserung
bedeute. Es sei jedoch zu mehreren Sistierungsantragen gekommen, weil andere
Themen, die in der Roadmap erwéhnt wurden, nach wie vor ungekléart seien. Dieses
Anliegen habe die Kommissionsmehrheit aber abgelehnt, weil man nicht mit dem
Verzicht auf einen eigenen Vorteil Druck austben kénne. Dennoch lag auch im
Nationalrat ein Sistierungsantrag Marchesi (svp, TI) mit identischer Forderung vor, den
Kommissionssprecher Walti konsequenterweise zur Ablehnung empfahl. Greta Gysin
(gp, TI) sprach sich im Namen der griinen Fraktion fur die Annahme des Abkommens aus
und wunderte sich Uber den Widerstand der Tessiner SVP-Vertreter, die 2015 auf die
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Unterzeichnung des damaligen Abkommensentwurfs gedrangt hatten, obwohl dieser fur
die Schweiz weniger vorteilhaft gewesen ware. Auch SP-Nationalrat Storni (sp, TI)
begrisste im Namen seiner Partei das Abkommen, welches zwar nicht die durch die
Grenzgangerinnen und Grenzganger ausgeldosten Probleme des Tessiner Arbeitsmarkts
|6sen werde, aber zumindest den Vorteil der niedrigeren Steuerbelastung in Italien
abschwache. Die SP lehne den Sistierungsantrag ab, fordere den Bundesrat aber
zugleich auf, den Druck zu erhdhen, um den Marktzugang zu verbessern und die
Streichung von der Schwarzen Liste zu erreichen. Marco Romano (mitte, TI) kritisierte
den Bundesrat scharf fur den Ausgang der Verhandlungen, bei denen ltalien alles
bekommen habe, was es wollte, insbesondere die zehnjahrige Ubergangsfrist bis zur
Anwendung des neuen Abkommens. Sollte Italien das Abkommen nicht bis Ende Jahr
abschliessen, verlangte Romano, dass das bestehende Abkommen geklndigt wird und
das neue Abkommen ohne Ubergangsfrist in Kraft tritt. Der anwesende Bundesrat
Maurer verteidigte die Ubergangsfrist als Kompromiss, da ltalien deutlich mehr
gefordert habe. Er teilte dem Nationalrat mit, dass der Bundesrat den Abschluss des
parlamentarischen Prozesses in Italien im Mérz 2022 erwarte. Es gabe keine Opposition
oder andere Anzeichen flr eine Verzégerung der Behandlung. Auch zu den beiden
offenen Punkten der Roadmap bezog er Stellung. Die schwarze Liste bezeichnete
Maurer als «Stlck Papier» ohne Wirkung, wobei Italien positive Signale hinsichtlich
einer Streichung aussende. Der Marktzugang fur Schweizer Banken in lItalien sei
hingegen «der grosse Brocken», der noch Ubrig bleibe. Die Schweiz habe, mit
Ausnahme von Deutschland, in keinem EU-Land einen solchen Marktzugang. Italien
werde die Losung dieses Problems aber wahrscheinlich nicht selbststandig, sondern im
Rahmen der EU vornehmen. Angesichts der gegenwartigen bilateralen Beziehungen zur
EU sehe er diesbezlglich «kein Licht am Ende des Tunnels». Der Bundesrat lehne aus
diesen Grinden die Sistierung des Abkommens ab, auch weil man den Kontakt mit
Italien verlieren wurde. Maurer mutmasste, dass Italien gar froh Uber einen Abbruch
ware, weil man der Schweiz im Abkommen weit entgegengekommen sei.

Der Nationalrat lehnte den Sistierungsantrag mit 136 zu 55 Stimmen klar ab. Nur die
SVP-Fraktion sowie die beiden Tessiner Mitte-Nationalrdte Regazzi (mitte, TI) und
Romano stimmten daflr. Den Entwurf nahm die grosse Kammer in der Folge mit 186 zu
4 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an.

In den Schlussabstimmungen nahm der Nationalrat das Geschaft mit 183 zu 5 Stimmen
(bei 3 Enthaltungen) an, der Standerat tat dies einstimmig. ©

In der Frihjahrssession 2022 wurde das Postulat Romano (mitte, Tl) zur «Roadmap
mit Italien in Finanz- und Steuerfragen>» abgeschrieben. Der Bundesrat hatte das
Postulatsanliegen mit der Veroffentlichung des dazugehdrigen Berichts als erfullt
erachtet.’

1) AB NR, 2023, S. 1251 f.; Bericht SPK-SR vom 19.10.23

2) AB NR, 2023, S. 1167 f.
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