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WAHLEN
DATUM: 01.01.2015
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wahlen

Im Jahr der eidgendssischen Erneuerungswahlen 2015 wurde auch in sieben Kantonen
(ZH, LU, BL, TI, AR, Al, JU) das Parlament neu gewahlt. Dabei stiessen insbesondere
die Wahlen in den Kantonen Zirich, Basel-Landschaft, Luzern und Tessin, die sich
aufgrund ihrer Grésse bzw. ihrer Sitzzahl im Nationalrat (ZH: neu 35; LU: 10, TI: 8, BL: 7)
als mogliche Trendsetter fur die eidgendssischen Wahlen erweisen kénnten, auf
Interesse. In allen vier Kantonen kam es zu einem insbesondere den Erfolgen der FDP
und der SVP geschuldeten Erstarken der burgerlichen Ratskrafte. In Appenzell
Ausserrhoden konnte vor allem die SVP zulegen. Speziell war die Situation im Kanton
Jura, wo die Wahlbevdélkerung am gleichen Tag nicht nur ihre nationalen Vertreterinnen
und Vertreter fir Stande- und Nationalrat, sondern gleichzeitig auch das kantonale
Parlament und die kantonale Regierung bestellten. Grund fiir die Uberschneidung ist
die 2011 per Verfassungsénderung eingefuhrte Verlangerung der kantonalen
Legislaturperiode von vier auf finf Jahre. Fortan werden die nationalen und kantonalen
Wahlen im jlngsten Schweizer Kanton also alle 20 Jahre zusammenfallen. Auch hier
legten FDP und SVP zu.

Mit den burgerlichen Sitzgewinnen in den Kantonen hielt die SVP Ende 2015 neu einen
Anteil von 22.7 Prozent (+0.3 Prozentpunkte; 583 Sitze; +9 Sitze im Vergleich zu 2014)
aller 2559 kantonalen Parlamentsmandate (Al ausgenommen, weil sich dort die Mandate
keinen Parteien zuordnen lassen). Die FDP hatte mit ihren per Saldo 14 Sitzgewinnen
neu 547 Sitze inne (inkl. den Sitzen der LPS in Basel-Stadt), was einem Anteil von 21.4
Prozent entspricht (+0.1 Prozentpunkte). Die SP mit total 457 Mandaten (17.7%)
Uberholte die CVP mit noch 451 Sitzen (17.6%) Ende 2015. Dies war auf den per Saldo
einen Sitzgewinn der Sozialdemokraten und die per Saldo 4 Sitzverluste der CVP
zuruckzufihren. Die Grinen hatten einen Aderlass von ganzen 12 Sitzen zu verzeichnen.
Mit total 174 Sitzen hielten sie Ende Berichtjahr also noch gut jeden 15. Sitz in den
kantonalen Parlamenten. Sitzverluste mussten auch die GLP (neu total 83 kantonale
Sitze; -6 Sitze) und die BDP (neu total 73 kantonale Sitze; -3 Sitze) hinnehmen. Die EVP
war Ende 2015 noch mit 41 Mandatstréagerinnen und -tragern in den Kantonen vertreten
und konnte damit dank dem Sitzgewinn in Zlrich einen Sitz mehr besetzen als noch
Ende 2014. 20 oder mehr Sitze hielten in den Kantonen zudem die Lega (22), die EDU
(22) und das MCG (20).

In einem der sieben Kantone, in denen 2015 kantonale Gesamterneuerungswahlen
durchgefuihrt wurden, nahm der Anteil an Frauen in der kantonalen Legislative ab,
namlich in Luzern (von 30.8% auf 29.2%). In Basel-Landschaft (von 35.6% auf 37.8%), in
Zurich (von 33.3% auf 33.9%), in Appenzell Innerrhoden (von 22.4% auf 30%), in
Appenzell Ausserrhoden (von 21.5% auf 23.1%), im Kanton Tessin (von 14.4% auf 24.4%)
und im Kanton Jura (von 15% auf 25%) konnten die Frauen zulegen, kamen aber nach
wie vor in keinem einzigen Kanton Uber einen knappen Drittel aller Stimmen hinaus. Im
Vergleich zu 2014 nahm der Anteil an gewahlten Frauen in allen kantonalen Parlamenten
2015 ganz leicht von 25 Prozent auf 25.9 Prozent zu - bertcksichtigt sind hier nur die
Resultate unmittelbar nach den Wahlen, nicht aber spatere Veradnderungen durch
allfallige Rucktritte.

In finf der sieben Kantone, in denen 2015 kantonale Parlamente gewéahlt wurden, ging
weniger als die Halfte der Wahlberechtigten zur Urne. In Zurich fiel dieser Anteil gar
unter einen Drittel (32.7%). Auch in den Kantonen Appenzell Ausserrhoden (35.6%; 2011:
36.2%), Luzern (38.7%; 2011: 43.5%) und Basel-Landschaft (33.9%; 2011: 35.1%) wurden
Minusrekorde verzeichnet. Im Kanton Jura (50.6%) und im Kanton Tessin (62.3%) war
die Wahlbeteiligung hingegen hoher als bei den letzten Wahlen (JU 2010: 48.9%; Tl 2011:
58.5%). Wahrend im Nordkanton die gleichzeitig stattfindenden nationalen Wahlen als
Grund fur den Anstieg angeftuhrt wurden, war es im Sudkanton die neu eingeflhrte
Méglichkeit der Briefwahl. Nicht ausgewiesen wird die Wahlbeteiligung bei den
Bezirksgemeinden im Kanton Appenzell Innerrhoden.

In den sieben Kantonen fanden auch kantonale Regierungswahlen statt. Dabei kam es
in vier Kantonen zu einer Verschiebung zugunsten des blrgerlichen Lagers. Wahrend in
den Kantonen Basel-Landschaft und Luzern die SP nach vielen Jahrzehnten aus der
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WAHLEN
DATUM: 01.01.2017
DIANE PORCELLANA

Regierung abgewahlt wurde, mussten im Kanton Zirich die Griinen ihren Regierungssitz
nach vier Jahren wieder raumen. Auch im Kanton Jura mussten die Sozialdemokraten
einen Sitz abgeben, konnten allerdings ein Mandat halten. Profiteure in diesen
Kantonen waren die FDP (BL), die SVP (LU), die CVP (ZH) und die CSP (JU). Unveréndert
blieb die parteipolitische Regierungszusammensetzung im Kanton Tessin. Im Kanton
Appenzell Ausserrhoden blieb die bulrgerliche Mehrheit auch nach der Verkleinerung
der Regierung von sieben auf funf Sitze bestehen. Im Kanton Appenzell Innerrhoden
spielen Parteien keine grosse Rolle.

Obwohl die SP also kantonale Regierungsmandate einbusste, blieb sie mit total 29
Sitzen starker in die Regierungsverantwortung eingebunden als die SVP (23 Sitze). Die
meisten Regierungsratinnen und -réate gehéren allerdings nach wie vor der FDP (40) und
der CVP (39) an. Die Grlnen kamen Ende 2015 noch auf 8 Mandate. Vier der total 154
Exekutivsitze wurden von der BDP besetzt, je zwei von der CSP und der Lega und je
einer von der LP und vom MCG. 5 Regierungsmitglieder gehdéren keiner Partei an.

Obwohl in den Kantonen Luzern und Tessin neu gar keine Frauen mehr in der Regierung
sitzen, blieb der Frauenanteil in den kantonalen Exekutiven dank der Wahlen in Zirich
und der Ersatzwahlen im Kanton Thurgau, wo die SP ihren Sitz halten konnte,
unveréndert bei 24% (37 Sitze). Der Ostschweizer Kanton wird damit von einer
Frauenmehrheit regiert, was sonst nur noch im Kanton Waadt der Fall ist. Mit 50
Prozent (GP) bzw. 44.8 Prozent ist der Frauenanteil bei den linken Parteien grésser als
bei den Burgerlichen (FDP: 25%; SVP: 13.6%; CVP: 12.8%). '

Les cantons du Valais, de Neuchatel, de Vaud et de Soleure ont renouvelé leurs
autorités durant I'année 2017. Les Conseils d'Etat de Neuchatel et de Vaud n'ont pas
connu de changement en terme de composition partisane. Alors que 'UDC a perdu un
siege a l'exécutif valaisan et le PLR a I'exécutif soleurois, les deux partis les ont
conservés lors des élections complémentaires organisées & Schaffhouse et en
Appenzell Rhodes-Extérieures. Lors de la Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-
Intérieures, le siege PDC a pu étre maintenu. Les villes de St-Gall et de Winterthour ont
également appelé leurs citoyennes et citoyens en cours de législature. Une deuxieme
femme a rejoint I'exécutif de la ville de St-Gall, I'exécutif a pris un virage a gauche et le
PDC n’y est plus représenté pour la premiere fois depuis cent ans. Dans la seconde ville,
les Verts ont assuré leur unique siege.

Quant aux législatifs, le PLR a renforcé sa présence dans les cantons de Vaud (+11 sieges)
et de Neuchatel (+8). Il devient le parti le plus fort (49 sieges) au Grand conseil vaudois,
détronant ainsi le PS (37 siéges). Toutefois, la droite ne parvient pas a former une
majorité au parlement cantonal. Le PDC a perdu des siéges en Valais (-6 fauteuils), dans
les cantons de Soleure (-4) et de Vaud (-4). Les Vert'libéraux suivent la voie, avec la
perte d'un siege a Soleure et a Neuchatel. Dans les cantons romands, les Verts assoient
leur présence. Alors que le PS s’est affaibli dans le canton de Vaud, il s’est renforcé a
Soleure. L'UDC enregistre une grande défaite a Neuchétel, avec la perte de 11 siéges.

La part des femmes dans les législatifs cantonaux et communaux a légerement
augmenté par rapport aux élections précédentes, avec 27.2% au niveau cantonal et
39.6% a I'échelon communal. C'est le canton de Neuchatel, qui a vu croitre largement
sa part de femmes au législatif cantonal avec 13 femmes supplémentaires en 2017. Deux
nouvelles femmes siegent a présent dans les exécutifs de Vaud et de Soleure. Le
présence d'une femme a pu étre assurée lors de I'élection complémentaire du
gouvernement schaffhousois. Sur I'ensemble des cantons, le PS possede le plus de
représentantes dans les exécutifs, avec 13 femmes.

Durant I'année, la population neuchateloise a accepté le projet de circonscription
unique pour I"élection du Grand conseil en 2021. Des fraudes électorales auraient eu
lieu en Valais, une enquéte pénale a été ouverte afin de confirmer les soupcons. La
société civile s’est particulierement impliquée lors de I'élection du gouvernement
valaisan, notamment avec le mouvement «Coupons-lui la voie» a I'encontre du ministre
sortant Oskar Freysinger (udc). 2
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WAHLEN
DATUM: 01.01.2019
ELIA HEER

WAHLEN
DATUM: 03.05.1981
JURG FREY

WAHLEN
DATUM: 03.06.1984
PETER GILG

Im Jahr 2019 wahlten sechs Kantone ihre Parlamente neu (Al, AR, BL, LU, TI, ZH).
Insbesondere in den drei Deutschschweizer Kantonen Basel-Landschaft, Luzern und
Zurich erzielten die Grunen deutliche Gewinne. Alleine in diesen drei Kantonen konnte
die Partei ihre Sitzzahl von 28 auf 51 Sitze steigern. Auch die Grunliberalen profitierten
von der vielzitierten «griinen Welle» und gewannen Mandate dazu (von 22 auf 34 Sitze
in diesen drei Kantonen). Grosste Verliererin war die SVP, welche in allen Kantonen -
abgesehen vom Tessin - zwischen 4 und 6 Prozentpunkten an Wahleranteilen
einblsste. In funf von sechs Kantonen stieg der Frauenanteil im Parlament gegentber
den letzten Wahlen. Einzig im Kanton Appenzell Innerrhoden sank der Anteil von 30.0
auf 24.0 Prozent. Um je rund 10 Prozentpunkte und damit am deutlichsten stieg der
Frauenanteil in den Kantonen Appenzell Ausserrhoden (von 23.1% auf 33.8%) und Tessin
(von 24.4% auf 34.4%).

Die Wahlbeteiligung blieb in allen Kantonen im Vergleich zu den Vorwahlen auf tiefem
Niveau relativ konstant (zwischen 33.5% und 41.5%). Einen Sonderfall in dieser Hinsicht
stellte der Kanton Tessin dar, wo 59.3 Prozent der Stimmberechtigten an die Urne
gingen.

Dieselben sechs Kantone wéhlten 2019 auch ihre Kantonsregierungen neu. In den
Kantonen Appenzell Ausserrhoden und Luzern blieb beinahe alles beim Alten, denn alle
Bisherigen wurden wiedergewéahlt und alle Zurlickgetretenen wurden von Personen aus
derselben Partei ersetzt. Im Tessin blieb die Parteizusammensetzung der Regierung
zwar ebenfalls konstant, doch der bisherige CVP-Regierungsrat Paolo Beltraminelli (TI,
cvp) verpasste die Wiederwahl und wurde von seinem Parteikollegen Raffaele De Rosa
(TI, cvp) Uberfllgelt. Im Kanton Appenzell Innerrhoden verlor die CVP einen Sitz an einen
weiteren "Unabhéngigen" (sprich: Parteilosen), von denen somit vier in der Innerrhoder
Kantonsregierung sassen. Gleich zwei Regierungsmandate verlor die FDP - im Kanton
Zurich an die Grinen und im Kanton Basel-Landschaft an die SP. In drei weiteren
Kantonen (BS, AG, VD) kam es zudem zu Ersatzwahlen flr einen freigewordenen
Regierungssitz. In allen drei Fallen vermochten die jeweiligen Parteien ihre Sitze zu
verteidigen. Die Anzahl Frauen in den Kantonsregierungen blieb 2019 beinahe
unverandert. In den Kantonen Waadt und Zurich Ubernahm je eine Frau einen Sitz von
einem Mann, wahrend im Kanton Aargau der Regierungsrat nach der Ersatzwahl wieder
rein mannlich wurde. Insgesamt hatten Ende 2019 funf Kantone eine rein mannliche
Regierung (AR, LU, TI, GR, AG) und elf weitere hatten lediglich ein weibliches
Regierungsmitglied. Von den total 154 kantonalen Regierungsratsmitgliedern in der
Schweiz waren Ende 2019 38 weiblich. *

Wabhlen in kantonale Parlamente

Pour la premiére fois, une enquéte privée a tenté d'établir I'appartenance a un parti
des parlementaires d'Appenzell Rhodes-Extérieures. Elle a confirmé le fait que la
grande majorité d'entre eux sont radicaux. En effet, lors des élections législatives, le
choix se porte davantage sur des personnalités représentant des localités que sur celles
défendant les intéréts des partis. Etant donné que la plupart des communes n'ont droit
qu'a un ou deux représentants, une élection au systéme proportionnel n'aurait donc de
sens que dans quelques communes seulement. La réduction du nombre des mandats
parlementaires de 61 a 58 n'a pas fait perdre de siege au PS ni au PDC qui sont des
partis minoritaires.

La Landsgemeinde a élu H. Hoéhener, 4gé de 34 ans seulement, comme nouveau
membre du gouvernement. R. Reutlinger a été désigné comme Landammann. *

A Appenzell Rhodes-Extérieures et Uri, ou les élections au parlement se déroulent
encore selon le systeme majoritaire, aucune tendance claire et nette ne se dégage.
Dans ces deux cantons, les partis prédominants, le PRD a Appenzell Rhodes-Extérieures
et le PDC a Uri, ont conservé la majorité absolue. A Uri, une certaine animation a été
provoquée par |'apparition d'un groupe alternatif qui s'appelle, comme & Schwytz,
«Kritisches Forum»; cette formation n'a toutefois dépassé 25% des voix dans aucun
des cercles électoraux. Le renouvellement du gouvernement uranais a eu lieu a la méme
date sans conflit. Pour remplacer H. Siegrist (pdc) et F. Achermann (ps),
démissionnaires, les électeurs ont choisi A. Gisler (pdc) et A. Ziegler (ps). Avec la
nomination de Gisler, le groupement chrétien-social du PDC est, pour la premiére fois
depuis 1968, a nouveau représenté a l'exécutif. ®
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WAHLEN
DATUM: 03.05.1987
KATRIN HOLENSTEIN

WAHLEN
DATUM: 06.05.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

WAHLEN
DATUM: 06.06.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

WAHLEN
DATUM: 18.04.1999
DANIEL BRANDLI

WAHLEN
DATUM: 06.04.2003
ROMAIN CLIVAZ

In Appenzell Ausserrhoden, wo die Freisinnigen traditionsgeméss klar dominieren,
bestatigten die Erneuerungswahlen fir das Kantonsparlament die Stabilitat der
politischen Verhéltnisse. Genaue Angaben Uber Sitzverteilung und -verschiebungen
sind jedoch nicht moglich: Die Parteien spielen bei den Wahlen eine untergeordnete
Rolle, und es gibt im Ausserrhoder Parlament keine Fraktionen. Wahrend die
Staatskanzlei AR keine Angaben Uber die Parteizugehodrigkeit der 58 Kantonsrate
machen kann, eruierte die Presse folgende Sitzverteilung: 4 SP, 3 CVP, 1 SVP; von den
Ubrigen 50 Sitze durften die meisten der FDP zuzurechnen sein. Angesichts des
Majorzsystems und der Einheitslisten in den meisten Gemeinden ist die Hirde flr neue
Gruppierungen sehr hoch. So blieben die erstmals angetretenen Grinen, die in Herisau
und Teufen als «Landesring und Freie Umweltliste» kandidiert hatten, ohne Erfolg.

Die Gesamterneuerungswahlen fiir den ausserrhodischen Kantonsrat, welche im
Majorzverfahren jeweils eine Woche nach der Landsgemeinde durchgefiihrt werden,
bestéatigten die bestehende Zusammensetzung der Gruppierungen weitgehend. Da die
Parteien in diesem Kontext nur eine untergeordnete Rolle spielen, sind im 58k&pfigen
Parlament nicht alle Vertreter klar einer Partei zuzuordnen. Nach Ansicht von Kennern
stehen aber etwa 50 Vertreter dem freisinnigen Lager nahe, vier der SP, zwei der CVP
und einer der SVP. Neu sind vier Frauen im Rat vertreten (6,9%).’

Bei den Gesamterneuerungswahlen fur den Ausserrhoder Kantonsrat, die alle drei Jahre
im Majorzwahlverfahren eine Woche nach der Landsgemeinde durchgefihrt werden,
wurden im ersten Wahlgang alle wiederkandidierenden bisherigen Ratsmitglieder
bestatigt, weshalb im wesentlichen keine Veranderung des Krafteverhaltnisses der
verschiedenen Gruppierungen stattfand. Die parteipolitische Zusammensetzung ist nur
ungefahr zu bestimmen, da viele Ratsmitglieder nur einer Partei nahestehen, ihr aber
nicht angehoéren. Rund vier Funftel der Kantonsratsmitglieder sind der FDP zuzuordnen,
die ubrigen verteilen sich auf SP, CVP und SVP. Die Anzahl der Sitze im Rat wurde im
Ubrigen von 58 auf 63 erhdht, wovon vor allem die Frauen profitieren konnten, die zehn
Mandate erobern konnten (bisher vier). ®

Die SVP war bei den diesjéhrigen Kantonsratswahlen in Appenzell-Ausserrhoden
erfolgreich. Sie konnte ihre Mandate von bisher vier auf acht verdoppeln. Der Rat zahlt
65 Mitglieder, wobei rund ein Drittel parteilos ist. Noch immer wird vorwiegend nach
dem Majorzverfahren gewahlt. Es werden weniger Parteienvertreter gewahlt, als
vielmehr Vertreter von Verbadnden und Gemeinden. Weil die Zuordnung der
Parteizugehorigkeit unterschiedlich gehandhabt wurde, konstatierte beispielsweise die
NZZ eine Kontinuitdt bei den Kréafteverhéltnissen, wéhrenddem der TA einen
Rechtsrutsch festhielt. Laut einer inoffiziellen Liste sassen vor den Wahlen 31 Mitglieder
der FDP, 22 parteilose, in der Regel FDP-nahe Personen, vier SVP- und je drei CVP- und
SP-Vertreter im Rat. Zwei Abgeordnete gehdrten dem Forum Herisau an. Der
Frauenanteil betrug bislang 27%. Von den Bisherigen traten 14 auf die Wahlen hin
zurtick. Laut TA blieben die Freisinnigen trotz zwei verlorenen Sitzen mit 29 Mandaten
stéarkste Partei im kantonalen Parlament. Der einzige Sitz des LdU musste den
Sozialdemokraten Uberlassen werden, die neu Uber vier Mandate verfligen. Die CVP
konnte ihre bisherigen drei Sitze verteidigen. Die Parteilosen verloren wie die FDP zwei
Sitze an die SVP und verfigen nunmehr Uber 19 Mandate. Zu den Gewinnern konnten
sich auch die Frauen zahlen. Sie legten um weitere drei Sitze zu und nehmen nun rund
einen Drittel der Mandate ein (21 von 65 Sitzen). Ein Novum stellte die diesjahrige Wahl
in Herisau nach dem Proporzsystem dar. Erwartungsgemass fuhrte die Neuregelung des
Wahlrechts in der grossten Gemeinde des Halbkantons zu grossen parteiméssigen
Verschiebungen. Die bisher nicht vertretene SVP konnte hier drei Sitze gewinnen. ?

Mitte Mai beschloss der Ausserrhoder Kantonsrat die Einfuhrung von Fraktionen, die
sich durch den Einzug der SVP und der damit einhergehenden Aufsplitterung des
Parteiensystems aufgedrangt hatte. Bei den Wahlen in den 65-kopfigen Kantonsrat im
April verloren die Freisinnigen ihre absolute Mehrheit; sie stellen noch 31 Mitglieder.
Die Parteilosen bilden mit 16 Personen (-1) die zweitgrosste Gruppierung. Die SVP
konnte zwei Sitze hinzugewinnen und delegiert 10 Abgeordnete. Die SP gewann
ebenfalls ein Mandat hinzu und verflgt Gber 5 Kantonsratinnen und -rate. Die CVP
konnte ihre 3 Sitze halten. Mit Ausnahme von Herisau werden alle Parlamentsmandate
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WAHLEN
DATUM: 22.04.2007
SABINE HOHL

WAHLEN
DATUM: 01.01.2011
MARC BUHLMANN

nach dem Majorzsystem vergeben; in zwei Gemeinden kam es zu Stichwahlen. Der
Frauenanteil im ausserrhodischen Parlament sank auf 24,6% (1999: 32,3%). °

Der Kantonsrat, das Parlament des Kantons Appenzell Ausserrhoden, besteht aus 65
Mitgliedern. Erst seit 2003 gibt es Fraktionen. Bei den Wahlen im April verlor die FDP,
die traditionelle staatstragende Partei, 5 ihrer zuvor 31 Sitze. Die SP war mit dem Ziel
angetreten, sich von 5 auf 8 Sitze zu steigern, verlor aber stattdessen einen Sitz. Die SVP
halt neu 8 Sitze (-3) und die CVP 3 (+1). Die EVP gewann erstmals 2 Mandate im
Kantonsrat. Nach wie vor eine grosse Rolle spielen die Parteiunabhéngigen, sie halten
neu sogar mehr als 20 Sitze. Insgesamt wurden 51 von 65 Parlamentariern bestatigt. Der
Frauenanteil im Kantonsrat sank leicht von 24,6 auf 23,1%. In Ausserrhoden wird in allen
Wahlkreisen ausser Herisau nach Majorz gewéhlt, im Jahr 2008 kommt jedoch eine von
einem Uberparteilichen Komitee lancierte Proporz-Initiative zur Abstimmung. "

In sieben Kantonen (Al, AR, BL, FR, LU, Tl und ZH) wurden die Wé&hlerinnen und Wéhler
nicht nur zur Wahl der nationalen, sondern auch der kantonalen Reprasentanten
aufgerufen. Die im Frihjahr durchgefihrten kantonalen Wahlen wurden dabei als
wichtige Gradmesser und Testlaufe im Hinblick auf die nationalen Wahlen betrachtet.
Nur im Kanton Freiburg fanden die Wahlen nach den Nationalrats- und
Standeratswahlen statt. Rickblickend erwiesen sich die kantonalen Wahlen allerdings
nur bedingt als Prognoseinstrumente fur die nationalen Wahlen, zu stark sind die
kantonalen Eigenheiten. So kindigte sich zwar der herbstliche Vormarsch der neuen
Mitte bereits in den Kantonen an, aber eben nur in jenen Kantonen, in denen GLP und
BDP Uberhaupt antraten (BL, FR, LU, ZH). Anders als auf nationaler Ebene konnten die
SVP und die Grlnen in einigen Kantonen zudem Gewinne verzeichnen. Deutlich waren
hingegen in fast allen Kantonen die Verluste der alten Mitteparteien FDP und CVP.
Kantonale Besonderheiten zeigten sich besonders deutlich im Tessin, wo ein veritabler
Rechtsrutsch zu verzeichnen war. Freilich feierte die Lega nicht nur kantonale Erfolge,
sondern konnte auch bei den nationalen Wahlen einen zuséatzlichen Sitz gewinnen.

Die insgesamt erfolgreichste Partei bei den kantonalen Parlamentswahlen in den sieben
Kantonen war die GLP mit total 20 gewonnenen Mandaten. In denjenigen Kantonen, in
denen sie neu antrat (BL, FR, LU), konnte sie insgesamt elf Sitze besetzen und in Zlrich,
in dem Kanton also, in dem sie vor vier Jahren zum ersten Mal Uberhaupt aufgetreten
war, schaffte sie fast eine Verdoppelung ihrer Sitze von 10 auf 19. Auch die zweite Partei
der neuen Mitte, die BDP, war unerwartet erfolgreich. Sie war in den Kantonen Basel
Landschaft, Freiburg, Luzern und Zurich zum ersten Mal angetreten und konnte in drei
Kantonen insgesamt zwolf Sitze flr sich beanspruchen. Einzig in Luzern ging sie leer
aus. Der Antritt der BDP schadete der SVP, von der sie sich abgespaltet hatte, wider
Erwarten nicht. Im Gegenteil, die SVP konnte insgesamt ebenfalls zwdlf neue Mandate
verbuchen. Einzig in Zurich verlor sie zwei ihrer 56 Sitze, blieb aber dennoch mit
Abstand starkste Partei. Die nationalen Verluste der Volkspartei zeichneten sich in den
kantonalen Wahlen also nur sehr bedingt ab. Die kantonalen Gewinne und Verluste der
SP hielten sich in etwa die Waage. Die Sozialdemokraten konnten in den Kantonen
Appenzell Ausserrhoden, Freiburg und Luzern insgesamt acht Sitze zulegen, mussten
aber gleichzeitig in den Kantonen Basel Landschaft (-1), Tessin (-4) und Zirich (-1)
Sitzverluste in Kauf nehmen. Grosse Verluste in allen Kantonen (mit Ausnahme von Al)
mussten die CVP und die FDP hinnehmen. Gleich in drei Kantonen (BL, LU und ZH)
musste der Freisinn jeweils sechs Mandate abgeben. Zudem verlor die FDP je zwei Sitze
in Appenzell Ausserrhnoden und im Kanton Freiburg. Im Tessin blieb sie mit vier
Sitzverlusten nur noch sehr knapp die starkste Partei im kantonalen Parlament.
Insgesamt busste die FDP im Berichtjahr also nicht weniger als 26 kantonale
Legislativmandate ein. Die CVP musste in den sechs Kantonsparlamenten (ohne Al)
insgesamt 22 Sitzverluste verkraften. Darunter fanden sich herbe Verluste in ihren
Stammlanden Luzern (-7 Sitze) und Freiburg (-6 Sitze). In beiden Kantonen blieben die
Christdemokraten allerdings stérkste Fraktion. Die Griinen konnten hingegen Erfolge
feiern. Wahrend die GP in den Kantonen Zirich, Luzern und Freiburg zwar ihre
Wahleranteile, nicht aber ihre Sitzanteile ausbauen konnte, eroberte sie im Kanton
Basel-Landschaft einen und im Tessin gleich drei neue Mandate. Vielerorts wurden die
Erfolge der Grunen und der GLP mit einem Fukushima-Effekt, also mit der Sensibilitat
der Wahlerschaft fir umwelt- und energiepolitische Fragen nach der Atom-Katastrophe
in Japan erklart. Der grosse Erfolg der Griunen in den Kantonen - auch bei den
Regierungswahlen konnte die GP gleich in drei Regierungen einziehen (siehe unten) -
fand jedoch auf nationaler Ebene keine Entsprechung.
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Bei den kleineren Parteien hielt die Niederlagenserie der Schweizer Demokraten weiter
an. Die SD verloren ihren Sitz in Basel und sind jetzt schweizweit nur noch im Kanton
Aargau in einer kantonalen Legislative vertreten. Die EDU konnte ihre funf Sitze in
Zlrich halten und half im Tessin auf einer Mischliste mit, die funf Sitze der SVP zu
verteidigen. In den Kantonen Basel-Landschaft und Freiburg war die Union allerdings
nicht mehr angetreten. Die EVP musste insgesamt finf Mandate abgeben. In Zirich
verlor sie drei Sitze (neu: 7) und in Appenzell Ausserrhoden und in Freiburg jeweils
einen Sitz. Im Kanton Freiburg war sie damit nicht mehr im Parlament vertreten. Im
Kanton Basel-Landschaft konnte sie ihre vier Mandate knapp verteidigen. Einen
Grosserfolg feierte die Lega im Kanton Tessin. Sie gewann sechs Sitze und war mit 21
Mandaten neu zweitstarkste Fraktion im Parlament des Sudschweizer Kantons.
Uberraschend zog im Tessin zudem die kommunistische Partei zusammen mit dem
»~Movimento per il Socialismo™ mit einem Sitz ins Parlament ein. Die CSP konnte ihre vier
Sitze im Kanton Freiburg halten. Im Kantonsparlament von Zlrich konnte die Alternative
Liste ihre Sitzzahl auf drei ausbauen (+1 Sitz). Ein Unabhéangiger sass im Parlament im
Kanton Freiburg und 22 Unabhéngige hatten Sitze in der Legislative des Kantons
Appenzell Ausserrhoden inne.

In drei der finf Kantone, welche die Wahlbeteiligung ausweisen (nicht in Al und AR),
war diese im Vergleich zu den letzten Gesamterneuerungswahlen zurtickgegangen. Im
Kanton Basel-Landschaft betrug der Rickgang 1,9 Prozentpunkte. Nur noch 35,1% der
Baselbieter Bevolkerung beteiligte sich an den Landratswahlen. Etwas hoher (38,2%)
war dieser Anteil in Zirich, wo die Wahlbeteiligung im Vergleich zu 2007 (35,9%) leicht
angestiegen war. Leicht zurlickgegangen war die Beteiligung hingegen auch im Kanton
Luzern und zwar von 44,8% (2007) auf 43,56% (2011). Fast genauso hoch war die
Wahlbeteiligung im Kanton Freiburg (43,4%). Hier hatte sie im Vergleich zu 2006
allerdings um 2,7 Prozentpunkte zugenommen. Uber die Halfte der Tessiner
Bevdlkerung machte von ihrem Wahlrecht Gebrauch. Die 58,5% bedeuteten aber auch
in der Stidschweiz im Vergleich zu den letzten Gesamterneuerungswahlen (62,1%) einen
Ruckgang.

Auf die insgesamt 704 Sitze, die in den sieben Kantonsparlamenten zu vergeben waren,
wurden insgesamt 186 Frauen gewahlt (26,4%). In drei Kantonen hatte der Frauenanteil
abgenommen. Im Kanton Freiburg verloren die Frauen drei Sitze. Der Anteil an Frauen
in der Freiburger Legislative betrug damit noch 20,9%. Je einen Sitz mussten die
Frauen im Kanton Appenzell Ausserrhoden und im Tessin abgeben. Wéahrend die
Appenzellerinnen noch mit 14 Kantonsparlamentarierinnen vertreten sind (21,5%),
waren die Tessinerinnen lediglich noch von neun Frauen repréasentiert (13,3%).
Verbessert hat sich die Frauenreprasentation hingegen in den anderen vier Kantonen,
welche 2011 kantonale Wahlen abhielten. Rund ein Drittel Frauen sitzen in den
Kantonsparlamenten von Zirich (33,3%; +2 Sitze) und Basel-Landschaft (35,6%, +1 Sitz).
Gleich um sieben Sitze zulegen konnten die Frauen im Kanton Luzern, wo ihr
Reprasentationsgrad von 25% auf 30,8% anstieg. Im Kanton Appenzell Innerrhoden
wurde ebenfalls eine zusatzliche Frau ins Parlament gewahlt, wo neu elf Abgeordnete
die Appenzellerinnen vertreten (22,5%). Gesamtschweizerisch war Ende 2011 rund ein
Viertel der kantonalen Parlamentssitze mit Frauen besetzt (25,2%). Im Vergleich zu 2010
(24,9%) und im Gegensatz zum nationalen Parlament war dieser Anteil also wieder leicht
angestiegen (die Vergleiche basieren auf den Resultaten der kantonalen Wahlen 2002
bis 2012; spater nachgertckte oder zurlickgetretene Frauen wurden zur Berechnung
der Frauenanteile nicht berticksichtigt). *

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden bilden flur die Wahlen in den Kantonsrat die
Gemeinden die Wahlkreise. Die geringe Einwohnerzahl in 19 der 20 Gemeinden fuhrt
dazu, dass ausser in Herisau Uberall das Majorzverfahren angewandt wird. Nur in
Herisau werden 14 der total 65 Sitze mittels Proporz gewéahlt. Weil das Majorzverfahren
kleine Parteien diskriminiere, wurde im Vorfeld der Wahlen dagegen eine letztlich
erfolglose Beschwerde eingereicht und verlangt, dass die Wahlen verschoben werden.
Das Wahlverfahren dirfte auch mit ein Grund fir den fehlenden kantonalen
Parteienwahlkampf sein, préasentierten sich die Kandidierenden doch vorwiegend in
ihren Gemeinden. Darlber hinaus ist die durch Majorzwahlen begunstigte
Konzentration auf Kopfe statt Parteien verantwortlich fir den traditionell hohen Anteil
an parteiunabhéangigen Abgeordneten im Parlament des Halbkantons, die trotz teilweise
unterschiedlichen Positionen eine eigene Fraktion bilden. Schliesslich haben kleinere
Parteien in der Regel bei Majorzwahlen kaum Chancen, womit etwa das Fehlen der
Grinen im Ausserrhoder Kantonsrat erklart werden kann. Die Wahlen vom 3. April und
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die zweiten Wahlgange, die in den Gemeinden Trogen und Rehetobel nétig wurden,
brachten im Vergleich zu den Wahlen 2007 nur wenige Veranderungen. 47 Bisherige
wurden bestatigt, nur ein Kandidierender wurde abgewéhlt (Werner Liebherr, EVP). Mit
24 Mandaten starkste Partei blieb die FDP, die allerdings zwei Sitzverluste in Kauf
nehmen musste. Parteiunabhangige hielten unverandert 22 Mandate. Die SVP konnte
um zwei Sitze zulegen und stellte neu zehn Kantonsrate. Die SP, die neu funf Mandate
innehatte, konnte um einen Sitz zulegen, wahrend die EVP einen ihrer beiden Sitze
abgeben musste. Die CVP, die sich in der Folge mit der EVP zu einer Fraktion
zusammenschloss, konnte ihre drei Sitze halten. Als bemerkenswert wurde die Wahl der
parteiunabhangigen Anna Eugster hervorgehoben, die mit 18 Jahren die mit Abstand
jungste Kantonsparlamentarierin aller Zeiten im Kanton Appenzell Ausserrhoden wurde.
Trotz ihrer Wahl sank allerdings der Frauenanteil im Parlament erneut. Lediglich noch 14
der 65 Sitze waren von Frauen besetzt (21,56%). 2007 hatte dieser Anteil noch 23,1%
betragen.

Die Diskussionen um die kantonalen Wahlverfahren flauten auch 2014 nicht ab.
Wahrend der Bundesrat dem reinen Majorzverfahren eher skeptisch gegenubersteht,
ist das Bundesgericht kulanter und lasst sowohl das Majorz- wie auch das
Proporzverfahren zu. Bei letzterem darf aber kein zu hohes Quorum gelten. Ein Sitz
sollte - so das hochste Gericht - mit einem Stimmenanteil von maximal 10% erzielt
werden kénnen. Dies ist abhéangig von der Grésse der einzelnen Wahlkreise. Ziemlich
vehement verlief die Debatte im Kanton Schwyz. 2013 hatte das Bundesgericht das neue
Schwyzer Wahlrecht - ein Mischverfahren aus Proporz und Majorz - aufgrund der zu
hohen Quoren als nicht konform beurteilt und der Nationalrat hatte die Erwahrung der
Kantonsverfassung, bzw. des Teils mit dem Wahlrecht abgelehnt. In der teilweise sehr
emotional gefuhrten Debatte wehrte sich die SVP gegen den ,schleichenden
Staatsstreich™ des Bundesgerichtes, gegen dessen Einmischung man sich zur Wehr
setzen wolle. Entsprechend machte sich die Volkspartei mit Hilfe einer Initiative zur
EinfUhrung des Majorzes flr eine einphasige Mehrheitswahl stark. Die anderen Parteien,
die sich im kantonalen Parlament unterstitzt von der Regierung durchzusetzen
vermochten, bevorzugten hingegen den so genannten, bereits von den
Nachbarkantonen Zug und Nidwalden eingefuhrten "doppelten Pukelsheim". Das
Doppeltproporzverfahren, das in einem ersten Schritt die Mandate den Parteien tber
den ganzen Kanton hinweg zuteilt und in einem zweiten Schritt die Sitze auf die
einzelnen Gemeinden verteilt, sichere eine reprasentative Abbildung aller politischen
Kréfte des Kantons im Parlament. Zu reden gab nicht nur die Opposition der SVP gegen
~deutsche Professoren, die sich nicht in urschweizerische Angelegenheiten
einzumischen hatten" - Friedrich Pukelsheim ist ein deutscher Mathematiker - sondern
auch die Hohe eines Quorums, das bei diesem Verfahren verhindern soll, dass zu viele
Kleinstparteien Erfolg haben. Als Kompromissvorschlag obsiegte schliesslich eine 1-
Prozent-Hlrde. Das letzte Wort wird die Schwyzer Stimmburgerschaft im Marz 2015
haben. Im Kanton Zug reichte die Piratenpartei gegen die hier beschlossene 3-Prozent-
Hirde eine Beschwerde ein. Die Zuger Stimmbevolkerung hatte bereits 2013 mit
grossem Mehr den doppelten Pukelsheim eingefliihrt. Allerdings forderte der Zuger
Regierungsrat in einer Standesinitiative die ,Wiederherstellung der Souverénitat der
Kantone in Wahlfragen™. Im Juli doppelte der Kanton Uri mit einer Standesinitiative
nach, die ebenfalls Souveréanitat der Kantone bei Wahlfragen als verfassungsgrundsatz
forderte. Beide Kantonsbegehren, die 2014 im Parlament noch nicht behandelt wurden,
waren eine deutliche Spitze gegen die Einmischung des Bundesgerichtes. Dieses wies
die Beschwerde der Piraten im Dezember ab. Damit wurde auch eine im September
2014 eingereicht Beschwerde der Zurcher Piratenpartei gegen die 5-Prozent-Hurde bei
den kantonalen Wahlen in Zirich obsolet. Auch im Kanton Uri lduft die Diskussion um
ein neues Wahlverfahren und auch im Urkanton ist der Unmut gegen die Bevormundung
gross. Im Kanton Graubunden fanden die Wahlen 2014 zwar noch nach dem reinen
Majorzverfahren statt — neben Graubtnden nur noch in den beiden Appenzell Usanz -
dagegen machte sich allerdings Widerstand breit. 33 Stimmberechtigte - darunter auch
ehemalige Grossrate - reichten unmittelbar nach den Wahlen Beschwerde ein, da die
Stimmkraftgleichheit in den krass unterschiedlich grossen 39 Wahlkreisen verletzt sei.
Freilich haben sich die Bundner Stimmberechtigten zwischen 1927 und 2013 nicht
weniger als acht Mal gegen die EinfUhrung eines Proporzverfahrens gewehrt, &hnlich
wie die Stimmberechtigten im Kanton Appenzell Ausserrhoden, wo die Idee eines
proportionalen Verfahrens zwischen 1920 und 2008 sechs Mal an der Urne
abgeschmettert worden war. Hangig ist hier allerdings eine 2011 eingereichte
Beschwerde gegen das Majorzverfahren. Zudem hiess die Ausserrhoder
Stimmbevolkerung im November 2014 mit einer grossen Mehrheit von 79.8% Ja-
Stimmenanteil eine Reform der Sitzverteilung gut, mit der die Stimmkraftgleichheit
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verbessert werden soll. Weil jede der 20 Gemeinden bisher fix einen Sitz im 65-képfgen
Kantonsrat hatte und die restlichen 45 Sitze dann nach Einwohnerzahl verteilt wurden,
waren die rund 60% der Bevolkerung, die in den finf grossten Gemeinden wohnen, mit
lediglich 31 Sitzen (also nur zu 48%) im Kantonsparlament vertreten. Mit der
gutgeheissenen Reform wird die Vorverteilung des einen Sitzes aufgehoben und die
Sitzverteilung im  Divisorverfahren vorgenommen, wobei allerdings auch
Kleinstgemeinden mindestens einen Sitz erhalten sollen. Dies hat zur Folge, dass die
grossen Gemeinden mehr Sitze erhalten - allen voran Herisau, das neu 18 statt wie
bisher 14 Abgeordnete stellt. Noch nie zur Debatte stand das Wahlverfahren im Kanton
Appenzell Innerrhoden. ™

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wurden bei den Kantonsratswahlen 2015 65 Sitze
vergeben. In Ausserrhoden bilden die 20 Einwohnergemeinden die jeweiligen
Wahlkreise. Aufgrund deren geringen Grosse werden die Wahlen in den jeweiligen
Gemeinden - mit Ausnahme des Kantonshauptorts Herisau - im Majorzverfahren
durchgefthrt. Die nicht enden wollende Diskussion tUber das Wahlverfahren im Kanton
Appenzell Ausserrhoden fand auch im Vorfeld des aktuellen Urnengangs eine
Fortsetzung. Der Trogener Anwalt Tim Walker - Mitglied der griinen Partei - hatte beim
Bundesgericht Beschwerde eingelegt, weil das Majorzverfahren kleine Parteien
systematisch diskriminiere. Das Bundesgericht lehnte seine Beschwerde im November
2014 jedoch ab, da das Verfahren angesichts der kantonalen Gegebenheiten
verfassungskonform sei. Hingegen wurde Ende desselben Monats ein neuer
Verteilschllssel vom Stimmvolk gutgeheissen, welcher unter anderem der grdssten
Gemeinde Herisau vier zusatzliche Sitze zusprach. Bei den Proporzwahlen um die neu
18 Herisauer Sitze traten die Ausserrhoder Parteien entsprechend mit Listen an. Es
waren dies die SVP, die FDP, die CVP, die SP und die EVP. Das Mehrheitswahlrecht in
den kleineren Wahlkreisen hat dagegen in der Regel zur Folge, dass Parteiunabhéngige
im Kantonsrat Uberaus zahlreich vertreten waren. Sie stellten vor den Wahlen 2015 gar
die zweitgrosste Fraktion hinter den Freisinnigen.

Die grosste Gewinnerin am 12. April war die SVP. Sie gewann zwei Sitze hinzu und kam
neu auf 12 Mandate. Um jeweils einen Sitz legten auch die SP (neu: 6) und die CVP (neu:
4) zu. Bei den Sozialdemokraten handelte es sich faktisch jedoch um einen Sitzverlust,
da man bei Ersatzwahlen wahrend der Legislatur zwei Sitze dazugewonnen hatte.
Dementsprechend war man bei der SP nicht zufrieden mit dem Wahlresultat. Die FDP
konnte ihre 24 Sitze halten; genauso wie die EVP, welche weiterhin einen Vertreter
stellt. Verliererin der Wahlen war die Fraktion der Parteiunabhéngigen. Sie bestand nur
noch aus 17 Mitgliedern (2011: 22). Diese Mandatsverluste waren aber angesichts der
Sitzumverteilung zu Gunsten Herisaus absehbar gewesen.

Beim einzigen zweiten Wahlgang, welcher im darauf folgenden Mai in der Gemeinde
Stein stattfand, gewannen die Parteiunabhangigen immerhin mit Heinz Mauch noch
einen Sitz dazu.

Ferner stellte sich heraus, dass die Wahl fur die beiden Trogener Sitze wiederholte
werden musste. Anwalt Tim Walker hatte ndmlich - neben dem bereits erwéhnten Gang
vor Bundesgericht - zusatzlich beim Regierungsrat Beschwerde eingelegt, weil der
Trogener Gemeinderat Wahlzettel mit vorgedruckten Namen der amtierenden FDP-
Kantonsrate verschickt hatte. Die Beschwerde gegen diese Praxis — welche freilich auch
in anderen Gemeinden Ublich war - wurde zwar vom Regierungsrat abgelehnt, das
Ausserrhoder Obergericht hiess sie jedoch spater mit Verweis auf Verletzung des
Neutralitatsgrundsatzes gut. Somit kam es am 18. Oktober zu einem erneuten Wahlgang,
bei welchem der vormals hauchdinn unterlegene SP-Kandidat Jens Weber doch noch
den Sitz von FDP-Kantonsrat René Langenegger erobern konnte. Schliesslich kam die SP
somit auf sieben Sitze, wahrend die Freisinnigen eines ihrer 24 Mandate verloren.
Nichts &nderte dieser finale Akt der Ausserrhoder Wahlen am Frauenanteil im
Kantonsrat, welcher im Vergleich zu 2011 unveréndert bei 21.5% (14 Sitze) liegt. Aber
auch in diesem Fall handelt es sich faktisch um einen Rickgang, da wahrend der letzten
Legislatur aufgrund von Ersatzwahlen zwischenzeitlich 17 Kantonsratinnen in Herisau
gesessen hatten.
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Die Verteilung der 65 Sitze auf die 20 Gemeinden, die im Kanton Appenzell
Ausserrhoden als Wahlkreise fungieren, wird jeweils vom Regierungsrat aufgrund der
Bevdlkerungsentwicklung angepasst. Fur die Parlamentswahlen 2019 musste der
Wahlkreis Lutzenberg einen Sitz an den Wahlkreis Herisau abgeben. Im Wahlkreis des
Hauptortes konnten damit neu 19 Sitze bestellt werden. Wahrend die Legislative in
Herisau per Proporz gewéhlt wird, gilt in den restlichen 19 Gemeinden das
Majorzwahlsystem. Da die Wahlen von den Gemeinden organisiert werden, gelten sie
nach kantonalem Recht als «kommunale Wahlen». Dieses System stand nach wie vor in
der Kritik, obwohl das Bundesgericht 2014 eine Beschwerde dagegen abgewiesen hatte,
und es wird sich weisen, ob die geplante Totalrevision der Verfassung auch eine Reform
des Wahlrechts mit sich bringen wird.

Fur die in Herisau zu bestimmenden Sitze wurden 6 Listen mit insgesamt 38 Kandidaten
und 23 Kandidatinnen eingereicht. Die Zunahme von 15 Personen im Vergleich zu 2015
war dabei einzig den Frauen geschuldet, hatten sich doch vier Jahre friher lediglich 8
Herisauerinnen um einen Sitz im kantonalen Parlament beworben. Weil vier Jahre zuvor
lediglich 14 Frauen ins Kantonsparlament gewéhlt worden waren, warb die Ausserrhoder
Frauenzentrale in allen Haushalten fur die Kandidatinnen. Viel zu reden gab der
Gewerbeverein Herisau, der gemeinsam mit den Parteiunabhangigen zum ersten Mal zu
den Wahlen antrat. Es mussten mehr Gewerbevertreterinnen und -vertreter im
Parlament die Anliegen der lokalen Wirtschaft einbringen, argumentierte der Verein.
Neben den Parteiunabhangigen, die vor den Wahlen total 16 Sitze im Parlament
innehatten, trat in Herisau und in einzelnen Gemeinden auch die FDP an - mit total 23
Sitzen war sie vor den Wahlen stérkste Partei. Auch die SVP (12 Sitze), die SP (9 Sitze),
die CVP (4 Sitze) und die EVP (1 Sitz) kdmpften in Herisau und in einzelnen Wahlkreisen
um politischen Einfluss im Kanton Appenzell Ausserrhoden. Insgesamt trat rund ein
Drittel der bisherigen Kantonsratinnen und -rate nicht mehr flUr eine neue
Legislaturperiode an.

Die Wahlen vom 17. Mérz 2019 brachten 23 neue Gesichter in die kantonale Legislative,
darunter 13 neue Kantonsratinnen. Insgesamt sassen damit neu 21 Frauen auf den
Ausserrhoder Parlamentssitzen. Mit 32.3 Prozent Frauenanteil - genau gleich hoch war
dieser bereits 1999 - gehorte das Parlament des Halbkantons neu zu den Schweizer
Spitzenreitern in Sachen Frauenvertretung. Neben den Frauen durften sich vor allem
die Parteiunabhéngigen freuen, die um vier Sitze zulegten (neu: 20 Sitze) und damit den
Abwartstrend von vor vier Jahren stoppen konnten. Drei dieser vier neuen Sitze
eroberte die gemeinsame Liste mit dem Gewerbeverein in Herisau. Je einen Sitzgewinn
konnten die FDP (24 Sitze) und die EVP (2 Sitze) feiern. Federn lassen mussten die CVP,
die einen Sitz einblsste (neu: 3 Sitze), und vor allem die SVP, die lediglich noch 7
Vertreter - allesamt Ménner - ins Kantonsparlament schicken durfte (-5 Sitze).
Unverandert auf 9 Mandaten verharrte die SP. Die Niederlage der SVP wurde von einigen
Medien auch im Hinblick auf die Nationalratswahlen im kommenden Herbst gedeutet.
Der einzige Ausserrhoder Vertreter im Nationalrat - SVP-Politiker David Zuberbuhler
(svp, AR) - musse nun wohl zittern, befanden Experten im St. Galler Tagblatt. Erneut
wurde eine Beschwerde gegen das «eigenartige» Wahlsystem, wie es die NZZ
bezeichnete, eingereicht. '

Wabhlen in kantonale Regierungen

Le blame infligé a Rudolf Reutlinger, Landammann d'Appenzell Rhodes-Extérieures,
pour manque d'initiative dans I'exercice de ses fonctions, est resté sans conséquence
pour sa carriere personnelle, puisque la Landsgemeinde a confirmé I'exécutif dans une
composition inchangée. ”

Dans les deux demi-cantons appenzellois, la Landsgemeinde avait a désigner un
nouveau Landammann. Aussi bien & Trogen (AR) qu'a Appenzell (Al), le plus jeune des
candidats I'emporta: pour les Rhodes-Extérieures le conseiller d'Etat H. Hohener (prd),
agé de 37 ans, et pour les Rhodes-Intérieures C. Schmid (pdc), 4gé de 34 ans, mais déja
membre de la chambre des cantons depuis 1980.

Dans les deux demi-cantons, le Landammann préside le gouvernement et la
Landsgemeinde, a Al également le parlement. A AR il est élu pour trois ans, a Al deux
membres du gouvernement alternent, tous les deux ans, a la charge du Landammann.
L'élection de C. Schmid est due a la démission de J.B. Fritsche avant que ce dernier ait
repris la présidence. Schmid a été élu en méme temps comme nouveau membre du

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



WAHLEN
DATUM: 26.04.1987
KATRIN HOLENSTEIN
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DATUM: 29.04.1990
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WAHLEN
DATUM: 01.01.1994
EVA MULLER

WAHLEN
DATUM: 24.04.1994
EVA MULLER

WAHLEN
DATUM: 17.05.1998
URS BEER

gouvernement. '

Ohne Spannung verliefen die Wahlen in den beiden Appenzeller Halbkantonen, in
denen sich die Regierung jahrlich zur Wiederwahl stellen muss. An der Landsgemeinde
von Appenzell Ausserrhoden wurden die bisherigen Regierungsmitglieder bestatigt und
Finanzdirektor Hans Ueli Hohl (fdp) zum Landammann fir die néachsten drei Jahre
gewahlt; in Appenzell Innerrhoden ersetzte Josef Sutter (cvp) seinen zurlickgetretenen
Parteikollegen Josef Manser. "

Die Ausserrhoder Landsgemeinde in Trogen, erstmals mit Frauenbeteiligung, wahite in
einem spannenden Ausscheidungskampf Ernst Graf (fdp) als Nachfolger fir Hans
Mettler (fdp) in die Regierung. Er hatte Uberraschend starke Konkurrenz von der
parteilosen Elisabeth Eschler erhalten. Als neuer Landammann wurde Hans Hdhener
(fdp) gewahlt. 2°

Bei den Wahlen in die Kantonsregierungen kam es parteipolitisch in vier Kantonen zu
einer neuen Zusammensetzung: In Glarus konnte die SP der CVP einen Regierungssitz
wegnehmen, in Baselland gewann die CVP einen Sitz auf Kosten der SVP. Im Waadt
verlor die FDP einen Sitz zugunsten der Grinen, wahrend im Jura der Combat socialiste
und die CSP ausschieden und der FDP und der SP den Wiedereintritt in die Regierung
ebneten.  Auffallig ist die  Nichtbestatigung gleich  dreier  bisheriger
Regierungsmitglieder: Jules Landolt (cvp, GL), Odile Montavon (combat socialiste, JU)
und Philippe Pidoux (fdp, VD) wurden nicht wiedergewéhlt. Deutlich ist auch die
Zunahme des Frauenanteils in den Exekutiven: Baselland und Zug wahlten ihr erstes
weibliches Regierungsmitglied, wahrend Appenzell Ausserrhoden auf Anhieb zwei
Frauen in die Regierung schickte und damit dem Beispiel des Kantons Bern folgte, der
mit Elisabeth Zdélch ebenfalls eine zweite Frau in die Regierung gewahlt hat. Bis Ende
des Berichtsjahres waren damit von 166 kantonalen Exekutivdamtern 16 (9,6%) von
Frauen besetzt (1993: 11; 6,6%).

Finf Jahre nach Einflhrung des Frauenstimmrechts wahlte Ausserrhoden - als zweiter
Kanton nach Bern - gleich zwei Frauen in die Regierung. Wahrend die finf Bisherigen
an der Landsgemeinde problemlos ihre Wiederwahl schafften, bewarben sich insgesamt
sechs Kandidaten fur die freiwerdenden Sitze von Hans Ueli Hohl und Alfred Stricker
(beide fdp), darunter auch erstmals die kleinen Parteien CVP und SVP. Mit Marianne
Kleiner (fdp) und der ebenfalls von der FDP portierten Alice Scherrer (parteilos)
schafften die beiden weiblichen Kandidaten den Sprung in den Regierungsrat, zumal sie
auch von der SP und dem Bunten Ausserrhoden Unterstitzung erhielten. Ausserrhoden
ist damit der erste Ostschweizer Kanton, in dem Frauen Einzug in die Exekutive
hielten. ?

Am 3. Mai fanden im Kanton Appenzell Ausserrhoden die Regierungsratswahlen statt,
die nach der Abschaffung der Landsgemeinde erstmals an der Urne durchgefihrt
wurden. Die FDP entschied sich nach eingehender Diskussion fur eine klare
Vorwartsstrategie, nachdem sie beim Abschaffungsentscheid der Landsgemeinde von
1997 auf der Verliererseite gestanden hatte, und beanspruchte nach dem Rucktritt
dreier Regierungsrate aus ihren Reihen auch weiterhin finf der sieben Sitze fur sich.
Sie stieg nach einigen Wirren um Nominationen und Ruckzlge von Kandidaten im
Vorfeld der Wahlen sowie nach dem Debakel um die Ausserrhoder Kantonalbank
geschwacht ins Rennen. Die SP und die SVP andererseits, die sich mit ihrer
Ubereinstimmenden Abschaffungsparole vor einem Jahr vom Volk bestatigt fihlten,
wollten an ihren Erfolg anknlpfen und schickten einen zweiten (sp) bzw. ihren ersten
Vertreter (svp) in den Wahlkampf. Ihr Kalkil, dass sie als Oppositionsparteien an der
Urne Uber bessere Wahlchancen verfligten als an der Landsgemeinde, traf nicht ein.
Alle vier Bisherigen schafften die Wiederwahl im ersten Wahlgang: Werner Niederer (sp)
lag vor den freisinnigen Frauen Alice Scherrer und Marianne Kleiner, gefolgt vom
Parteilosen Gebi Bischof. Der einzige neue Kandidat, der das absolute Mehr erreichte,
war Hans Altherr (fdp). Die beiden Herausforderer Hans Diem (svp) und Paul Vuilleumier
(sp) lagen noch hinter den beiden weiteren freisinnigen Kandidaten auf Platz acht und
neun. Im zweiten Wahlgang schaffte die SVP, die sich in Appenzell klar als
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WAHLEN
DATUM: 07.02.1999
DANIEL BRANDLI

WAHLEN
DATUM: 06.04.2003
ROMAIN CLIVAZ

WAHLEN
DATUM: 11.03.2007
SABINE HOHL

WAHLEN
DATUM: 13.02.2011
MARC BUHLMANN

Oppositionspartei positioniert hatte, zum ersten Mal den Sprung in die Regierung.
Landwirt und Bauernverbandsprasident Diem wurde als siebter hinter Jakob
Brunnschweiler (fdp) gewahlt. Die neue Ausserrhodner Regierung setzt sich somit aus 4
FDP, 1 SP, 1 SVP sowie einem dem Freisinn nahestehenden Parteilosen zusammen; die
Anzahl Frauen betragt weiterhin zwei. Die Beteiligung lag im ersten Wahlgang bei 44%,
im zweiten bei 40%. %

Anfangs Februar kam es in Appenzell-Ausserrhoden zu Gesamterneuerungswahlen der
Regierung. Dabei blieb alles beim alten. Die sieben Bisherigen - vier Freisinnige, ein
Parteiloser und je eine SP- und eine SVP-Vertretung - wurden im Amt bestatigt. Drei
der sieben Regierungsmitgliedern amtierten erst seit dem Juni des vergangenen Jahres,
ein vierter Sitz wurde vor zwei Jahren neu besetzt. Die Parteien verzichteten aus
diesem Grund auf Kampfkandidaturen. Am meisten Stimmen holte Werner Niederer
(sp); mit geringen Abstanden folgten Hans Altherr (fdp), Alice Scherrer (fdp), Marianne
Kleiner (fdp) und Jakob Brunnschweiler (fdp). Mit grésserem Abstand kam Gebi Bischof
(fdp) auf den sechsten und Hans Diem (svp) auf den siebten Rang. Unbestritten war
auch die Bestatigung von Marianne Kleiner im Amt als Frau Landammann. #*

Zu den Gesamterneuerungswahlen traten drei von sieben Regierungsmitgliedern nicht
mehr an: Gebi Bischof, Marianne Kleiner (beide fdp) und Werner Niederer (sp). Nach
einem intensiven Wahlkampf bestatigten die Ausserrhoder Wahlberechtigten im
Februar die vier bisherigen Regierungsmitglieder Alice Scherrer (fdp), welche auch fir
das Landamannamt (Prasidium) kandidiert hatte, Jakob Brunnschweiler (fdp), Hans
Altherr (fdp) und Hans Diem (svp). Kantonsratsprasident Rolf Degen eroberte einen der
vakanten Sitze fur die Freisinnigen. Die Ubrigen sechs Kandidaten erreichten das
absolute Mehr nicht; das beste Resultat erzielte Jirg Wernli (fdp), gefolgt von Kébi Frei
(svp) und Martin Brilhart (sp). Fir den zweiten Wahlgang zogen sich die drei
Letztplatzierten - ein Christlichdemokrat, ein wild kandidierender Freisinniger sowie
ein Parteiloser - zurtick. Wahrend CVP und SP im ersten Wahlgang noch koaliert hatten,
um den kleineren Parteien einen Regierungssitz zu sichern, blieb die Unterstitzung der
Christlichdemokraten im zweiten Wahlgang aus; die FDP setzte auf ihren Kandidaten
und verzichtete zur Enttéduschung der SP auf weitere Wahlempfehlungen. Im zweiten
Wahlgang eroberten der Freisinnige Jirg Wernli und der Kandidat der SVP, Kébi Frei,
der seinen Vorsprung auf den Sozialdemokraten Martin Brulhart noch ausbauen konnte,
die verbleibenden Regierungssitze. Damit ist die SP seit 1913 erstmals nicht mehr in
der Appenzell Ausserrhoder Exekutive vertreten. Gemass der Presse rachte es sich fur
die SP, dass sie keine Frau aufgebaut hatte, und dass sie, anders als die im Kanton erst
seit einigen Jahren aktive SVP, die konsequent Ortsparteien grindete, nur in den
grosseren Orten organisiert ist. 2

In Appenzell Ausserrhoden stellten sich alle sieben bisherigen Regierungsrate auf einer
gemeinsamen Liste zur Wiederwahl. Gegenkandidaturen gab es keine. Es gab deshalb
praktisch keinen Wahlkampf. Die Ausserrhoder Regierung, bestehend aus 4 Vertretern
der FDP, 2 der SVP und einem der SP, wurde bei den Wahlen denn auch problemlos
bestatigt. Das beste Ergebnis erzielte Rolf Degen (fdp), vor Matthias Weishaupt (sp),
Jurg Wernli (fdp), Hans Diem (svp), Marianne Koller-Bohl (fdp), Jakob Brunnschweiler
(fdp) und Koébi Frei (svp). Jakob Brunnschweiler (fdp) wurde zum Landammann
gewahlt.

Wie schon 2007 stellten sich alle bisherigen Mitglieder des Regierungsrates des
Kantons Appenzell Ausserrhnoden konkurrenzlos zur Wiederwahl. Die flr das Prasidium
vorgesehene Amtszeitbeschrankung, bzw. die Regel, dass nach vier Jahren mindestens
ein Jahr ausgesetzt werden muss, machte es allerdings notig, dass der amtierende
Landammann ausgetauscht wurde. Jakob Brunnschweiler - seit 1998 in der Exekutive -
war seit 2006 oberster Regierungsrat. Um das Amt bewarben sich Hans Diem (svp) und
Matthias Weishaupt (sp), beides amtierende Regierungsréte. Einzig die Ausmarchung fiir
den Landammann verhiess also etwas Spannung. Historisch war diese Wahl deshalb,
weil erstmals im Kanton Appenzell Ausserrhoden nicht die FDP den Landammann
stellte. Der Freisinn verzichtete zudem auf eine Stimmempfehlung, womit die
Wertschatzung fur den einzigen linken Regierungsrat Matthias Weishaupt (sp) bekundet
werden sollte, der weit Gber das links-grine Lager hinaus Respekt genoss.
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ANDREA DENZ

Alle sieben Bisherigen wurden mit praktisch gleich vielen Stimmen bei einer
Wahlbeteiligung von 42,7% bestatigt. Am meisten Stimmen (14'684) erhielt Rolf Degen
(fdp). Auf dem letzten Rang, mit allerdings nur gerade 624 Stimmen Rilckstand fand sich
Kobi Frei (svp). Die Beteiligung fur die Ausmarchung zum Landammann war - aufgrund
der spannenderen Ausgangslage - hoher und lag bei 47,8%, erreichte aber die 51,7%
Stimmbeteiligung bei der gleichzeitig stattfindenden nationalen Abstimmung ebenfalls
nicht. Die Wahl zum Vorsteher des Regierungsrates war letztlich deutlich: Hans Diem
(svp) erhielt 8'876 Stimmen und lag damit vor Matthias Weishaupt (sp), der 7'799
Stimmen erhielt. Der Regierungsrat befand sich damit weiterhin fest in der Hand der
FDP (4 Mandate), wobei aber einer der beiden SVP-Sitze nun das Présidium bedeutete.
Ergédnzt wurde die Exekutive weiterhin mit einem SP-Sitz. Mit Marianne Koller-Bohl (fdp)
sitzt nach wie vor auch eine Frau im Ausserrhoder Regierungsrat. Mehr Spannung bei
den Wahlen und eine Verjlingung des Gremiums versprechen die Wahlen in vier Jahren,
mussen dann doch gleich drei FDP-Amtstrager altersbedingt zurlcktreten. *

2013 hatte die SVP im Kanton Appenzell Ausserrhoden bei Ersatzwahlen einen ihrer
beiden Regierungssitze an die FDP verloren. Der Freisinn war in der Folge mit funf
Sitzen deutlich Ubervertreten. Der Verlust eines Sitzes war mit ein Grund, weshalb die
SVP zusammen mit der CVP gegen die Regierungsreform einstand, mit der das
Gremium von sieben auf funf Mitglieder verkleinert werden soll. Zudem sah die
Staatsleitungsreform die EinfGhrung von Vollamtern, - bisher waren die
Exekutivmitglieder lediglich zu 80% hauptamtlich angestellt - den Ersatz der
Altersbeschréankung auf 65 Jahre durch eine Amtszeitbeschréankung von 16 Jahren sowie
die Beschrankung der Austbung des Prasidialamtes von vier auf zwei Jahre vor. Am 18.
Mai 2014 stimmten 65,8% der Stimmberechtigten bei einer Beteiligung von 46,6% der
Reform zu. Ein Eventualantrag fur die Beibehaltung von sieben Mitgliedern wurde mit
8'213 zu 6'842 Stimmen verworfen. Gutgeheissen wurde zudem die Verpflichtung zu
mehr Transparenz: alle Regierungs- und Parlamentsmitglieder mussen in Zukunft ihre
Interessenbindungen offen legen. Im Dezember entschied das Parlament, die
Jahresbesoldung der neu vollamtlichen Regierungsmitglieder auf CHF 230'000 zu
fixieren. ¥

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden trat auf die Regierungsratswahlen 2015 hin eine im
Mai des Vorjahres gutgeheissene Staatsleitungsreform in Kraft: Die Sitzzahl in der
Exekutive wurde von sieben auf finf Sitze verkleinert. Zudem waren die Regierungsrate
neu nicht mehr im Hauptamt - einem Pensum von 80 Prozent - sondern im Vollamt und
ohne Nebentétigkeit eingestellt. Da anlésslich der Wahlen gleich drei amtierende
Regierungsmitglieder zurlcktraten, blieben die Chancen auf eine Abwahl der
Amtsinhaber trotz Verkleinerung des Gremiums Uberschaubar. Ihren Abschied gaben
die Freisinnigen Jakob Brunnschweiler, Rolf Degen und Jurg Wernli, da sie allesamt das
Pensionsalter erreicht hatten. Flr die FDP bedeutete der dreifache Abgang, dass ihr
der Verlust der absoluten Mehrheit im Ausserrhoder Regierungsrat drohte. Bis anhin
stellte die Partei namlich finf der sieben Mitglieder. Die zwei wieder antretenden FDP-
Vertreter waren Marianne Koller und Paul Signer. Fur die SVP stellte sich Kobi Frei
wieder zur Wahl; bei der SP war es Matthias Weishaupt, der sich fur eine erneute
Amtszeit zur Verfugung stellen wollte. Letzterer kandidierte ausserdem konkurrenzlos
fur den Posten als Landammann. Die weiteren Kandidierenden Alfred Stricker
(parteiunabhéngig), Monica Sittaro (FDP) und Norbert N&f (CVP) hatten vor allem den
vakanten, finften Sitz im Auge.

Fur die amtierenden Regierungsraten wurde im Allgemeinen die Wiederwahl erwartet.
Trotzdem mussten die Amtsinhaber im Vorfeld der Wahlen Kritik einstecken. Am
meisten Unmut musste SVP-Regierungsrat Koébi Frei Uber sich ergehen lassen. Der
Verwaltungsrat des Ausserrhoder Spitalverbundes - in welchem Frei als Vertreter der
Regierung sass - stand unter heftiger Kritik, weil die Mitglieder Uberrissen hohe
Honorare bezogen hatten. Einzelne Parteien wie die EVP portierten deshalb
Amtsinhaber Frei nicht mehr, und auch in Leserbriefen wurde teils zu seiner Abwahl
aufgerufen. Matthias Weishaupt hatte als Gesundheitsdirektor in dieser Affare ebenfalls
Verantwortung  zu tragen, weil sein Departement das fehlerhafte
Entschadigungsreglement entworfen hatte. Volks- und Landwirtschaftsdirektorin
Marianne Koller, schliesslich, wurde eine ungentigenden Organisationskultur in ihrem
Departement vorgeworfen. Der Industrieverein und der Gewerbeverband unterstitzten
dementsprechend die neuen burgerlichen Kandidierenden Monica Sittaro und Norbert
Naf, was implizit einem Aufruf zur Abwahl eines amtierenden Regierungsmitglieds
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gleichkam. Konkret wurde man auf Seiten der beiden Verbénde diesbezlglich nicht,
auch wenn man bei der Zeitung «Appenzellerland>» davon ausging, dass hautpsachlich
Kobi Frei im Visier stand.

Die Ausserrhoder Regierungsratswahlen wurden bereits im ersten Wahlgang, mit einer
Wahlbeteiligung von 43.9 Prozent entschieden. Alle amtierenden Regierungsrate
schafften dabei die Wahl mit komfortablem Vorsprung. Das beste Resultat erzielte FDP-
Regierungsrat Paul Signer mit 14'762 Stimmen. Matthias Weishaupt schaffte mit 13'283
Stimmen den zweiten Rang und wurde gleichzeitig mit 11129 Stimmen als neuer
Ausserrhoder Landammann gewahlt. Dahinter folgten mit Marianne Koller (13'435
Stimmen) und Koébi Frei (9'995 Stimmen) die anderen beiden Amtsinhaber. Freis
Rickstand auf seine Regierungskollegen liess vermuten, dass er vom Ausserrhoder
Stimmvolk flur die Spitalaffare zumindest teilweise abgestraft wurde. Als neuer flnfter
Regierungsrat wurde der parteiunabhéngige Alfred Stricker mit 9'316 Stimmen gewahlt.
Die Nichtwahl von Monica Sittaro (6'466 Stimmen) hatte zur Folge, dass die FDP ihre
absolute Mehrheit im Regierungsrat verlor. Komplettiert wurde das Wahlergebnis mit
dem Resultat von CVP-Kandidat Norbert N&f, der mit 6'284 Stimmen auf dem letzten
Platz landete. Im neu flnfkopfigen Regierungsrat behaupten damit die burgerlichen
Parteien mit zwei FDP-Mitgliedern und einem SVP-Vertreter weiterhin die Mehrheit,
wéhrend die SP und Parteiunabhéngige jeweils einen Magistraten stellen. 28

Der Rucktritt von Regierungsratinnen und -raten bedeutet in der Regel, dass kantonale
Regierungswahlen spannend werden. Nicht so 2019 im Kanton Appenzell
Ausserrhoden. Zwar waren Kébi Frei (AR, svp) und Matthias Weishaupt (AR, sp)
altershalber zurtickgetreten - beide durften nach drei Amtsperioden nicht mehr
antreten -, fur die funf bei den Wahlen 2019 zu vergebenden Regierungssitze
kandidierten allerdings lediglich finf Kandidaten. Neben den drei bisherigen Dolf
Biasotto (AR, fdp), Paul Signer (AR, fdp) und Alfred Stricker (AR, parteilos) traten
lediglich Yves Noél Balmer fur die SP und Hansueli Reutegger fur die SVP an. Beide
galten in ihren Parteien als gemassigt und «dossierfest», wie die Appenzeller Zeitung
festhielt. Damit waren bereits vor dem Urnengang zwei Dinge klar: Erstens wiirde die
parteipolitische Zusammensetzung der Ausserrhoder Regierung bestehen und zweitens
wlrde die Exekutive im Kanton nach wie vor ein reines Mannergremium bleiben.
Ersteres wurde im Vorfeld der Wahlen gelobt, da so «alle Bevélkerungsschichten in der
Regierung vertreten» seien, wie etwa der Neo-Regierungsrat Yves Noél Balmer betonte.
Zweiteres war ab und zu kritisiertes Thema bei den sparlichen medialen Diskussionen
vor dem Urnengang. Seit dem Rucktritt von Marianne Koller-Bohl (AR, fdp) im Jahr 2017
sitzt keine Frau mehr in der Ausserrhoder Regierung. Unmut I&ste zudem die
mangelnde Auswahl aus. Da die beiden amtierenden Alfred Stricker und Paul Signer
aufgrund ihrer Amtsfuhrung in der Kritik standen, ware ein Angriff von links oder der
traditionell dominanten FDP wohl nicht chancenlos gewesen. In den Medien wurde der
Nichtangriffspakt mit den anstehenden nationalen Wahlen erklart. Wollte die FDP den
Nationalratssitz, den die SVP 2015 mit David Zuberbuhler (svp, AR) gewonnen hatte,
zurlckerobern, so brauchte sie die Unterstitzung der anderen Parteien, insbesondere
eben auch der SP.

Ahnlich spannungsarm wie die Regierungswahlen prasentierte sich auch die Wahl des
neuen Landammans. Fur das Regierungsprasidium von Appenzell Ausserrhoden, das alle
zwei Jahre neu besetzt werden muss, meldete sich lediglich Alfred Stricker, der damit
die Nachfolge von Paul Signer anstrebte.

Die wohl «spannungslosesten Regierungswahlen seit vielen Jahren», wie der
Appenzeller Volksfreund sie betitelte, gingen am 10. Februar 2019 Uber die Buhne. Als
eher Uberraschend wurde gewertet, dass die im Vorfeld der Wahlen gedusserte Kritik an
Alfred Stricker (10'727 Stimmen) und Paul Signer (10'699 Stimmen) die beiden kaum
Stimmen kostete. Beide wurden - wie die anderen drei Kandidierenden auch - mit tber
10'000 Stimmen gewahlt. Knapp am meisten Stimmen erhielt DoIf Biasotto (10'829
Stimmen). Aber auch die beiden Neuen fielen hinsichtlich ihrer Stimmenzahl nicht ab:
Yves Noél Balmer erhielt 10'641 Stimmen und Hansueli Reutegger deren 10'230. Dies ist
nicht selbstverstandlich, liegen doch Kandidierende der SVP in Ausserrhoden héaufig
rund 10 Prozent hinter den anderen Kandidierenden. Alfred Stricker wurde zudem mit
9'970 Stimmen zum neuen Landammann gewéahlt. Von den 11'816 eingelangten
Wahlzetteln flr die Prasidentschaftswahl blieben 870 leer oder waren unglltig und auf
976 stand ein anderer Name als jener von Stricker.

Die tiefe Wahlbeteiligung von 31.5 Prozent vermochte aufgrund der Ausgangslage kaum
zu Uberraschen. Zum Vergleich: Bei der gleichzeitig stattfindenden nationalen
Abstimmung zur Zersiedelungsinitiative nahmen 37.1 Prozent der Ausserrhoder
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Stimmberechtigten ihr Beteiligungsrecht wahr. Die tiefe Wahlbeteiligung wurde von den
Medien auch als stiller Protest gegen die nicht vorhandene Auswahl interpretiert. 2

Kantonale Ersatzwahlen

In kantonalen Ergédnzungswahlen um freigewordene Regierungsratssitze war es oft
ungewiss, ob die bestehenden politischen Krafteverhéaltnisse nicht durch
sozialdemokratische Herausforderer gedndert werden wirden. Obschon sie im Kanton
Baselland einen prominenten Vertreter des gemassigten Flugels ins Rennen schickte,
gelang es der SP als grosste Partei des Baselbietes erneut nicht, ihren 1963 verloren
gegangenen zweiten Sitz in der finfkdpfigen Exekutive zurickzugewinnen.

Sehr knapp zuungunsten des sozialdemokratischen Bewerbers fiel die Entscheidung um
einen vakanten FDP-Regierungsratssitz an der Landsgemeinde in Appenzell
Ausserrhoden aus. Die seit Jahrzehnten bestehende «Zauberformel» von sechs
Freisinnigen und einem SP-Vertreter wurde damit bestétigt.

Die Wahl eines neuen Landwirtschaftsdirektors an der gleichzeitig stattfindenden
Landsgemeinde im Kanton Appenzell Innerrhoden war demgegenUber unbestritten.
Erstmals in der Geschichte des Kantons Uri trat eine Partei mit zwei offiziellen
Kandidaten fur die Ersatzwahl eines Regierungsrates an. Obschon lediglich die CVP
Anspruch  auf das traditionellerweise von ihr besetzte Amt eines
Landwirtschaftsdirektors erhob, ermdglichte deren Zweiervorschlag dennoch ein in
personlicher Hinsicht vollig offenes Rennen, das nach einem heftig geflhrten
Wahlkampf zugunsten des besonders scharf angegriffenen Parteiprasidenten ausging. *°

Zur Wahl neuer Exekutivmitglieder kam es an den Landsgemeinden von Appenzell
Innerrhoden, wo der von der «Gruppe flur Innerrhoden» portierte Hans Manser zum
Nachfolger flr den zurlckgetretenen Regierungsrat Alfred Sutter (cvp) bestimmt wurde,
sowie in Appenzell Ausserrhoden. Hier wurde nach dem Rucktritt von Rudolf Reutlinger
(fdp) in einer spannenden Kampfwahl Hanswalter Schmid (fdp) zum neuen
Regierungsrat ernannt. *'

An der Ausserrhoder Landsgemeinde wurde Ueli Widmer (fdp) als Ersatz fiir den
altershalber zuriicktretenden Hansjakob Niederer gewahlt; der Gewahlte ist mit 31
Jahren das jingste Mitglied einer kantonalen Regierung. **

In Appenzell Ausserrhoden trat Hans Héhener (fdp) zurlick, um flr den freiwerdenden
Standeratssitz zu kandidieren. Die FDP, die nach den Wirren um die verschuldete
Kantonalbank die Moéglichkeit diskutiert hatte, auf eine Kandidatur zu verzichten und
damit vermehrt andere Parteien in die Regierungsverantwortung einzubeziehen,
nominierte als Nachfolger von Héhener schliesslich den Parteilosen Gebi Bischof. SP
und SVP erhoben aber ebenfalls Anspruch auf den Regierungssitz. Wahrend die SP Paul
Vuilleumier portierte, der auch vom Bunten Ausserrhoden, dem Landesring sowie dem
Gewerkschaftsbund unterstitzt wurde, schickte die SVP Heinz Brunner ins Rennen.
Gewahlt wurde an der Landsgemeinde der Parteilose Bischof. Damit halt die FDP
erstmals seit 1913 nicht mehr sechs der sieben Regierungsmandate. **

In der Ersatzwahl fiir den in den Standerat delegierten Hans Altherr (fdp) setzte sich
die freisinnige Kantonsratin Marianne Koller mit 58% der Stimmen gegen die
Kandidatin der SP, Gabriele Barbey, durch. Den Sozialdemokraten gelang es damit nicht,
ihren vor zwei Jahren an die SVP verlorenen Sitz zurlick zu gewinnen, so dass sich die
Regierung weiterhin aus funf FDP- und zwei SVP-Vertretern zusammensetzt. Die SVP
hatte Stimmfreigabe beschlossen, doch die meisten Ortssektionen hatten die
Freisinnige zur Wahl empfohlen. Die Stimmbeteiligung betrug 36,5%. *
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Der Riicktritt der Freisinnigen Alice Scherrer von ihrem Amt als Gesundheitsdirektorin
eroffnete der SP die Gelegenheit, einen Sitz im 7-kopfigen Ausserrhoder Regierungsrat
zu erobern und die absolute birgerliche Dominanz in der Regierung durch FDP (5) und
SVP (2) aufzubrechen. Mit diesem Ziel prédsentierten sie ihren Kandidaten Matthias
Weishaupt, der als Gegengewicht zur Gbermachtigen FDP sogar bei der SVP gewissen
Zuspruch fand. Die SVP, selbst ohne Kandidaten, empfahl jedoch letztlich die Parteilose
Edith Heuscher-Beeler, die ausserdem auf die Wahlempfehlung der CVP und einen
starken Rickhalt bei den 19 unabhangigen Abgeordneten im Ausserrhoder Parlament
zéhlen konnte. Der Freisinnige Peter Langenauer wurde von den Grlnen und der EVP
zur Wahl empfohlen und genoss auch die Unterstitzung des kantonalen
Gewerbeverbandes. Die Dominanz der FDP machte die Konkordanz der Regierung zum
Thema in einem Wahlkampf, der von dem Bemihen der Kandidaten um eine
personliche und parteiunabhangige Selbstdarstellung gepragt war. Im ersten Wahlgang
konnte sich Matthias Weishaupt mit 5225 Stimmen bereits deutlich von seinen
Konkurrenten Langenauer (3586) und Heuscher-Beeler (3354) absetzen, ohne jedoch
das absolute Mehr zu erreichen. Fir den zweiten Wahlgang zog Peter Langenauer (fdp)
seine Kandidatur zurtck. Im April entschieden sich die Wahlerinnen und Wahler klar fur
Matthias Weishaupt (7571) vor Edith Heuscher-Beeler (5179). Die SP gewann damit ihren
2003 verlorenen Sitz im Ausserrhoder Regierungsrat zurtick. *°

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden gilt fir Regierungsmitglieder eine Altersgrenze von
65 Jahren. Diese hatte der amtierende Landammann Hans Diem (svp) eigentlich erst
2014 erreicht. Gesundheitliche Grinde zwangen ihn allerdings dazu, bereits im
Berichtjahr zuriickzutreten. Damit musste nicht nur ein neues Regierungsmitglied
bestimmt, sondern auch die Besetzung des Amtes des Landammanns, also des
Ausserrhoder Regierungspréasidiums neu geregelt werden. Der Landammann wird far
vier Jahre von der Wahlbevodlkerung bestimmt. Fir das Amt bewarb sich einzig die
amtierende Regierungsratin und bisherige Stellvertreterin von Hans Diem, Marianne
Koller Bohl (fdp). Die SP, deren amtierender Gesundheitsdirektor Matthias Weishaupt
201 bei der Wahl zum Landammann nur ganz knapp an Diem gescheitert war, wollte
nicht antreten. Die Wahl von Koller Bohl war damit reine Formsache. Spannender
gestaltete sich die Wahl fur den frei gewordenen Regierungssitz. Die SVP wollte ihren
zweiten Sitz mit Ingeborg Schmid-Huser (svp) verteidigen. Die FDP - bereits mit vier
Sitzen in der Regierung vertreten - machte der SVP den Sitz mit dem Stadtprésidenten
von Herisau, Paul Signer (fdp) allerdings streitig. Mit Aussenseiterchancen trat zudem
Samuel Blechi (gp) an, der schon bei den Nationalratswahlen 2011 einen Achtungserfolg
hatte erringen kdnnen. Die mit einem Sitz im Regierungsrat vertretene SP verzichtete
darauf, eine  eigene  Kandidatur zu prasentieren und unterstitzte,
Uberraschenderweise, nicht Blechi, sondern Signer, um den zweiten SVP-Sitz zu
verhindern. Die Wahl verhiess auch deshalb Spannung, weil fir das Folgejahr eine
Staatsleitungsreform in Planung war, mit der nicht nur die Altersguillotine fallen sollte,
sondern auch eine Verkleinerung des Rates von sieben auf flnf Mitglieder, die
Abschaffung der Volkswahl des Landammanns, eine generelle Amtszeitbeschrénkung
von 16 Jahren und eine Professionalisierung durch EinfUhrung von Vollamtern
angestrebt wurde.

Bei den Ersatzwahlen am 3. Marz wurde Koller Bohl (fdp) wie erwartet mit 82% aller
Stimmen (11'444 Stimmen) zur dritten Frau Landammann im Kanton Appenzell
Ausserrhoden gewahlt; die ersten beiden Frauen im hochsten Exekutivamt vor ihr
waren Marianne Kleiner (1997 bis 2000) und Alice Scherrer (2003 bis 2006). Im Rennen
um die Nachfolge von Hans Diem als Regierungsrat wurde hingegen ein zweiter
Wahlgang notig. Zwar lag Paul Signer mit 8'105 Stimmen deutlich vor Ingeborg Schmid-
Huser (56'645 Stimmen), der Achtungserfolg von Samuel Blechi (2'985 Stimmen) flhrte
aber dazu, dass Signer das absolute Mehr um 358 Stimmen verpasste. Blechi trat fur
den zweiten Umgang am 7 . April nicht mehr an, kritisierte aber die Machtfllle der FDP.
Tatséchlich wurde Paul Signer im zweiten Wahlgang mit 8'085 Stimmen gewahlt.
Ingeborg Schmid-Huser konnte 5'628 Stimmen auf sich vereinen. Auch sie bezeichnete
die Dominanz der FDP als Problem. Neu stellte die FDP funf von sieben
Regierungsmitglieder, die SVP und die SP je einen. Zudem hielten die Freisinnigen
sowohl den einzigen Nationalratssitz (Andrea Caroni) als auch die Standeratsvertretung
(Hans Altherr). Die Wahlbeteiligung im zweiten Wahlgang lag mit 38,6% deutlich tiefer
als noch im Marz (47,7%); die Resultate weisen darauf hin, dass die Wahlerschaft von
Blechi nicht mehr an die Urne ging.

Mitte Juni hiess der Kantonsrat die geplante Regierungsreform knapp mit 32:28
Stimmen gut. Damit dirften auch die fir 2015 angesetzte néachste
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DANIEL BRANDLI

Gesamterneuerungswahl spannend werden. Ob die anderen Parteien dann ein Rezept
gegen die libermé&chtige FDP finden werden, muss sich spatestens dann weisen. *

En cours de législature, Marianne Koller-Bohl (plr) donne sa démission au Conseil d’Etat
d’Appenzell Rhodes-Extérieures. Pour la remplacer, le PLR présente comme candidat
Dolf Biasotto estimant que sa formation est adéquate pour reprendre le département
de la construction et de I'économie. Seule femme au gouvernement cantonal, avec
cette candidature masculine, le PLR encourt le risque de perdre son second siege.
L'UDC propose Ingeborg Schmid-Huser qui a déja participé a I'élection de 2013 et qui a
perdu au second tour face a Paul Signer (plr). Finalement, le Parti indépendant lance
dans la course Peter Gut.

Dans le cadre d'un débat durant la campagne, les trois adversaires échangent leurs
points de vue sur I'affaire des hopitaux et de leur futur, sur le tourisme ainsi que sur les
transports publics. Le slogan de la représentante UDC «Unser Mann fir Ausserrhoden»
attire beaucoup I'attention. Elle jouit du soutien de I'association cantonale des paysans
ainsi que du PDC. Le PS, dans I'optique de bénéficier du soutien du PLR pour maintenir
son siege a l'exécutif cantonal en 2019, recommande Dolf Biasotto, tout comme le
milieu industriel.

Lors du premier tour, avec une participation de 47.1% et une majorité absolue de 8'651
voix, personne ne la atteint. DOIf Biasotto totalise 6'684 voix, suivi par Peter Gut avec
5'390 voix et finalement Ingebord Schmid-Huser, 5'086 voix. L'avantage d'étre une
femme n’a pas suffit & Ingebord Schmid-Huser pour étre élue et devancer ses rivaux.
Pour le second tour, le trio continue la course. Ingebord Schmid-Huser mobilise
comme slogan «Damenwahl ins Mannerquartett», Peter Gut «Wir haben eine Wahl»,
afin d’inciter la participation. Dolf Biasotto récolte de la sympathie avec son slogan
«Risotto mit Biasotto». Le choix est fait en faveur du PLR, permettant au parti de
maintenir ses deux sieges au gouvernement cantonal. Avec une participation de 41.1%,
Biasotto comptabilise 6'432 voix, largement devant Peter Gut (4'822 voix) et Ingebord
Schmid-Huser (4'042 voix). Ainsi, pour le reste de la législature, aucune femme ne siége
a l'exécutif cantonal. ¥/

Eidgendssische Wahlen

Die Resultate fur die Nationalratswahlen wurden von den Medien generalisierend unter
dem Begriff der Protestwahl zusammengefasst. Populistische und rechtsnationale
Parteien und Bewegungen konnten - allerdings nur in der deutsch- und
italienischsprachigen Schweiz - zum Teil recht grosse Wahleranteile fur sich gewinnen
und auf Kosten der birgerlichen Parteien, vor allem der FDP und der CVP, Sitzgewinne
verzeichnen. So gelang es der Auto-Partei ihren Wahleranteil von 2,6% auf 5,1% zu
steigern und ihre Mandatszahl von zwei auf acht zu erhéhen, womit sie Fraktionsstéarke
erreicht hat; hohe Wahleranteile zwischen 11% und knapp 16% erreichte sie in den
Kantonen Schaffhausen, St. Gallen, Aargau und Appenzell Ausserrhoden. In Bezug auf
die Wahlerschaft der AP anderte sich die geschlechterméssige Zusammensetzung
gegenlber 1987: Sie erreichte die gesamtschweizerischen Durchschnittswerte von 54%
Mannern und 46% Frauen. Hinsichtlich des Alters blieb die AP eine Partei der Jungen ;
fast 50% ihrer Wahler sind weniger als 40 Jahre alt. Die Vertreter selbstandiger und
handwerklicher Berufe sowie Arbeiter bilden die starksten Gruppen innerhalb ihrer
Wahlerschaft. Die Schweizer Demokraten gewannen zwei Sitze hinzu, um mit neu finf
Mandaten als Fraktion ins Parlament zu ziehen. lhren Wahleranteil konnten sie
allerdings nur um 0,8% auf 3,3% (ohne Vigilance GE) verbessern. *®

Die Ostschweizer Kantone St. Gallen, Glarus, Thurgau, Schaffhausen, Appenzell-
Ausserrhoden und Appenzell-Innerrhoden hatten insgesamt 24 Sitze zu verteilen.
Grosse Gewinnerin war die SVP, die von vier auf sieben Sitze zulegen konnte. In der
ehemaligen CVP-Hochburg St. Gallen, wo die SVP vor vier Jahren zum ersten Mal ein
Mandat erringen konnte, wurde sie mit einem Wahleranteil von 27,6% zur stérksten
Partei. Diese Position eroberte sie auch in Appenzell-Ausserrhoden, wo sie mit 37,5%
ihr nationales Spitzenergebnis erzielte; im Thurgau war sie es bereits 1995 starkste
Partei gewesen. Die fruher in der Ostschweiz recht starke FP bulsste ihre beiden
Mandate (SG und TG) ein. Die SP verlor trotz verbesserten Wahleranteilen in St. Gallen
einen Sitz; insgesamt eroberte sie in der Ostschweiz finf Mandate. Die CVP und die FDP
konnten ihre sechs resp. funf bisherigen Sitze verteidigen. Das einzige grine
Nationalratsmandat ging wiederum an Pia Hollenstein (SG). *
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ANDREA DENZ

In den Kantonen Uri, Schwyz, Ob- und Nidwalden, Glarus, Schaffhausen und Jura
sowie in beiden Appenzell kam es zu keinen Sitzverschiebungen.

Si le siege d’Appenzell Rhodes-Intérieures est resté, comme prévu, en main
démocrate-chrétienne, [I'élection dans les Rhodes-Extérieures promettait des
changements. En effet, suite au dernier recensement, un seul mandat restait a
repourvoir. Malgré I'avantage du sortant, Jakob Freund (UDC) a di s’incliner face a la
tres populaire ancienne directrice des finances Marianne Kleiner-Schlapfer, candidate
radicale a la succession de Dorle Vallender. *°

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wurde Marianne Kleiner (fdp) kampflos wieder in
den Nationalrat gewahlt. Auch im Kanton Appenzell Innerrhoden gab es keine
Gegenkandidaten zum Bisherigen Arthur Loepfe (cvp) und dieser wurde problemlos
gewahlt.

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden trat Hans Altherr (fdp) als designierter
Standeratsprasident ohne Konkurrenz wieder an und wurde mit 14'672 Stimmen
bestatigt. 1'414 Stimmen entfielen auf Vereinzelte. *

Der Ricktritt von Marianne Kleiner (fdp) im Kanton Appenzell Ausserrhoden bescherte
ihrer Partei Probleme. Die FDP wollte ihren Sitz mit Andrea Caroni verteidigen, wurde
jedoch von der SVP mit Regierungsrat Kébi Frei angegriffen. Frei galt als erfahren und
beliebt, kam aber letztlich Gberraschend deutlich nicht an Caroni vorbei, der 51,6% der
Stimmen, und damit 21 Prozentpunkte mehr als Frei (30,5%) erhielt. Chancenlos
blieben auch die Kandidaturen der CVP (10,6%), die mit Max Nadig angetreten waren
und der Griinen (6,4%), die Samuel Bliechi ins Rennen geschickt hatten. Das deutliche
Resultat wurde auf das allfallige kantonal-nationale Doppelmandat von Frei
zuruckgefuhrt. Die Wahlbeteiligung lag zwar mit 47,5% unter dem nationalen Mittel, war
aber bedeutend hoher als 2007 bei der kampflosen Bestatigung von Kleiner (33,3%). *?

Anlasslich der Stdnderatswahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden gab der
langjahrige FDP-Vertreter Hans Altherr seinen Rucktritt bekannt. Um seine Nachfolge
bewarb sich ausschliesslich sein Parteikollege Andrea Caroni, welcher bisher als
Nationalrat fur den Kanton amtete. Ohne Gegenkandidaten wurde Caroni mit 12°308
Stimmen vom Ausserrhoder Stimmvolk bestatigt. Vereinzelte Stimmen waren 2613
eingereicht worden. *

Im Hinblick auf die Nationalratswahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden trat
Amtsinhaber Andrea Caroni nach nur vier Jahren zurlick, da er sich fur Wahl in den
Sténderat préasentierte. Das nach der Sitzreduktion 2003 einzige verbliebene
Ausserrhoder Mandat musste demnach neu besetzt werden. In den Startléchern daftr
stand schon frah Caronis designierter Parteinachfolger Markus Banziger. Der
Textilunternehmer war politisch als Gemeinderat in Teufen kein Unbekannter. Dass ihm
Konkurrenz drohen wurde, war aber stets abzusehen. Vom rechten politischen Rand
stellte die SVP den Herisauer Einwohnerrat David ZuberbUhler als Herausforderer vor.
Von linker Seite erwuchs Banziger durch den Kantonsschullehrer und SP-Kandidat Jens
Weber Konkurrenz. Keinen Kandidaten préasentierte die CVP. Sie rief gar implizit zu
einem Boykott auf, indem sie ihren Kantonsparlamentariern empfahl keinem der
Unterstitzungskomitees beizutreten. Grund dafur war die fehlende Unterstitzung
seitens FDP, SVP und SP anlasslich der vergangenen Regierungsratswahlen, welche die
Christdemokraten den anderen Parteien offensichtlich tbelnahm.

Das Trio von Bewerbern fur die grosse Kammer versprach eine spannende Ausganslage
fir die anstehenden Wahlen. Da das relative Mehr tber die Wahl entscheiden wurde,
konnten unter Umstéanden nur wenige Stimmen mehr oder weniger entscheidend sein.
Insbesondere dadurch, dass die Linke mit Jens Weber einen eigenen Kandidaten
prasentierte, war die Ausgangslage fir den FDP-Kronfavoriten Markus Bénziger etwas
schwieriger geworden. Ihm sollten mit aller Wahrscheinlichkeit wichtige Stimmen links
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der Mitte fehlen, welche er in einem Zweikampf mit SVP-Kandidat Zuberbuthler wohl auf
sicher gehabt hatte. Letzterer hatte den nicht zu unterschatzenden Vorteil, dass er aus
dem einwohnerstarken Herisau stammte. Zudem war Zuberbuhler als langjahriger
Lokalpolitiker bekannt und, wie allerdings auch sein FDP-Herausforderer, gut vernetzt
im Kanton. Allen drei Kandidaten wurde ein guter Wahlkampf attestiert. Jens Weber,
welcher als linker Anwérter anfangs eher in einer schwierigen Position gesehen wurde,
schaffte es durch eine souverdne Kampagne seinen Aussenseiterstatus deutlich
aufzuweichen. Markus Bénziger stellte seine wirtschaftlichen Kompetenzen und sein
Fachwissen in den Vordergrund und présentierte sich als ,seridser Schaffer™, wie es die
Appenzeller Zeitung formulierte. David Zuberbuhler hatte seinerseits keine Mihe, sich
mit klassischen SVP-Positionen ein klares Profil zu schaffen und sich von seinen
Konkurrenten und insbesondere von Bénziger abzugrenzen. Der ausgeglichene
Wahlkampf und die Konstellation der Kandidaten sorgten denn auch dafur, dass sich
bis zum Schluss kein klarer Favorit herauskristallisierte. Wohl auch der freisinnigen
Tradition in Ausserrhoden geschuldet, wurde Bénziger am ehesten leicht favorisiert.

Als Sieger aus dem bis zum Schluss knappen Rennen ging SVP-Kandidat David
ZuberbUhler hervor. Die als letztes bekannt gegebenen Resultate aus Herisau stellten
sich als auschlaggebend heraus, wodurch sich Zuberblhler mit 6’394 Stimmen an der
Spitze behaupten konnte. Markus Bénziger musste sich ihm mit 5949 Stimmen
geschlagen geben. Mit 5'059 Stimmen und einem ansehnlichen Resultat nahm SP-
Kandidat Jens Weber den dritten Rang ein. Die Wahlbeteiligung im Kanton Appenzell
Ausserrhoden betrug 47.1%. Nach der Wahl von Jakob Freund 1995 gelang es der SVP
somit ein zweites Mal, die Phalanx des Freisinns zu durchbrechen. *

Bei den Nationalratswahlen 2019 im Kanton Appenzell Ausserrhoden machte sich die
FDP auf, den 2015 verlorenen Sitz zurlickzuerobern. Gewonnen hatte den einzigen im
Halbkanton zu vergebenden Sitz damals David Zuberbihler (SVP). Zuberbuhler trat
erneut an, um seinen Sitz zu verteidigen. Da in Kantonen mit nur einem Nationalratssitz
das relative Mehr entscheidet, kdnnten schon nur einige Stimmen den Ausschlag geben.
Anders als vor vier Jahren, als neben den Kandidaten der FDP und der SVP mit Jens
Weber noch der Parteiprésident der SP ins Rennen gestiegen war und dadurch laut
Einschatzungen der Medien Zuberbuhler wohl indirekt zum Sieg verholfen hatte, zeigte
sich die SP dieses Jahr bereit, zugunsten der FDP auf eine Kandidatur zu verzichten. Die
Partei hoffte, dadurch mitzuhelfen, eine Wiederwahl von ZuberbUhler zu verhindern.
Die FDP setzte die offizielle Nominierung ihrer Kandidaten fur die National- und
Stdnderatswahlen erst auf den 16. August an, zu einem Zeitpunkt, als in den meisten
Kantonen schon langst alle Kandidierenden bekannt waren. Im Vorfeld verkindete die
FDP-Parteileitung, dass sie den Delegierten die ehemalige Herisauer Gemeinderétin
Daniela Merz-Sturzenegger als Kandidatin vorschlagen werde. Doch nur zwei Wochen
vor der Delegiertenversammlung musste die FDP eine Rickschlag hinnehmen, weil Merz
ihre Kandidatur aus gesundheitlichen Grinden zurtickzog. Die Parteileitung verzichtete
vorerst auf eine Nachnominierung und forderte stattdessen die Ortsparteien auf,
Nominationsvorschlage einzubringen. Die SP erklarte sich ausserdem bereit, eine
eigene Kandidatur aufzustellen, falls die FDP keinen Ersatz finden wirde. Wenige Tage
vor der Delegiertenversammlung schlug schliesslich die FDP Speicher ihr
Vorstandsmitglied Jennifer Abderhalden fur den Nationalrat vor. Obwohl Abderhalden
im Kanton politisch eher als unbeschriebenes Blatt galt, wurde sie von den Delegierten
fast einstimmig nominiert. Die SP liess sofort verlauten, mit der Nachnominierung von
Abderhalden sei eine eigene Kandidatur wieder vom Tisch. Neben der SP unterstitzen
auch die EVP und die CVP Abderhaldens Kandidatur. Zuberbihler wurde lediglich von
der im Kanton eher unbedeutenden EDU zur Wahl empfohlen.

Der Wahlsonntag entwickelte sich zu einem regelrechten Krimi. Die beiden
Kandidierenden lieferten sich lange ein Kopf-an-Kopf-Rennen - mit dem besseren
Ende fur David Zuberbuhler. Er holte 7'720 Stimmen und damit nur gerade 159 Stimmen
mehr als Jennifer Abderhalden (7'561 Stimmen). Nach der Auszéhlung von 19 der 20
Gemeinden lag Abderhalden noch rund 1000 Stimmen vorne. Doch die Stimmen aus
seiner Heimatgemeinde Herisau verhalfen Zuberbuhler doch noch zur Wiederwahl. Die
Stimmbeteiligung betrug 41.3 Prozent - ein deutliches Minus von 5.8 Prozentpunkten
gegeniber 2015. *°
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Im Gegensatz zu den Nationalratswahlen waren die Standeratswahlen 2019 im Kanton
Appenzell Ausserrhoden eine klare Angelegenheit. Im Halbkanton Appenzell
Ausserrhoden war wie immer nur ein Standeratssitz zu vergeben. Der bisherige
Standerat Andrea Caroni (FDP) kandidierte erneut fur das Amt. Im Gegensatz zu der
Wahl vor vier Jahren, als Caroni ohne Gegenkandidat gewahlt wurde, forderte ihn
dieses Jahr der eher unbekannte Reto Sonderegger (SVP) heraus. Kurioserweise hatte
die SVP im Vorfeld Caroni schon ihre Unterstltzung zugesichert. Doch Sonderegger
passte es nicht, dass die SVP keinen Gegenkandidaten nominiert hatte, obwohl die FDP
gleichzeitig den Nationalratssitz der SVP angriff. Er wollte Caroni «nicht kampflos ins
Stockli einmarschieren lassen». Sondereggers Alleingang Uberrumpelte allerdings seine
Partei. Bei der Delegiertenversammlung der SVP hatte er seine Absicht namlich noch
nicht erwahnt. Wohl auch deshalb blieb die SVP-Parteileitung offiziell bei ihrer
Unterstitzung fur Caroni, worauf Sonderegger als Parteiloser zur Wahl antrat.

Nicht Uberraschend entschied Andrea Caroni den ungleichen Zweikampf am
Wahlsonntag fur sich. Er holte 11'490 Stimmen und damit fast dreimal so viele wie sein
Konkurrent Reto Sonderegger (4'059). Das absolute Mehr von 8'086 Stimmen Ubertraf
Caroni ebenfalls locker und konnte deshalb schon nach dem ersten Wahlgang seine
Wiederwahl feiern. *

Standeratsersatzwahlen

Standerat Otto Schoch (fdp) kiindigte seine Demission auf den Herbst 1997 an. Fiir seine
Nachfolge brachte die FDP einen Zweiervorschlag, bestehend aus den amtierenden
Regierungsmitgliedern Landammann Hans Hohener und Finanzdirektorin Marianne
Kleiner. Drei Wochen spater zog Kleiner ihre Kandidatur zurtick. Dafiir kandidierte neu
der am Verkauf der tief verschuldeten Kantonalbank beteiligte Unternehmensberater
Hans-Rudolf Merz, der als Uberparteilicher von SVP, CVP und einzelnen FDP-
Ortsparteien sowie dem Gewerbeverband unterstutzt wurde. In einem fir
Ausserrhoden ungewdhnlich heftigen Wahlkampf wurde Merz als politischer
Quereinsteiger prasentiert, wahrend Hohener das Etikett des seit 25 Jahren
amtierenden Berufspolitikers angehdngt wurde. Zudem wurde erneut die Frage
aufgeworfen, wie stark die Kantonsregierung, und damit auch Hohener, Mitschuld am
Kantonalbank-Debakel  tragt, wahrend Merz als eigentlicher Retter von
Kantonsvermogen dargestellt wurde. Bei der erstmals seit Uber 120 Jahren wieder "im
Ring" durchgefihrten Stédnderatswahl- die zugleich die letzte war, da die
Landsgemeinde kurz darauf abgeschafft wurde - erhielt Merz klar die meisten Stimmen.
Er schloss sich im Standerat der FDP-Fraktion an. ¥/

Ende Februar bestimmten die Appenzell Ausserrhoder Stimmberechtigten im zweiten
Wahlgang Regierungsrat Hans Altherr (fdp) zum Sténderat fiir den in den Bundesrat
gewdhlten Hans-Rudolf Merz (fdp). Altherr setzte sich mit 52% der Stimmen gegen die
parteilose, von SP, CVP und EVP unterstitzte Oberrichterin Jessica Kehl (48%) durch.
Die Beteiligung erreichte 45,7% - nur rund 9 Prozentpunkte weniger als im ersten
Durchgang vom 8. Februar, als gleichzeitig umstrittene eidgendssische, teilweise auch
kommunale Sachvorlagen zur Abstimmung gelangt waren und als zudem der nun nicht
mehr antretende SVP-Kantonalprasident Jakob Freund (Nationalrat 1995-2003) und der
wild kandidierende ehemalige Landammann Hans Hoéhener (fdp) noch mit im
Standeratsrennen waren. *
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