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EL Erganzungsleistungen

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen
SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung
SGV Schweizerischer Gewerbeverband

PC Prestations complémentaires

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

uss Union syndicale suisse

AOS Assurance obligatoire des soins

USAM Union suisse des arts et métiers
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Regierungen

Roland Déhler (sans parti) et Jakob Signer (sans parti) siégeront a I'exécutif cantonal
d'Appenzell Rhodes-Intérieures, & la place de Daniel Fassler (pdc) et de Martin Burki
(sans parti).

Daniel Fassler, a la fois conseiller national et président du Conseil d'Etat, avait donné sa
démission du gouvernement cantonal en novembre. Il souhaitait se concentrer sur son
mandat national. En début d'année, aprés la démission du conseiller aux Etats Ivo
Bischofberger (pdc, Al), il s'est porté candidat pour le remplacer. Lors de la
Landsgemeinde, il sera choisi pour représenter le canton a Berne. Son successeur au
niveau cantonal, Roland Déhler, avait deux concurrents PDC, Lorenz GmUnder et Bruno
Huber. Sans couleur politique, il raflera le siege du PDC et sera a la téte du département
de I'économie.

Le jour de la Landsgemeinde, Jakob Signer sera également élu au gouvernement
cantonal, une semaine apres s'étre lancé dans la course. Alors qu'il n'avait pas envisagé
siéger a I'exécutif, il était revenu sur sa décision a la suite du déces, début avril, du
conseiller d'Etat Martin Burki. Il a pu compter sur le soutien des sections cantonales du
PDC, du PLR et de I'UDC. Il reprendra le département de justice, police et des affaires
militaires.

Ainsi, le gouvernement cantonal sera composé d'un UDC, de deux PDC et de quatre
membres sans couleur politique. Roland Inauen (sans parti) occupera la fonction de
Landammann. '

Eidgendssische Wahlen

Ilvo Bischofberger wurde fiir den Kanton Appenzell Innerrhoden bereits im Frihling
gewahlt. Traditionellerweise wird der Innerrhoder Sténderat an der Landsgemeinde
bestimmt. Die SVP, die sich gegen Bischofberger einsetzte, hatte im Ring nicht etwa
einen eigenen Kandidaten, sondern den regierenden Landammann Daniel Féssler (cvp)
als Gegenkandidat ausgerufen, der sich aber vom Vorschlag distanzierte. Bischofberger
wurde schliesslich im ersten Umgang mit nur wenigen Gegenstimmen gewahlt. ?

Die Standeratswahlen im Kanton Appenzell Innerrhoden finden jeweils bereits im
Frihling des Wahljahres anlasslich der Landsgemeinde statt. Amtsinhaber und erneuter
Kandidat war CVP-Vertreter Ivo Bischofberger. Gegenkandidaturen zeichneten sich
keine ab. An der Landsgemeinde im April wurde Bischofberger denn auch miuhelos
bestatigt. °

Bei den Nationalratswahlen 2019 im Kanton Appenzell Innerrhoden galt es, den
freigewordenen Nationalratssitz von Daniel Fassler (CVP) zu besetzen. Fassler wurde
nach acht Jahren als Nationalrat im April von der Landsgemeinde als Nachfolger des
abtretenden Ivo Bischofberger in den Standerat gewahlt. Fassler trat sein Amt schon im
Juni an und reichte gleichzeitig seinen Rucktritt aus dem Nationalrat ein. Weil der
Kanton Appenzell Innerrhoden nur Anspruch auf einen Nationalratssitz hat, wird dieser
nach dem Majorzverfahren besetzt. Dies verunmdglicht ein Nachrutschen der Person
mit dem nachstbesten Resultat auf der Liste bei den letzten Wahlen wie es in anderen
Kantonen Ublich ist. Da die Innerrhoder Regierung aber entschied, auf vorgezogene
Ersatzwahlen zu verzichten, blieb der Nationalratssitz des Halbkantons zwischen Juni
und den Wahlen im Oktober unbesetzt.

Derweil brachten sich die Kandidaten flr Fasslers Nachfolge in Stellung. Als erstes gab
SP-Parteiprasident Martin Pfister seine Kandidatur bekannt. Dieser wollte es nach zwei
erfolglosen Versuchen in Folge - er war sowohl 2011 als auch 2015 chancenlos geblieben
- noch einmal wissen. Als ndchstes warf Regierungsrat Ruedi Eberle (SVP) seinen Hut in
den Ring. Eberle ist der «Sackelmeister», wie der Vorsteher des Innerrhoder
Finanzdepartements genannt wird. Die meisten Augen waren jedoch im Vorfeld auf die
Nomination der CVP gerichtet, da die CVP oder eine ihrer Vorgangerparteien seit jeher
den Nationalrat im Kanton Appenzell Innerrhoden stellt. Die Parteibasis hatte an ihrer
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Nominationsversammlung Ende August die Wahl zwischen Statthalter und Vorsteherin
des Gesundheits- und Sozialdepartements Antonia Fassler und Alt-Sackelmeister
Thomas Rechsteiner. Die Parteibasis entschied sich schlussendlich mit 17 zu 3 Stimmen
dafur, Fassler auf den Schild zu heben. Ihre Wahl wére historisch, hatte doch Appenzell
Innerrnoden noch nie eine weibliche Bundesparlamentarierin nach Bern entsandt.
Doch Rechsteiner gab sich nicht geschlagen. Trotz Kritik von seinen Parteikollegen
kiindigte er an, auch ohne die Nomination der CVP seine Kandidatur aufrecht zu
erhalten. Er verteidigte seinen Entscheid damit, dass sich die Stimmen nicht zwischen
ihm und Fassler aufteilen wirden, sondern eher zwischen ihm und Ruedi Eberle, der
ein ahnliches Profil habe wie er. So sei die Chance, dass die CVP den Sitz verteidigen
kénne, grosser als ohne seine Kandidatur. Auch Fassler hatte im Ubrigen vor der
Nominationsversammlung angekindigt, im Falle eines Entscheids der Parteibasis fur
Rechsteiner ohne die Nomination der Partei anzutreten. Unterstitzung bekam
Rechsteiner vom einflussreichen Innerrhoder Gewerbeverband, der Rechsteiner
offiziell nominierte, und von der FDP, welche ihn einstimmig fur die Wahl empfahl.
Fassler wurde ihrerseits von der Gruppe fir Innerrhoden (GFI) zur Wahl empfohlen. Da
beide kandidierende Christdemokraten intakte Wahlchancen hatten, beflirchtete die
CVP im Vorfeld, dass Eberle am Wahlsonntag zum lachenden Dritten avancieren kénnte.
Letzterer sorgte durch seine Wahlplakate fur Irritation im Wahlkampf. Die Parteien und
Verbénde hatten sich namlich im Frihjahr darauf geeinigt, keine Plakate aufzuhangen,
da man sich im kleinen Halbkanton ja kenne und sich Plakate deshalb ertbrigen wirden.
Eberle brach mit dieser Vereinbarung, wofur ihn die anderen Parteien stark kritisierten.

Am Wahltag setzte sich Thomas Rechsteiner (2014 Stimmen) klar durch. Auf den zweiten
Platz schaffte es Uberraschend Ruedi Eberle (1642), wahrend sich die enttduschte
Antonia Fassler (1446) mit Rang drei abfinden musste. Abgeschlagen auf dem letzten
Platz landete Martin Pfister (493). Rechsteiners Wahl war auch ein Erfolg fur den
kantonalen Gewerbeverband, wéhrend die Niederlage flr Féassler gleichzeitig auch ein
wenig eine Niederlage fur die CVP war. Dies obwohl mit Rechsteiner ja trotzdem ein
CVPler gewahlt wurde. Somit muss Appenzell Innerrhoden weiter auf seine erste
weibliche Vertretung im Bundeshaus warten. Doch zumindest in einem Aspekt war die
Wahl dennoch ein wenig historisch: Mit der Wahl von Alt-Sackelmeister Rechsteiner
endete die lange Tradition, dass der Nationalrat jeweils auch ein Mitglied der
Standeskommission - der Kantonsregierung - war. «Die Zeit der Doppelmandate ist
moglicherweise vorbei», meinte dazu CVP-Prasident Stefan Ledergerber. Die
Stimmbeteiligung stieg um satte 12 Prozentpunkte gegentber 2015 und lag neu bei 48.7
Prozent. *

Standeratsersatzwahlen

Daniel Fassler (pdc, Al), conseiller national et conseiller d'Etat, succéde au conseiller
aux Etats Ivo Bischofberger (pdc, Al). Aprés douze ans & Berne, I'ancien président de la
Chambre des cantons a donné sa démission mi-janvier, afin de consacrer plus de
temps a ses loisirs. Daniel Fassler avait annoncé, déja en novembre, qu'il ne souhaitait
pas exercer un mandat supplémentaire a I'exécutif cantonal. En février, il s'est porté
candidat pour remplacer Ivo Bischofberger. Trois semaines avant la Landsgemeinde, un
comité de citoyennes et citoyens a proposé, par le biais d'une annonce, I'ancien
conseiller d'Etat Thomas Rechsteiner (Al, pdc) comme alternative a la candidature de
|'actuel conseiller national. Lors de la Landsgemeinde, Daniel Fassler a été élu pour
représenter le canton. Assermenté au Conseil des Etats en juin, il faudra attendre les
¢élections fédérales pour que son siége a la Chambre du peuple soit & nouveau occupé. °
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Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Im Juni 2017 schickte der Bundesrat eine Anderung des KVG in die Vernehmlassung. Da
der Anstieg der Gesundheitskosten - jahrlich steigen die Vergltungen von
medizinischen Leistungen durch die OKP pro Kopf um etwa 4 Prozent - nicht nur durch
demografische Faktoren erklart werden koénne, sondern auch auf eine
Mengenausweitung zurlickzufhren sei, wollte der Bundesrat die Franchisen
regelmassig an die Kostenentwicklung der OKP anpassen. Durch diese Massnahme, wie
sie durch die Motion Bischofberger (cvp, Al; Mo. 15.4157) angeregt worden war, kénne
die Eigenverantwortung der Versicherten gestarkt werden, erklarte der Bundesrat.
Konkret sollen alle Franchisen um CHF 50 erhdéht werden, sobald die
durchschnittlichen Bruttokosten der Leistungen pro Person mehr als dreizehnmal
héher sind als die ordentliche Franchise. Damit soll das maximale Verhaltnis von 1:12
zwischen der Hohe der ordentlichen Franchise und den Bruttokosten, wie es bei
Einfihrung des KVG und bei der letzten Erhdhung der Franchisen vorgelegen hatte,
gewahrt werden. Somit werden die Zeitabstéande der Franchisenerhdhungen von der
Kostenentwicklung in der OKP abhéangig gemacht. Der Bundesrat rechnete damit, dass
eine Bruttokostenhohe von CHF 3'900 eine erste automatische Erhdhung der
Franchisen im Jahr 2020 nétig machen wirde.

In der Vernehmlassung, die zwischen Juni und Oktober 2017 stattfand, meldeten sich 65
Organisationen zu Wort. Die Mehrheit der Organisationen - darunter 14 Kantone, die
meisten teilnehmenden Parteien (CVP, FDP, GLP und SVP), economiesuisse und der SGV
sowie die Verbande der Leistungserbringer - stimmte der Vorlage vorbehaltlos zu.
Gelobt wurden insbesondere die Starkung der Eigenverantwortung und die erwartete
dampfende Wirkung auf den Leistungsbezug.

Auf Ablehnung stiess die Vorlage auf linker Seite: Unter anderem die SP, die Griinen und
der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB), aber zum Beispiel auch der
Schweizerische Gehorlosenbund und Inclusion Handicap sowie sieben Kantone (BE, FR,
NE, SO, Tl, VD, VS) lehnten die entsprechende Anderung des KVG ab. Kritisiert wurde,
dass durch die Anderung mehr Personen von der Sozialhilfe abhangig wiirden und dass
dadurch sowie durch die héheren Ausgaben der EL die Kosten fur Kantone und
Gemeinden anstiegen. Die Kritiker der Vorlage bezweifelten Uberdies, dass die
Anderung  tatsichlich zu  einer  Senkung der  Inanspruchnahme  von
Gesundheitsleistungen fuhren wirde: Bei den Versicherten mit der Grundfranchise, auf
die sich eine Franchisenerhéhung am stéarksten auswirke, wirde eine Erhéhung um CHF
50 kaum ins Gewicht fallen, da sie bereits sehr hohe Kosten hatten. Somit wirden diese
auch kaum ihr Verhalten &ndern. Stattdessen untergrabe die Vorlage die Solidaritat
zwischen Gesunden und Kranken - wurde kritisiert -, weil diejenigen bestraft wirden,
die Leistungen beanspruchen missten. °

1) Résultats Landsgemeinde 2019; AVF, 8.11.18; APZ, 11.12.18; AVF, SGT, 12.3.19; AVF, 4.4., 6.4.19; APZ, 6.6.19

2) SGT, 9.4.11; TA, 30.4.11; Presse vom 2.5.11; www.ai.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).

3) BFS Wahlstatistik; NZZ, 23.4.15

4) APZ, 6.4.19; SGT, 30.4.19; APZ, 4.6., 6.7., 24.7.19; APZ, AZ, 25.7.19; APZ,13.8., 21.8.19; SGT, 22.8.19; APZ, 23.8., 24.8., 20.9.19;
AVF, 26.9., 28.9., 2.10., 3.10.19; APZ, 8.10., 21.10.19; AVF, 22.10.19; SGT, 23.10.19

5) SGT, 8.11.18; AVF, SGT, 16.1.19; APZ, AVF, 2.2.19; APZ, 9.4.19; AVF, 11.4.19; AVF, NZZ, 29.4.19; SGT, 30.4.19

6) Begleitschreiben zur Vernehmlassung vom 28.6.17; Ergebnisbericht zur Vernehmlassung vom 1.12.17
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