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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Le Conseil fédéral a soumis au Parlement son message relatif aux révisions des
constitutions cantonales des cantons d'Uri, de Bale-Campagne et d'Appenzell
Rhodes-Intérieures. |l le prie d'accorder la garantie fédérale aux changements
constitutionnels apportés. Le canton d'Uri a ajouté des précisions et a supprimé des
dispositions constitutionnelles pour les intégrer dans la nouvelle loi sur les communes.
La constitution modifiée de Bale-Campagne accroit I'autonomie des communes et
consacre les principes de la subsidiarité et de I'équivalence fiscale pour améliorer la
collaboration au sein d'espaces fonctionnels. Elle oblige les communes a renforcer leur
collaboration. Finalement, le canton d'Appenzell Rhodes-Intérieures a révisé le droit
de vote et d'éligibilité ecclésiastique. '

Offentliche Finanzen

Finanzhaushalt der Kantone und Gemeinden

Fast jeder dritte Kanton budgetierte fiir das Jahr 2001 einen Einnahmeniiberschuss.
Basel, Genf, Luzern, Solothurn, Thurgau, Zug und Zurich rechneten mit schwarzen
Zahlen. Insgesamt wiesen die Voranschlage bei einem Aufwand von 60,6 Mia Fr. und
einem erwarteten Ertrag von 60 Mia einen Aufwandulberschuss von 557,5 Mio Fr. aus. Im
Vorjahr waren noch 1,5 Mia Fr. Aufwanduberschuss veranschlagt worden. 18 Kantone
legten ein besseres Budget vor als vor Jahresfrist. Schlechter durfte die Rechnung
hingegen in den Kantonen Uri, Schwyz, Glarus, Freiburg, in beiden Appenzell, St. Gallen
und Aargau ausfallen. Dort pragten in erster Linie fiskal- und personalpolitische
Entscheide die Diskussion. Besonders prekar ist die Situation Uris, wo der
Selbstfinanzierungsgrad unter 10% fallen kénnte. ?

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 63,8
Mia Fr. einen Finanzierungsiberschuss von 37 Mio Fr. Gegenlber den Voranschlagen
wurde eine Verbesserung von 918 Mio Fr. erreicht. 14 Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%). Acht Kantone (GR, BL, Al, BS, JU, SG, VD, GE)
wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten sich zur Finanzierung der
Nettoinvestitionen neu verschulden. Far Graublinden betrug der
Selbstfinanzierungsgrad 88,8%, fur Basel-Land 87,56%, flr Appenzell-Innerrhoden
85,9%, fur Basel-Stadt 79,2%, fur den Jura 79,1%; flr Sankt Gallen, die Waadt und Genf
waren die Werte negativ. °

Fur das Jahr 2002 budgetierten die Kantone Ausgaben von 67 Mia Fr., das sind 4% (2,6
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 2,2 Mia und waren
mit 65 Mia Fr. um 1,9% hoher als 2002. 11 Kantone erwarteten einen schlechteren
Abschluss als im Vorjahr. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern, Obwalden, Glarus,
Wallis und Genf. Die grossten Defizite sahen die Budgets Zlrichs (360 Mio), des Tessin
(227 Mio) und der Waadt (153 Mio) vor. *

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 67,4
Mia Fr. einen Finanzierungsfehlbetrag von 2,7 Mia Fr. Gegenlber den Voranschlagen
ergab sich eine Verschlechterung von 583 Mio Fr. Zehn Kantone schlossen mit einem
Finanzierungstberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Gber 100%). Sechzehn Kantone (AR, BL, GE, GL, GR, JU, LU, NE,
SG, SH, SZ, TI, UR, VD, ZH, ZG) wiesen einen Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten
sich zur Finanzierung der Nettoinvestitionen neu verschulden. Fur Appenzell
Ausserrhoden betrug der Selbstfinanzierungsgrad 96,3%, fur Luzern 75,7%, fur
Graubunden 73,9%, fur Basel-Land 58,3%, flr St. Gallen 51,9%, fir Uri 49,4%, flr den
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Jura 43,2%, fur Schaffhausen 43,1%, fur Zug 41,7%, fir Neuenburg 25,2% und flr Glarus
1,6%; fur Zurich, Schwyz, Genf, das Tessin und die Waadt waren die Werte negativ. °

Die 26 Kantone erzielten im Berichtsjahr bei konsolidierten Gesamtausgaben von 68,4
Mia Fr. einen Finanzierungsfehlbetrag von 255 Mio Fr. Gegenlber den Voranschlagen
ergab sich eine Verbesserung von 2,5 Mia Fr. Siebzehn Kantone schlossen mit einem
Finanzierungsliberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden abtragen
(Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%). Vier Kantone (BL, UR, VD, ZH) wiesen einen
Finanzierungsfehlbetrag aus; sie mussten sich zur Finanzierung der Nettoinvestitionen
neu verschulden. Fur Basel-Land betrug der Selbstfinanzierungsgrad 51,2%, fur Uri
99.,7%, fir die Waadt 56,0% und flr Zirich 19,7%; fur Genf, Glarus, Neuenburg, Schwyz
und das Tessin waren die Werte negativ. ¢

Fur das Jahr 2005 budgetierten die Kantone Ausgaben von 70,8 Mia Fr., das sind 1,6%
(1,1 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 750 Mio und
waren mit 68,1 Mia Fr. um 1,1% hoher als 2004. Mit schwarzen Zahlen rechneten Aargau,
Bern, Obwalden, Solothurn und Wallis. Die grossten Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zirich (483 Mio), Genf (290 Mio), Tessin (262 Mio), Waadt (173 Mio), Basel-Stadt
(118 Mio) und Schwyz (104 Mio) vor. ’

Fur das Jahr 2006 budgetierten die Kantone Ausgaben von 70,1 Mia Fr., das sind 0,9%
(0,7 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 300 Mio und
waren mit 68,4 Mia Fr. um 2,4% hdher als 2005. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern,
Freiburg, Graublnden, Luzern, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Solothurn, Uri,
Wallis und Zug. Die grossten Defizite sahen die Budgets der Kantone Genf (293 Mio),
Tessin (194 Mio), Zurich (181 Mio), Schwyz (66 Mio), Waadt (54 Mio), Basel-Stadt (50 Mio)
und Neuenburg (45 Mio) vor.

Gemass offizieller Rechnung erzielten die 26 Kantone im Berichtsjahr bei
konsolidierten Gesamtausgaben von 68,4 Mia Fr. einen Finanzierungsiberschuss von
6895 Mio Fr. (68,3 Mia resp. 31 Mio ohne Erlése aus dem Verkauf der nicht benétigten
Goldreserven der Nationalbank). Gegenlber den Voranschldgen ergab sich eine
Verbesserung von 9,5 Mia Fr. (resp. 2,6 Mia). Mit Ausnahme von Genf schlossen alle
Kantone mit einem Finanzierungsiberschuss ab; sie konnten einen Teil ihrer Schulden
abtragen (Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%); betrachtet man die um die
Sondereffekte des Golderldses bereinigten Rechnungen, wiesen neun Kantone (BL, GE,
GL, GR, JU, NW, OW, UR, ZH) einen Finanzierungsfehlbetrag aus (Werte zwischen 0%
und 100%); fur Neuenburg, Schwyz und das Tessin waren die Werte negativ. Diese
dreizehn Kantone hatten sich ohne die Ausschuttung des Golderldses der Nationalbank
zur Finanzierung ihrer Nettoinvestitionen neu verschulden muissen. Bei den Kantonen
AG, Al, BE, GE, VD und VS sind die offiziellen und die um den Golderlés bereinigten
Rechnungen identisch. ?

Fir das Jahr 2007 budgetierten die Kantone Ausgaben von 71,2 Mia Fr., das sind 1,6% (1,1
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 1,95 Mia und
waren mit 70,35 Mia Fr. um 2,9% hoher als 2006. Mit schwarzen Zahlen rechneten
Aargau, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Glarus, Graublnden, Luzern, Nidwalden, Obwalden,
Schaffhausen, Solothurn, Uri, Waadt, Wallis und Zug. Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zirich (287 Mio), Genf (191 Mio), Tessin (170 Mio), Neuenburg (43 Mio), Schwyz
(32 Mio), Thurgau (10 Mio), Basel-Land (7 Mio), Jura (6 Mio), St. Gallen (4 Mio), Appenzell
Innerrhoden (2 Mio) und Appenzell Ausserrhoden (0,3 Mio) vor. ™
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STUDIEN / STATISTIKEN Fir das Jahr 2010 rechneten die Kantone mit einem Defizit von 2,3 Mia Fr. Dieser

ZQRXQ?&ZC‘;ZE(;OQ Fehlbetrag kommt insbesondere durch sinkende Einnahmen (-5.1%) zustande, die
Ausgaben reduzieren sich nur leicht (-1,5%). Mit schwarzen Zahlen rechneten nur
wenige Kantone (BE, LU, AG, VS), die absolut grossten Fehlbetrédge wurden in den
Kantonen Zirich, Genf, Basel-Stadt und Tessin erwartet. ™

1) FF, 2018, p. 1207s

2) NZZ, 6.11. und 11.11.00.

3) Auswertungen der Rechnungen 2002 der Fachgruppe flr kantonale Finanzfragen.
4) Lit. Schwaller.

5) Auswertungen der Rechnungen 2003 der Fachgruppe flr kantonale Finanzfragen.
6) Auswertungen der Rechnungen 2004 der Fachgruppe flr kantonale Finanzfragen.
7) Lit. May.

8) Lit. May; LT, 18.10.05; NZZ, 18.-19.10.05.

9) Auswertungen der Rechnungen 2005 der Fachgruppe flr kantonale Finanzfragen.
10) Lit. May.

11) Auswertungen der Rechnungen 2009 der Fachgruppe fiir kantonale Finanzfragen.
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