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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Stimm- und Wahirecht

Die Manner Appenzell-Innerrhodens lehnten an der Landsgemeinde vom 29. April die
von Regierung und Parlament empfohlene Einfihrung des kantonalen Frauenstimm-
und wahlrechts nach 1973 und 1982 zum dritten Mal deutlich ab. Als Reaktion darauf
erhoben Appenzeller Burgerinnen und Blrger beim Bundesgericht staatsrechtliche
Beschwerde. Im weitern reichten sie eine Volksinitiative fur die politische
Gleichberechtigung ein; die Regierung kindigte im Herbst an, dass sie das Begehren
mit einer zustimmenden Empfehlung an der Landsgemeinde vom nachsten Frihjahr zur
Abstimmung bringen werde. '

Das Bundesgericht befasste sich am 27. November mit den Beschwerden und kam
einstimmig zum Entscheid, dass der Kanton Appenzell-Innerrhoden den Frauen ab
sofort das vollumfangliche aktive und passive Stimm- und Wahlrecht zugestehen
muss. Das Richterkollegium begriindete sein Urteil mit dem Gleichberechtigungsartikel
der Bundesverfassung (Art. 4.2 BV). Dieser sei direkt anwendbar und den Bestimmungen
von Art. 74.4 BV Uber die kantonale Regelung des Wahlrechts Ubergeordnet.

Der negative Entscheid der Landsgemeinde flhrte auch zu parlamentarischen
Vorstossen auf Bundesebene. Mit Motionen forderten die Fraktionen der CVP und der
GP sowie die Freisinnige Nabholz (ZH) Verfassungséanderungen, welche die politische
Gleichberechtigung auch fir die Kantone zwingend vorschreiben. Der Bundesrat
beantragte anfangs Oktober, die Motionen bloss in Postulatsform zu lberweisen, da
nach dem Bundesgerichtsurteil Uber die erwéhnten staatsrechtlichen Beschwerden auf
eine aufwendige Verfassungsanderung eventuell verzichtet werden koénne. Falls das
Urteil negativ ausfalle und auch die Landsgemeinde die Einflhrung des kantonalen
Frauenstimmrechts 1991 nochmals ablehne, werde er unverzlglich die geforderte
Verfassungsrevision einleiten. 3

Der positive Ausgang dieser Abstimmung liess auch die Zahl der Kantone, welche das
Stimmrechtsalter in kantonalen Belangen noch nicht gesenkt haben, rasch
schrumpfen. Ende Jahr verblieben in dieser Gruppe nur noch St. Gallen und Appenzell-
Innerrhoden, wo entsprechende Vorlagen 1992 dem Volk vorgelegt werden sollen. *

Als letzter Kanton hat St. Gallen das Stimm- und Wahlrechtsalter auf 18 Jahre gesenkt.

In der Waadt empfahlen die Kantonsregierung und das Parlament die Ablehnung der
1991 eingereichten Volksinitiative fir die Einflihrung des aktiven und passiven
Stimmrechts in Kantons- und Gemeindeangelegenheiten fiir Auslander mit
Niederlassungsbewilligung. Das von den Gewerkschaften, der SP und den Grlinen
unterstitzte Volksbegehren gelangte noch im Berichtsjahr zur Abstimmung und wurde
mit einem Neinanteil von 74% deutlich abgelehnt. In Genf sprach sich die
Kantonsregierung ebenfalls gegen eine dhnliche Initiative aus.

In den Kantonen Bern und Basel-Stadt wurden &hnliche Volksinitiativen eingereicht. Im
Kanton Bern hatte sich das Parlament bereits anlasslich der Beratung der Totalrevision
der Kantonsverfassung mit dieser Frage zu befassen. Ein von der Kommission
vorgeschlagener Artikel, welcher die fakultative Einflhrung des Auslanderstimmrechts
auf Gemeindeebene vorsah, wurde aus abstimmungstaktischen Grinden vom Grossen
Rat wieder gestrichen. Immerhin beschloss das Parlament eine Motion, welche diesen
Artikel der Volksinitiative als Gegenvorschlag gegenuberstellen will. Eine weitere
Volksinitiative fur die EinfUhrung des Auslanderstimmrechts wurde im Kanton Tessin
lanciert. °
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Das Anliegen der Einflhrung des Wahl- und Stimmrechts fiir niedergelassene
Ausléander konnte auch im Berichtsjahr keinen Durchbruch verzeichnen. In Genf
empfahl das Parlament zwei Volksinitiativen fur die EinfUihrung des integralen resp.
lediglich des aktiven Stimm- und Wahlrechts zur Ablehnung. Die beiden Begehren
wurden vom Volk am 6. Juni resp. am 28. November mit jeweils 71 Prozent Nein-
Stimmen abgelehnt. Im Kanton Bern beantragte die Regierung immerhin, der 1992
eingereichten Volksinitiative einen Gegenvorschlag gegenlberzustellen, der die
fakultative Einflhrung auf Gemeindeebene erlaubt. Sie entsprach damit einer vom
Parlament im Rahmen der Totalrevision der Verfassung Uberwiesenen Motion. Im
Kanton Zurich folgte das Volk der Empfehlung von Regierung und Parlament und lehnte
eine Volksinitiative fur das fakultative kommunale Auslanderstimmrecht mit 74 Prozent
Nein-Stimmen deutlich ab. In Basel-Stadt sprachen sich Regierung und Parlament
gegen eine Volksinitiative fur das kantonale Auslanderstimmrecht aus. Neue
Volksinitiativen fir das Auslanderstimmrecht auf kantonaler Ebene resp. fir die
fakultative gemeindeweise EinfUhrung wurden im Berichtsjahr in den Kantonen
Freiburg und Aargau eingereicht. Die im Tessin im Vorjahr lancierte Initiative erreichte
die erforderliche Unterschriftenzahl nicht. ¢

Im Kanton Genf unternahm die Regierung einen neuen Anlauf in Richtung politische
Gleichstellung der Auslander und Ausléanderinnen. Sie beantragte dem Parlament eine
Verfassungsanderung, welche den Gemeinden erlauben wirde, das kommunale
Auslanderstimm- und -wahlrecht einzufliihren. Im Kanton Jura, wo Auslander sowohl
auf kantonaler als auch kommunaler Ebene Ulber das aktive Stimm- und Wahlrecht
verfligen (mit Ausnahme von Abstimmungen Uber Verfassungsdnderungen), beschloss
das Parlament in erster Lesung, dass diese in Zukunft auch in die kommunalen
Parlamente wahlbar sein sollen.’

Der Grosse Rat des Kantons Genf empfahl die beiden im Vorjahr eingereichten
Volksinitiativen flr die Einfihrung des Auslanderstimmrechts auf Gemeindeebene zur
Annahme. Gefordert wird damit die Einflhrung des aktiven resp. des integralen (d.h.
aktiven und passiven) Stimmrechts fir niedergelassene Ausléander.

Im Kanton Genf entschieden die Burgerinnen und Blrger Uber zwei Volksinitiativen zur
Einfihrung des kommunalen Stimm- und Wahirechts flr Ausléander, die seit acht
Jahren im Kanton wohnen. Die eine wollte dieses auf das aktive Wahlrecht
beschrénken, die zweite auch die Wahlbarkeit einschliessen. Damit legten die Initianten
zwei Moglichkeiten mit unterschiedlicher Reichweite vor, nachdem das Volk 2001 eine
weiter gehende Vorlage abgelehnt hatte. Dass die Initianten damit taktisch klug
gehandelt hatten, zeigte das knappe Abstimmungsresultat: Die weniger weit gehende
Initiative wurde mit 52% Ja knapp gutgeheissen, diejenige, die auch die Wahlbarkeit
einfuhren wollte, hingegen mit 53% Nein abgelehnt. Die Liberalen und die SVP hatten zu
beiden Vorlage die Nein-Parole ausgegeben. ®

Im Kanton Bern, wo ein fakultatives kommunales Stimm- und Wahlrecht fiir Auslander
eingefuhrt werden sollte, stimmten auf Empfehlung des Grossen Rates und der
blrgerlichen Parteien 72% der Urnenganger dagegen. Die Regierung des Kantons Luzern
unterstitzt die vom Verein Secondas Plus eingereichte Initiative fur die fakultative
Einflhrung des kommunalen Auslanderstimmrechts. Allerdings verlangt sie in einem
Gegenvorschlag eine einheitliche Regelung fur alle interessierten Gemeinden.
Schweizweit gibt es bisher acht Kantone, die ein solches fakultatives kommunales
Stimm- und Wahlrecht fir Migranten kennen. Es sind dies Neuenburg, Jura, Genf,
Waadt, Freiburg, Appenzell Ausserrhoden, Graublnden und Basel-Stadt. In Basel-Stadt
wurde die fakultative Erweiterung des kommunalen Wahl- und Stimmrechts auf weitere
Personengruppen allerdings weder von Riehen noch von Bettingen umgesetzt. °
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Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

La CIP-CN propose, comme le Conseil fédéral, d'adopter le projet d'arrété fédéral
accordant la garantie fédérale aux constitutions révisées des cantons de Schwyz, de
Zoug, de Fribourg, de Bale-Ville, de Bale-Campagne et d'Appenzell Rhodes-
Intérieures. Pour les cantons de Schwyz et de Fribourg, la modification apportée vise a
davantage de transparence du financement de la vie politique. Le canton de Zoug
précise le droit de vote suite a la révision des dispositions du Code civil (CC) relatives a
la protection de I'adulte, au droit des personnes et au droit de la filiation. Le canton de
Béle-Ville souhaite I'abandon du quorum lors d'élections au Grand Conseil. Dans sa
nouvelle constitution, il inscrit le droit au logement sous le titre «Garantie des droits
fondamentaux» et instaure des mesures de protection du logement. Pour Béle-
Campagne, les membres du Conseil d'Etat ne pourront plus faire partie de I'Assemblée
fédérale. Enfin, une nouvelle date pour le dépdt des initiatives est fixée dans la
constitution d'Appenzell Rhodes-Intérieures. ©

Le Conseil des Etats et le Conseil national ont adopté le projet d'arrété fédéral
accordant la garantie fédérale aux constitutions révisées des cantons de Schwyz, de
Zoug, de Fribourg, de Bale-Ville, de Bale-Campagne et d'Appenzell Rhodes-
Intérieures. "

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Beide Réate stimmten im Berichtsjahr mit dem Bundesgesetz ber Rahmenmietvertrage
und deren Allgemeinverbindlicherklarung der Rechtsgrundlage flir eine neue
Sozialpartnerschaft im Wohnungswesen zu. Das neue Gesetz sieht vor, dass
Musterbestimmungen Gber Abschluss, Inhalt und Beendigung der einzelnen
Mietverhaéltnisse Uber Wohn- und Geschaftsrdume, die repréasentative Vermieter- und
Mieterverbande gemeinsam vereinbart haben, regional fir alle Mietverhéltnisse gelten,
wenn diese der Kanton oder, bei kantonstbergreifenden Vertréagen, der Bundesrat fur
allgemeinverbindlich erklart. Voraussetzung ist, dass die Verbdnde mindestens 5% der
Mietenden oder Vermietenden im Geltungsbereich vertreten. Ein Rahmenmietvertrag
kann fur die ganze Schweiz, fir ein oder mehrere Kantone und fir Regionen, die
mindestens 30'000 Wohnungen oder 10'000 Geschéaftsraume umfassen, abgeschlossen
werden.  Oppositionslos  stimmten beide Kammern der nationalratlichen
Rechtskommission zu, die zusammen mit Vermieter- und Mietervertretern in der
umstrittenen Frage, wann vom gesetzlichen Mietrecht abgewichen werden darf, einen
Kompromiss erarbeitet hatte. Der Kompromiss sieht vor, dass von den Bestimmungen
des Obligationenrechts Uber die Anfechtung von Anfangsmietzinsen unter gewissen
Voraussetzungen abgewichen werden darf. Ebenso kdnnen Rahmenmietvertréage im Fall
eines Eigentimerwechsels oder bei der Erstreckung eines Mietverhaltnisses vom Gesetz
abweichen. Nicht eingeschrankt werden darf hingegen das Recht der Mietenden, die
Erhdhung von Mietzinsen anzufechten oder die Herabsetzung der Miete zu verlangen.
Das neue Gesetz wird auf den 1. Marz 1996 in Kraft treten. Eine Genfer Standesinitiative
zu kantonalen Rahmenmietvertrégen (90.200) sowie eine parlamentarische Initiative
Guinand (Ip, NE) aus dem Jahr 1991 (90.260) wurden ausserdem als erflllt
abgeschrieben. "

Im Herbst erklarte der Bundesrat den Rahmenmietvertrag der Romandie zwischen
Vermietern und Mietern fur alle welschen Kantone (ohne den deutschsprachigen Teil
des Wallis) fur allgemein verbindlich. So dirfen die von der Vermieterseite verlangten
Garantien (Mietzinsdepot, Kaution) drei Monatsmieten nicht UGberschreiten, der
Vermieter muss sofort mitteilen, wenn er etwas gegen einen Mietbewerber oder eine
-bewerberin einzuwenden hat, und er muss sich innert 30 Tagen zu von der
Mieterschaft geplanten Renovationen &ussern.
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Ein erstes Treffen der nach der bundesratlichen Stellungnahme zu
Personenfreizlgigkeit und Wohnungsmarkt eingesetzten Arbeitsgruppe
~Wohnungspolitischer Dialog™ fand im August statt. Die vom Vorsteher des
Bundesamtes fir Wohnungswesen (BWO) geleitete Gruppe setzt sich aus Vertretern der
Kantone Zurich, Genf, Zug, Fribourg, Waadt und Aargau sowie aus Repréasentanten der
Stadte Zurich, Basel, Luzern, Nyon, Wadenswil und Lugano zusammen und soll unter
Beizug von Experten in drei Sitzungen die regional unterschiedlichen wohnpolitischen
Herausforderungen und Beddirfnisse erdrtern. In einem Ende des Berichtsjahres
erschienenen Zwischenbericht erkannte die Arbeitsgruppe, die sich aus Vertreter von
Regionen mit angespannten Wohnungsmaérkten zusammensetzt, ein Auseinanderdriften
zwischen den effektiven Marktindikatoren und der selektiven und Uberspitzten
Wahrnehmung der Problematik in einigen Kreisen der Bevolkerung. Sie empfahl dem
Bundesrat denn auch, Anreiz-orientierte Massnahmen regulativen Verboten
vorzuziehen. Konkret beantragte sie der Regierung unter anderem, im Rahmen einer
zweiten RPG-Teilrevision die Foérderung des preisglinstigen Wohnungsbaus zu prifen
sowie mittels Anderung des Obligationenrechts die Transparenz auf dem
Mietwohnungsmarkt zu erhéhen. Ferner begrisste die Arbeitsgruppe die Fortfihrung
des Dialogs zur eingehenden Behandlung weiterer Themen. ™

Auf Empfehlung der Arbeitsgruppe "Wohnungspolitischer Dialog" und in Einklang mit
seiner Aussprache zum Thema Personenfreizligigkeit und Wohnungsmarkt im Frihjahr
2013 wollte der Bundesrat die Transparenz auf dem Mietwohnungsmarkt erhéhen. Im
Mai schickte er eine Vorlage in die Vernehmlassung, welche die Offenlegungspflicht
forderte, bzw. den Vermieter klnftig verpflichtet, mittels Formular die neue
Mieterpartei vor Vertragsabschluss Uber den Mietzins des Vormieters zu informieren.
Als weitere Massnahme zur Verhinderung starker Mietzinserhdhungen sieht die Vorlage
das Verbot von Mietzinserhdhungen aufgrund wertvermehrender oder energetischer
Verbesserungen innerhalb des ersten Mietjahres vor, fur den Fall, dass vorgesehene
Erhdhungen dem Mieter nicht bereits vor Vertragsabschluss kommuniziert wurden.
Ferner enthalt der Vernehmlassungsentwurf eine administrative Entlastung fur die
Vermieterseite, indem bei Mietzinserhdhungen und Anpassungen von Akontobetragen
fur Nebenkosten nicht mehr langer eine eigenhéandige Unterschrift notig ist und mit
einer Faksimile-Unterschrift unterzeichnet werden kann. Mit Freiburg, Genf,
Neuenburg, Nidwalden, Waadt, Zug und Zlrich kennen bereits sieben Kantone die
Offenlegungspflicht. Laut Aussagen des Bundesamts fir Wohnungswesen (BWO) finden
90% aller Anfechtungen von Neumieten in diesen sieben Kantonen statt. Wahrend die
Vermieterorganisationen sowie FDP und SVP gegen die Massnahme opponierten - sie
vermuteten einen grossen zusatzlichen administrativen Aufwand und flrchteten
Rechtsfolgen bei unkorrekter Verwendung des Formulars - stiess sie insbesondere bei
den linken Parteien, aber auch bei CVP, EVP und BDP, sowie beim Mieterverband auf
Zustimmung. Letzterer forderte im September bei der Lancierung seiner landesweiten
Kampagne "Zahlbare Mieten fur alle" in Bern Unterstitzung fir diese Massnahme. Im
Oktober beschloss die Regierung, trotz kontroversen Stellungnahmen an der
Offenlegungspflicht festzuhalten, und gab dem zustandigen Departement die
Erarbeitung einer entsprechenden Anderung des Mietrechts in Auftrag. Die anderen
Anderungen wurden in der Vernehmlassung weniger kontrovers diskutiert.

Wohnungsbau und -eigentum

Die von der Credit Suisse verdffentlichte Studie zum Zustand des Schweizer
Immobilienmarktes 2011 verzeichnete einen trotz Wirtschaftskrise und ansteigenden
Immobilienpreisen ungebremsten Anstieg der Wohneigentumsquote. Die beiden
Hauptgrinde fur diese Entwicklung verortete die Studie zum einen in der Zuwanderung
und zum anderen in den rekordtiefen Zinsen. Gleichzeitig warnten die Okonomen vor
einer Uberhitzung des Marktes, insbesondere in den Kantonen Genf, Waadt, Tessin und
Zug. Sie hielten jedoch fest, dass sich der Trend zum Eigenheim als positiv fur die
Mieterinnen und Mieter erweise, weil ein Anstieg der Mieten nicht vor 2013 zu erwarten
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