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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

In Appenzell Innerrhoden wurde eine Strukturreform eingeleitet, die der Bedeutung
einer Verfassungstotalrevision gleichkommt; insbesondere will der kleinste Schweizer
Kanton die Gewaltentrennung in seinen politischen Institutionen einfuhren. Die
Mitglieder der Regierung haben gegenwaértig im Grossen Rat ein Stimmrecht, und die
Sitzungen werden nicht von einem Grossratsprasidenten, sondern vom regierenden
Landammann geleitet. Ausserdem sollen in Zukunft die Aufgaben und Kompetenzen der
Gemeinden klarer definiert werden. Die mit der Uberpriifung der politischen Strukturen
beauftragte Kommission und der Regierungsrat konnten sich im Berichtsjahr noch auf
kein Reformmodell einigen. Immerhin wurde die Verfahrensfrage geklart. Demnach soll
die Landsgemeinde 1992 einen Grundsatzentscheid lber die Fortfihrung der Reform
fallen; erst danach wird die Kommission Uber die Weiterbearbeitung eines der Modelle
entscheiden. '

In Innerrhoden nahm die Landsgemeinde am 24. April als ersten Schritt der unter dem
Begriff "Appio" zusammengefassten Verfassungsanderungen die Einflhrung der
Gewaltentrennung unter den politischen Behdérden an. Damit wird die automatische
Mitgliedschaft der Exekutiven von Kanton und Bezirken im Grossen Rat aufgehoben,
dieser von 65 auf 46 Mitglieder verkleinert, und der regierende Landammann verliert
das Privileg der Leitung des Parlaments. Als nachster Schritt ist die Reform der
Verwaltungsstrukturen sowie eine Verkleinerung der Regierung auf sieben Mitglieder
vorgesehen, wie sie vom Grossen Rat Ende November beschlossen worden ist. ?

Landes- und Weltausstellungen

Die Parlamente aller drei Tragerkantone sprachen sich im Herbst fur die Kredite fir die
Vorbereitungen einer Expo2027 aus. Allerdings gaben die Antrage und insbesondere die
Frage, ob die Kredite der Stimmbevolkerung vorgelegt werden sollen oder nicht, einiges
zu reden. Die zu erwartenden hohen Kosten waren im Kanton Thurgau Anlass fur Kritik
am Vorgehen der Regierung. Den Betrag - von den insgesamt rund 9 Mio. CHF hatte der
Kanton der Nordostschweiz 3 Mio. CHF zu stemmen - just so anzusetzen, dass damit
kein obligatorisches Finanzreferendum notig ist, stiess einigen
Kantonsparlamentmitgliedern sauer auf. Man musse ein so teures Projekt maoglichst
frih von der Stimmbevdlkerung legitimieren lassen, sonst seien die Kosten einst so
hoch, dass es nicht mehr gestoppt werden kénne - so der Vorwurf. Das Thurgauer
Parlament hiess den Kredit letztlich mit grosser Mehrheit - konkret mit 103 zu 11
Stimmen - gut. Gleichzeitig beschloss der Rat allerdings auch, die Vorlage von sich aus
der Stimmbevélkerung vorzulegen. Eine Minderheit argumentierte vergeblich, dass die
Méglichkeit eines fakultativen Finanzreferendums ja gegeben sei und dass es auch
angesichts der noch nicht vorhandenen Informationen zur Landesausstellung verfruht
sei, die Bevolkerung entscheiden zu lassen. Mitentscheidend war das vor allem von der
SVP vorgebrachte Argument, dass mit den bisher bereits bewilligten Krediten die
Obergrenze flr ein obligatorisches Finanzreferendum von 3 Mio. CHF sowieso bereits
Uberschritten sei und entsprechend die Verfassung verletzt wirde, wenn man das
Begehren der Bevdlkerung nicht vorlege. Die grosse Ratsmehrheit sah in der Expo eine
Chance fur die Region. Es waren aber auch kritische Stimmen zu vernehmen. Es sei
nicht klar, was die Expo den Kanton letztlich kosten werde und welchen Nutzen sie
bringe. Zudem wurden Bedenken hinsichtlich des Umweltschutzes und der
Nachhaltigkeit laut. Kritisiert wurde auch, dass sich der Kanton Appenzell Innerrhoden
nicht an den Kosten beteilige.

Auch im Kanton St. Gallen war der beantragte Kredit umstritten. Obwohl die SVP bereits
im Sommer laut Uber die Ergreifung eines fakultativen Referendums nachdachte - in St.
Gallen liegt das Kreditlimit fur ein obligatorisches Finanzreferendum bei 15 Mio. CHF -
beantragte die Kommission hier keine rasche Volksabstimmung. Die Bevdlkerung solle
erst befragt werden, wenn das Vorhaben Expo 2027 konkreter sei. Freilich kiindigte die
SVP an, das Ratsreferendum zu beantragen - der rascheste Weg flir eine
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Volksabstimmung. Vergeblich wurde von den Beflrwortern einer Expo, die der
Ostschweiz neue Impulse verleihen werde, davor gewarnt, dass mit einem solchen
Referendum ein Spaltpilz in die Expo gesetzt werde. Man sei weder bereit, funf
Millionen in den Sand zu setzen, noch die Katze im Sack zu kaufen, argumentierten SVP-
Exponenten, die sich grundsatzlich gegen eine Expo stellten. Die 57 Stimmen flr ein
Ratsreferendum - noétig wéaren 40 - kamen schliesslich auch dank der Unterstitzung
der FDP und einigen CVP-Raten zusammen. Die Liberalen wollen mit einem
Volksentscheid ein frihes Bekenntnis der Bevdlkerung fur eine Landesausstellung. Das
Volk musse von Anfang an mit dabei sein. Zuvor hatte das Parlament dem Sonderkredit
mit 80 zu 23 (22 SVP, 1SP) Stimmen bei 10 Enthaltungen (alle SVP) gutgeheissen.

Ende November entschied schliesslich auch der Ausserrhoder Kantonsrat mit 55 zu 7
Stimmen, dass der Halbkanton einen Beitrag an das Planungsbudget fur die Expo2027
entrichten will. Uber den beschlossenen Kredit von CHF 800'000 wird es keine
Abstimmung geben, da es hier das Instrument eines fakultativen Finanzreferendums
oder eines Ratsreferendums nicht gibt.

Nach wie vor abseits stand der Kanton Appenzell Innerrhoden. Die Regierungsrate der
drei bisherigen Kantone signalisierten aber, dass der sich mitten im geplanten Expo-
Gebiet befindende Halbkanton immer noch auf den fahrenden Zug aufspringen kénne. *

Rechtsordnung
Stimm- und Wahlrecht

Nachdem 1972, 1976, 1979 und 1984 entsprechende Anlaufe gescheitert waren, stimmte
am 30. April die Landsgemeinde von Appenzell-Ausserrhoden der Einfiihrung des
kantonalen Stimm- und Wahlrechts fiir Frauen mit knapper Mehrheit zu. Dieser
Beschluss bewog die Regierung von Appenzell-Innerrhoden, die Beseitigung der
politischen Diskriminierung der Frauen auch in dieser letzten Bastion des
Mannerstimmrechts vorzuschlagen. Der Grosse Rat stimmte dem Vorschlag ohne
Gegenstimmen zu, der endglltige Entscheid Uber die Einfihrung des
Frauenstimmrechts in Appenzell-Innerrhoden wird allerdings an der Landsgemeinde
vom Frihjahr 1990 zu féllen sein. *

Die Manner Appenzell-Innerrhodens lehnten an der Landsgemeinde vom 29. April die
von Regierung und Parlament empfohlene Einfihrung des kantonalen Frauenstimm-
und wahlrechts nach 1973 und 1982 zum dritten Mal deutlich ab. Als Reaktion darauf
erhoben Appenzeller Burgerinnen und Blrger beim Bundesgericht staatsrechtliche
Beschwerde. Im weitern reichten sie eine Volksinitiative fur die politische
Gleichberechtigung ein; die Regierung kindigte im Herbst an, dass sie das Begehren
mit einer zustimmenden Empfehlung an der Landsgemeinde vom nachsten Fruhjahr zur
Abstimmung bringen werde. °

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

2013 hatte der ehemalige Sackelmeister Sepp Moser, der die Finanzdirektion der
Regierung des Kantons Appenzell Innerrhoden von 2007 bis 2011 inne gehabt hatte,
schwere Vorwiirfe gegen die beiden Landammanner erhoben. Moser hatte dem 2013
zuruckgetretenen Carlo Schmid und dem noch amtierenden Daniel Féassler
Gunstlingswirtschaft, Kompetenziberschreitung, Intransparenz und Geheimnistuerei
vorgeworfen. In der Folge machte die Staatswirtschaftliche Kommission zwar
Verbesserungspotenzial im politischen System aus - insbesondere hinsichtlich der
Kontrolle der Regierung - wies die Vorwlrfe Mosers aber zurlck. Die Innerrhoder
Staatsanwaltschaft hatte noch 2013 ein Strafverfahren eréffnet, um zu untersuchen,
ob Moser das Amtsgeheimnis verletzt habe, da dieser sich auch an die Medien gewandt
hatte. Das Verfahren wurde im Juli 2014 jedoch eingestellt, mit dem Hinweis, dass
Moser alle legalen Méglichkeiten ausgeschdpft habe, um auf sein Anliegen aufmerksam
zu machen. Weil auch der Grosse Rat nicht auf seine Klagen eingegangen sei, sei der
Gang an die Medien der einzige verbleibende Weg gewesen. Zudem sei die Kritik Mosers
am Regierungssystem nicht unberechtigt.
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Wirtschaft

Landwirtschaft
Tierhaltung, -versuche und -schutz

Premier canton a réagir a ce drame, le canton de Zurich a pris des mesures immédiates
en imposant la museliére et la tenue en laisse obligatoire pour quatre races de chiens
(le pitbull terrier, le staffordshire, le bull terrier et le staffordshire bull terrier). Le
canton du Valais a été le deuxieme a prendre des mesures. Le Conseil d’Etat valaisan a
en effet décidé d'interdire douze races de chiens dangereux, jusqu’ici simplement
muselées, sur le territoire cantonal & partir du ler janvier 2006. Plusieurs autres
cantons, dont Vaud, Geneve, Bale-Ville et Appenzell Rhodes-Intérieures, ont présenté
des mesures séveres a |'égard des chiens dangereux. De son c6té, le canton de Berne a
choisi de ne pas légiférer lui-méme, préférant attendre d’appliquer dés que possible
un modele fédéral.’

Offentliche Finanzen

Finanzhaushalt der Kantone und Gemeinden

Flr das Jahr 2007 budgetierten die Kantone Ausgaben von 71,2 Mia Fr., das sind 1,6% (1,1
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 1,95 Mia und
waren mit 70,35 Mia Fr. um 2,9% hoher als 2006. Mit schwarzen Zahlen rechneten
Aargau, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Glarus, Graubunden, Luzern, Nidwalden, Obwalden,
Schaffhausen, Solothurn, Uri, Waadt, Wallis und Zug. Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zirich (287 Mio), Genf (191 Mio), Tessin (170 Mio), Neuenburg (43 Mio), Schwyz
(32 Mio), Thurgau (10 Mio), Basel-Land (7 Mio), Jura (6 Mio), St. Gallen (4 Mio), Appenzell
Innerrhoden (2 Mio) und Appenzell Ausserrhoden (0,3 Mio) vor. 8

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Im Jahr 2018 genehmigte der Bundesrat Richtplananpassungen von insgesamt sechs
Kantonen. Nachdem in den drei vergangenen Jahren bereits neun Kantone ihre
Richtplane angepasst hatten und somit von den mit der Revision des
Raumplanungsrechts in Kraft getretenen Ubergangsbestimmungen befreit worden
waren, entfiel neu auch fir die Kantone Nidwalden, Waadt, Appenzell Innerrhoden,
Thurgau, Appenzell Ausserrhoden und Solothurn die Pflicht, bei kinftigen
Einzonungen zeitgleich eine entsprechende Flache kompensieren zu mussen.

In ihren Richtplanen gingen die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Solothurn, Thurgau
und Waadt von einer Bevolkerungsentwicklung aus, die unterhalb des Szenario «Hoch»
des BFS aus dem Jahr 2015 zu liegen kommt. Auf der anderen Seite planten die Kantone
Appenzell Innerrhoden und Nidwalden ihren Bauzonenbedarf der néachsten Jahre unter
Annahme des hohen Bevolkerungsszenarios. Appenzell Innerrhoden plante gar in zwei
Varianten; neben dem Szenario «Hoch» des BFS prasentierte der Kanton ein noch
héheres Wachstumsszenario. Der Bundesrat erinnerte den Kanton in seiner Antwort auf
den Richtplan daran, dass ein grosseres Siedlungsgebiet erst dann beansprucht werden
durfe, wenn das vorhergesagte Szenario auch tatsachlich eintrifft. Die Kantone
Nidwalden und Solothurn kénnen ihren Bauzonenbedarf fir die nachsten 15 Jahre
voraussichtlich mit bestehenden Zonen abdecken. In den Kantonen Thurgau und Waadt
kénnten fallweise Einzonungen noétig werden. Auch auf das Bevdlkerungsszenario
«Hoch» des BFS (2015) gestltzt wird der Kanton Appenzell Innerrhoden seine
bestehenden Bauzonen in den nachsten 15 Jahren wohl nicht auslasten (96.6%). Mit
dem angepassten Richtplan beauftragte der Kanton deswegen die Gemeinden, wo nétig
Auszonungen zu prufen. Ferner besteht fur den Kanton bei neuen Einzonungen nach
wie vor eine Kompensationspflicht. Auch der Kanton Appenzell Ausserrhoden wird mit
dem von ihm gewéhlten Szenario «Mittel-Plus» seine bestehenden Bauzonen nicht
génzlich auslasten (99.2%), weswegen auch dort Auszonungen notwendig werden
kénnten. ?
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Umweltschutz
Gewadsserschutz

Mit dem 1992 in Kraft getretenen Gewasserschutzgesetz wurden die Kantone zur
Gewadssersanierung angehalten, um in Fllissen unterhalb von bestehenden Kraftwerken
bis Ende 2012 eine ausreichende Restwassermenge sicherzustellen. Im Berichtsjahr
wurde bekannt, dass nur die Kantone Basel-Landschaft und Genf dieser Verpflichtung
fristgerecht nachkommen koénnen. In 16 Kantonen kénne die Gewassersanierung
voraussichtlich 2015 abgeschlossen werden; die restlichen Kantone - mit Ausnahme von
Schaffhausen und Appenzell Innerrhoden, die keinen Sanierungsbedarf aufwiesen -
befdnden sich noch starker im Verzug. Dieser Umstand, der zur Verendung von
Tausenden von Fischen und Kleinlebewesen flihre, erzirnte Umwelt- und
Fischereiverbande. Die Kantone begrindeten die  Verzdgerungen mit
Kapazitatsengpassen, anderweitigen Prioritdten - namentlich die Gefahrenkarte und
die Festlegung des Gewésserraumes - sowie mit schleppenden Verhandlungen mit den
Kraftwerkbetreibern. ©

Quatre ans aprées la fin du délai fixé dans la loi sur la protection des eaux (LEaux) pour
I'assainissement des troncons a débit résiduel en aval des prises d’eau concédées
avant 1992, seuls trois quarts des prélevements d'eau ont été assainis. En 2014,
I'enquéte de I'OFEV révélait la lenteur des cantons concernés - tous les cantons
exceptés Schaffhouse, Bale-Ville et Appenzell Rhodes-Intérieures - dans I'exécution de
la tache. Le Conseil fédéral avait donc exhorté les autorités compétentes de remplir
leur obligation. Seuls Genéve et Béle-Ville ont respecté le délai. Les cantons de Soleure
et d'Uri y sont parvenus avec deux ans de retard. Pour les autres cantons, les travaux
d'assainissement sont encore en cours. Parmi les mauvais éléves figurent le Valais, le
Jura et Appenzell Rhodes Extérieures. Depuis 2014, ils ont toutefois accéléré la
cadence. Actuellement, le Valais doit encore procéder a un tiers des 250 prélevements
restants, et le canton des Grisons a un quart. La Confédération espére la fin de
I'assainissement d'ici 2018. "

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Die 1998 vom Zircher Regierungsrat initiierte Diskussion um Englisch als erste in der
Schule unterrichtete Fremdsprache hielt weiter an. Ende August sprach sich die
kantonale Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) far den Beginn des
Fremdsprachenunterrichts in der 3. Primarklasse aus, allerdings ohne sich darauf
festzulegen, ob dies eine Landessprache oder Englisch sein soll; gleichzeitig empfahl
sie, den Unterricht in einer zweiten Fremdsprache in der 5. Klasse aufzunehmen. Der
Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer (LCH) unterstitzte die
Dreisprachigkeit als Bildungsziel der Volksschule, verlangte aber von den Kantonen ein
koordiniertes Vorgehen. Obgleich die EDK fir November einen definitiven Entscheid in
Aussicht stellte, bekraftigte der Regierungsrat des Kantons Zdrich Mitte September
erneut seinen Willen, in nachster Zukunft Englisch ab dem 3. Schuljahr als erste
Fremdsprache einzufihren, unabhéangig von allfélligen Empfehlungen der EDK;
begrindet wurde dieses erneute Vorpreschen, das weniger im Grundsatz als vielmehr
wegen des Zeitpunkts der Ankiindigung nicht nur in der Romandie ziemlichen Unmut
ausldste, mit der alleinigen Kantonshoheit in Schulfragen.

Appenzell-Innerrhoden war bereits im Marz aktiv geworden und hatte beschlossen, ab
Sommer 2001 in allen 3. bis 6. Primarklassen den obligatorischen Englischunterricht
unter gleichzeitiger Abschaffung des Frihfranzésisch einzufihren. Einen, wenn auch
etwas anders gelagerten Entscheid zugunsten des Englischen fallte auch der Kanton
GraubUlinden, der 1997 eine zweite Kantonssprache als erste Fremdsprache bestimmt
hatte; er beschloss nun, ab der 7. Klasse Englisch als obligatorische zweite
Fremdsprache in den Lehrplan aufzunehmen; Franzésisch wird nur noch fakultativ
angeboten. An ihrer Jahresversammlung von Anfang November setzte die
Erziehungsdirektorenkonferenz ihren Entscheid allerdings erneut aus. Unbestritten
war, dass der Fremdsprachenunterricht an den Volksschulen zlgig ausgebaut werden
soll; 13 Mitglieder sprachen sich flur den Start mit einer Landessprache aus, 12 wollten
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diesen Entscheid den Kantonen Uberlassen. Fur den Beginn mit einer Landessprache
votierten samtliche lateinischen und zweisprachigen Kantone sowie SO, BL und SG. BS
enthielt sich der Stimme. Obgleich die EDK ihre Mitglieder bat, vorerst allfallige
Umsetzungsmassnahmen lediglich auf Versuchsbasis zu treffen, erklarten die
Bildungsdirektoren der Zentralschweiz kurz vor Jahresende, sie wollten Frihenglisch
wenn moglich bereits ab 2004 einfiihren. "

1) SGT, 11.11., 22.11. und 27.11.91; BaZ, 16.11.91.

2) SGT, 25.4.,17.11. und 18.11.94; NZZ, 25.11.94.

3)NZZ,TZ,10.9.15; NZZ, SGT, 16.9.15; NZZ, SGT, 17.9.15; SGT, 22.9.15; APZ, 7.11.15; APZ, NZZ, SGT, 1.12.15

4) SGT, 23.10. und 28.11.89.; TA, 14.2. und 17.4.89; Ww, 20.4.89; Vat., 25.4.89; Presse vom 1.5.89.

5) Presse vom 30.4.90; SGT, 14.5. und 8.6.90; TA, 12.11.90.

6) NZZ, 4.7.14

7) Presse du 10.12.05 (mesures canton du Valais); 24h, 13.12 (VD) et 14.12.05 (BE); TG, 17.12.05 (GE); QJ et TA, 14.12.05 (BS); QJ,
29.12.05 (Al).

8) Lit. May.

9) Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 10.1.18; Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 11.4.18; Medienmitteilung BR, UVEK,
ARE vom 24.10.18; Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 31.1.18; Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 4.7.18;
Medienmitteilung UVEK, BR, ARE vom 17.10.18; OWZ, 31.7.18

10) NZZ und SGT, 11.6.13

11) Medienmitteilung BAFU vom 30.5.17; Medienmitteilung BAFU vom 30.6.15; URZ, 21.6.17

12) Presse vom 1.9.,15.9,16.9, 22.9., 23.9 und 4.11.00; NZZ, 5.7.00; TA, 5.2. und 12.2.00; SGT, 14.9.00; NZZ, 27.9. und 6.10.00;
NLZ, 22.12.00
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