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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

Gleich zwei Studien massen im Berichtsjahr das Institutionenvertrauen in der Schweiz
und kamen dabei auf recht ahnliche Befunde. Sowohl laut dem ETH-Sicherheitsbericht
als auch laut dem Credit Suisse Sorgenbarometer geniessen die Gerichte und die
Polizei das hochste Vertrauen. Auch der Bundesrat und das Parlament erzielen hohe
und im Vergleich mit dem Vorjahr stabile Vertrauenswerte. Auf leicht unterschiedliche
Befunde kamen die beiden Untersuchungen bezlglich des Vertrauens gegenlber den
Medien und Parteien. Wahrend laut dem Sicherheitsbericht das mittlere Vertrauen
gegenuber den Parteien ein wenig hdher ist als gegenliber den Medien, schneiden die
Parteien bei der Sorgenbarometer-Befragung durchwegs schlechter ab als bezahlte und
Gratiszeitungen sowie Radio und Fernsehen. Letzteres wird hier von den Befragten gar
als vertrauenswurdiger beurteilt als der Bundesrat. Zu unterschiedlichen Schlissen
kamen die beiden Studien auch hinsichtlich des allgemeinen Institutionenvertrauens.
Wahrend die ETH-Studie eine leichte Steigerung des Vertrauens in die Institutionen
feststellte, mass die Credit Suisse-Untersuchung einen rucklaufigen Trend. Insgesamt
kann in internationalen Vergleichen allerdings von einem nach wie vor sehr hohen
Vertrauen gegentber den schweizerischen Institutionen ausgegangen werden. Dies
zeigte sich etwa in einem OECD-Bericht zu verschiedenen sozialen Indikatoren. Beim
Regierungsvertrauen schnitt die Schweiz vor Luxemburg und Norwegen am besten ab:
82% der Befragten gaben hier an, ihrer Regierung zu vertrauen. Wahrend der OECD-
Schnitt 43% betrug, genoss die Regierung beim Schlusslicht Griechenland gerade mal
von 14% der Befragten ein hohes Vertrauen. '

Rechtsordnung
Rechtshilfe

Seit 2009 fuhrte die Bundesanwaltschaft ein Strafverfahren gegen Gesellschaften mit
Sitz in der Schweiz, die mutmasslich in die kenianische Anglo-Leasing-Affare verwickelt
waren. In dieser Geldwaschereiaffare betrog der kenianische Staat durch Abschluss von
Vertragen mit unter anderem in der Schweiz anséssigen Tarnfirmen fir Uberteuerte und
sogar fiktive Guter- und Softwarelieferungen die kenianischen Steuerzahler um
mindestens CHF 250 Mio. Nach dem Auffliegen des Skandals im Jahr 2004 begann die
Kenya Anti-Corruption Commission (KACC) ihre Ermittlungstatigkeit und bat die
Schweiz um Rechtshilfe. Nachdem die Bundesanwaltschaft bei ihren Ermittlungen
bereits Unterstutzung aus England, Schottland und Jersey erhalten hatte, verlangte sie
nun 2014 ihrerseits die Unterstitzung der kenianischen Justizbehdrde. Kenia sollte
Rechtshilfe leisten, indem es gesammeltes Beweismaterial Uber mutmassliche
Bestechungszahlungen an kenianische Beamte der Schweizer Behdrde Uibergabe. Diese
seit Jahren geforderte Datenauslieferung erfolgte im Juni 2014. ?

Foéderativer Aufbau
Interkantonale Zusammenarbeit

Die vier Staaten Deutschland, Frankreich, Luxemburg und Schweiz schlossen am 23.
Januar einen "Karlsruher Abkommen" genannten Staatsvertrag ab, welcher die
Zusammenarbeit zwischen kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften in den
Grenzregionen erleichtern soll. Das Vertragsgebiet umfasst Luxemburg, die
franzdsischen Regionen Lothringen und Elsass, die deutschen Bundeslander Saarland,
Rheinland-Pfalz und Baden-Wurttemberg sowie die Kantone Aargau, Basel-Land, Basel-
Stadt, Jura und Solothurn. Als wichtigste Neuerung erhalten die Gemeinden dieser
Regionen die Kompetenz, ohne vorherige Bewilligung durch tUbergeordnete Instanzen
grenzlberschreitende  Zusammenarbeitsvertrage  abzuschliessen und  bereits
bestehenden Zweckverbanden beizutreten. *
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Aussenpolitik

Aussenpolitik

Dans le courant de I'été que le ministere des affaires étrangeres a été secoué par un
nouveau scandale. L’ambassadeur au Luxembourg, Peter Friedrich, a été mis en
détention préventive & Berne, soupconné de blanchiment d’argent dans le cadre de
transactions privées. Alerté par une banque du Grand Duché, le Ministére public de la
Confédération s’était décidé a ouvrir une enquéte. Suspendu dans un premier temps, il
a finalement quitté les services diplomatiques d'un commun accord avec son
employeur en prenant sa retraite anticipée. Il a été inculpé pour blanchiment et faux
dans les titres. Tirant les premiéres conclusions de cette affaire, Joseph Deiss a rappelé
a ses collaborateurs, lors de la traditionnelle conférence des ambassadeurs, la
nécessité d'un renforcement des dispositions légales concernant leurs activités
annexes. La CPE a par ailleurs déposé une motion (02.3388) priant le gouvernement de
proposer des modifications Iégales allant dans le sens d'une interdiction de I'exercice
d’activités lucratives par les diplomates. *

Im Januar 2021 verdffentlichte der Bundesrat seine Subsahara-Afrika-Strategie 2021-
2024, eine der geografischen Folgestrategien zur Aussenpolitischen Strategie 2020-
2023. Wie schon bei der MENA-Strategie handelte es sich um die erste Strategie fur
diese spezifische Region. Laut Strategie werde Subsahara-Afrika fur die Schweiz in
vielen Politikfeldern immer wichtiger, nicht nur bei der internationalen
Zusammenarbeit, sondern auch in der Aussenwirtschafts- und Finanzpolitik, der
Digitalaussenpolitik oder der Wissenschaftsdiplomatie. Angesichts der grossen Vielfalt
an Léandern legte der Bundesrat unterschiedliche Prioritaten und besondere Ziele und
Massnahmen fur die funf identifizierten geografischen Schwerpunkte (Sahel, Grosses
Horn von Afrika, Grosse Seen, «wirtschaftliche Loéwinnen», Regionalorganisationen)
fest. Aus der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 leitete der Bundesrat vier
generelle Schwerpunkte ab, denen er sich in der Region widmen will: Frieden,
Sicherheit und Menschenrechte; Wohlstand; Nachhaltigkeit sowie Digitalisierung: Die
Schweiz wolle sich im Rahmen der Guten Dienste und der zivilen Friedensférderung fur
die Einhaltung der Menschenrechte und des humanitaren Volkerrechts in
Konfliktsituationen einsetzen. Wohlstand solle Uber nachhaltiges Wirtschaftswachstum
und Uber die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gefordert
werden. Davon wirden auch Schweizer Unternehmen profitieren. Durch bilaterale
Abkommen kénne man die Wirtschaftsbeziehungen mit den afrikanischen Staaten
ausbauen und die Umsetzung der globalen Standards zur Bekédmpfung von illegalen
Finanzflissen vorantreiben. Im Rahmen der Agenda 2030 werde man die Bekampfung
des Klimawandels und von dessen Folgen, leistungsfahige Gesundheitssysteme und den
Zugang zu sauberem Wasser starken. Und auch bei der digitalen Transformation sollen
die Staaten - im Einklang mit den Zielen der Digitalaussenpolitik 2021-2024
- unterstutzt werden, damit neue Technologien in Wirtschaft, Gesellschaft und
Verwaltung eingesetzt werden kénnen. Die Migrationsperspektive sei fur die Schweiz
ebenfalls essentiell. Da es sich dabei aber um ein themenubergreifendes Phanomen
handle, stelle es keinen eigenen Schwerpunkt dar, erlauterte der Bundesrat in seinem
Bericht. ®

Anfang April 2022 nahm Bundesprasident Cassis am jahrlichen Funfertreffen der
deutschsprachigen  Aussenministerinnen und  Aussenminister im  Firstentum
Liechtenstein teil. Gemeinsam mit Annalena Baerbock, Alexander Schallenberg,
Dominique Hasler und Jean Asselborn besprach Aussenminister Cassis die Lage in der
Ukraine, die geopolitischen Auswirkungen und die durch die russischen
Angriffshandlungen ausgeldste humanitare Krise. Im Anschluss nutzten die fiinf
Aussenminister und Aussenministerinnen den Anlass, um einen gemeinsamen Appell
an Russland zu richten. Sie forderten Russland dazu auf, alle Kampfhandlungen in der
Ukraine sofort zu beenden und die Truppen vom ukrainischen Hoheitsgebiet
abzuziehen. Darlber hinaus verurteilten sie die massiven und systematischen
Verletzungen des humanitaren Vdlkerrechts, insbesondere die Angriffe auf
Zivilpersonen. Laut dem Schweizer Bundesprasidenten setzen sich alle funf Lander als
Teil einer gemeinsamen europdischen Wertegemeinschaft flr Frieden, Stabilitat,
Sicherheit und Wohlstand ein. Cassis nutzte die Gelegenheit zudem, um seinen
Amtskolleginnen und -kollegen die Schweizerische Neutralitatspolitik zu erldutern und
diese Uber den Stand des Europadossiers zu informieren. Er strich hierbei vor allem die
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kurzlich veréffentlichte Stossrichtung fiir ein Verhandlungspaket mit der EU heraus. ¢

Beziehungen zur EU

En novembre, René Felber s'est rendu a Bruxelles aupres des Douze afin d'exposer la
position de la Suisse dans le rapprochement CE-AELE et souligner la structuration
spécifique de notre pays. Aux commissaires qu'il a rencontrés, il a réaffirmé la volonté
helvétique de participer activement & ce mouvement. Peu de temps apres, le
Luxembourg se déclara favorable a une éventuelle adhésion de la Suisse car, étant un
pays économiquement fort, elle pourrait renforcer la position des petits Etats au sein
de la CE.

Auparavant, Jean-Pascal Delamuraz s'était exprimé devant le Parlement européen. S'il
déplora la méconnaissance, par. la CE, du désir de collaboration de la Suisse, il évoqua
aussi I'étroite imbrication économique existant entre la Communauté et notre pays et
plaida pour un Espace économique européen (EEE).’

Apres des périodes d'incertitudes, de tensions et de menaces d'échec, les négociations
entre la Communauté européenne (CE) et les pays membres de ['Association
européenne de libre-échange (AELE) concernant le traité de I'EEE, formellement
lancées le 20 juin 1990, ont été conclues le 22 octobre 1991 a Luxembourg. A cette
occasion, l'accord sur le transit alpin entre la Suisse et la CE, dont le lien avec la
concrétisation de I'espace économique européen a été établi par la CE, a également
été signé. Le traité de I'EEE assure la participation des pays de I’AELE au marché unique
européen de 1993 en établissant la libre circulation des marchandises, des services, des
capitaux et des personnes entre les 19 pays signataires. ®

Le ministre des affaires étrangeres suisse, Didier Burkhalter, a effectué une visite
officielle au Grand-Duché du Luxembourg ou il a rencontré le premier ministre Xavier
Bettel et le ministre des affaires étrangere Jean Asselborn. Les trois hommes ont
évoqueé les relations avec I'UE suite a la votation du 9 février 2014, ainsi que les relations
bilatérales entre les deux pays. ’

Zwischenstaatliche Beziehungen

Les Chambres fédérales ont approuvé a l'unanimité les conventions de double
imposition avec le Luxembourg (93.030) et le Maroc (93.046) ainsi que la révision de
celle avec I'Allemagne (93.028). °

Le Président de la Pologne Aleksander Kwasniewski est resté deux jours en Suisse pour
une visite de travail. Il s’est entretenu avec une délégation du Conseil fédéral (Flavio
Cotti, Pascal Couchepin et Adolf Ogi) des relations bilatérales entre les deux pays, de
I'intégration européenne et de la sécurité en Europe. Une autre visite de travail a réuni
a la fin de I'année le Premier Ministre luxembourgeois Jean-Claude Juncker et les
conseillers fédéraux Cotti, Villiger, Couchepin et Ogi. Il a notamment été question de la
défense du secret bancaire face a I'Europe et de la concurrence fiscale. "

Le Grand-Duc Henri de Luxembourg et son épouse Maria Teresa ont été recus par le
Président de la Confédération, Kaspar Villiger. lls se sont notamment rendus a Geneve,
ville ou les époux ont effectué leurs études. *

La conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a, de son coté, effectué également
beaucoup de visites a I'étranger. Elle a débuté I'année sous revue par une visite a
Dublin, ou elle a rencontré son homologue irlandais Brian Cowen. Ce voyage s’inscrivait
dans la traditionnelle visite a la nouvelle présidence de I'UE, ou la Suisse va & chaque
fois solliciter un soutien pour I'avancement des négociations bilatérales. Ces derniéeres
étant au point mort en début d’année, la rencontre a été I'occasion pour la ministre des
affaires étrangeres d’expliquer la position de la Suisse. Toujours pour défendre la
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position de la Suisse dans les négociations bilatérales avec I'UE, la conseillere fédérale
s’est rendue a Bruxelles au début du mois de février. Elle y a rencontré le président de
la commission européenne Romano Prodi et le commissaire chargé des Relations
extérieures Chris Patten. C’est par une halte & Pretoria (Afrique du Sud) que la cheffe
du DFAE a entamé sa tournée en Afrique. Elle y a inauguré la nouvelle ambassade de
Suisse. Apres avoir visité les programmes d’aide au développement au Mozambique et
rencontré le président Joaquim Chissano, la conseillere fédérale a effectué une visite
officielle en Egypte, ou elle a rencontré son homologue égyptien. L'Initiative de Geneve
et le processus de paix au Proche-Orient ont occupé une grande place dans les
discussions. Lors d’une visite au Luxembourg, Micheline Calmy-Rey s’est entretenue
avec son homologue luxembourgeois, ainsi que le premier ministre Jean-Claude
Juncker et le ministre du Trésor et du Budget. Il s’agissait d’'une nouvelle entrevue dans
le cadre des négociations bilatérales avec I'UE. C’est encore cette derniere question
qui a présidé a sa visite a Bruxelles et a Paris pour rencontrer ses homologues belge et
francais. Elle s’est ensuite rendue a Bamako (Mali), ou elle a participé a la rencontre du
« Réseau Sécurité Humaine ». La Suisse y concentre entre autres son action sur le
développement du droit international humanitaire et des droits de 'homme. Au mois
de juin, la conseillere fédérale a effectué une visite de quatre jours au Soudan. Elle a
tout d"abord visité les camps de réfugiés au Darfour, région de I'ouest du pays en proie
a une violente guerre civile, et a ensuite rencontré le président Bashir et des
représentants du gouvernement soudanais a Khartoum. Les discussions ont porté sur le
conflit au Darfour et sur la situation humanitaire dramatique dans cette région. Elle a
ensuite rencontré les chefs tribaux du Sud-Soudan, dont le chef du principal
mouvement rebelle. Au mois d’aot, Micheline Calmy-Rey s’est rendue a La Haye, aux
Pays-Bas, pour une visite de travail & la présidence de I'UE. Elle y a notamment
rencontré son homologue néerlandais pour évoquer la contribution de la Suisse a la
cohésion des nouveaux pays membres de I'UE. En marge de I’Assemblée générale de
I"'ONU au mois de septembre a New York, la cheffe du DFAE a rencontré le secrétaire
d’Etat américain Colin Powell. Les discussions ont porté sur le dossier du Proche-
Orient et sur les réformes au sein de I'ONU. La conseillere fédérale lui a notamment
rappelé la proposition de la Suisse de créer un Conseil des droits de 'hnomme. Premiere
membre du gouvernement a se rendre au Sri Lanka, Micheline Calmy-Rey y a effectué
une visite au début du mois d’octobre. Les questions migratoires, la politique d'aide au
développement et la promotion de la paix en Asie ont été abordées avec la présidente
et le premier ministre du pays, de méme que les membres de I'opposition. Elle a offert
le soutien de la Suisse dans les domaines du fédéralisme, de I'aide humanitaire et du
déminage. En fin d’année, la conseillere fédérale s’est tout d’abord rendue aux
obseques officielles du Président de I'Autorité palestinienne Yasser Arafat au Caire. Elle
a ensuite effectué une visite a Moscou, ou elle a rencontré son homologue russe. Cette
visite s’est déroulée sur fond de contentieux entre les deux pays, dus notamment aux
suites de la catastrophe aérienne d’Uberlingen et aux comptes suisses du groupe
pétrolier russe Yukos. Les discussions ont porté sur les questions de crime organisé, de
blanchiment d’argent et de terrorisme, ainsi que sur le cas de la Tchétchénie.

Le ministre luxembourgeois de la justice a rencontré les conseillers fédéraux Christoph
Blocher et Micheline Calmy-Rey, ainsi que le Président de la Confédération, Samuel
Schmid, dans le cadre d'une visite liée a la question de la sécurité intérieure
européenne. ™

Président de la Confédération durant I'année sous revue, Moritz Leuenberger s’est
rendu a de nombreuses reprises a I'étranger. Il s’est tout d’abord rendu en Autriche au
mois de février, ou il a rencontré le chancelier Wolfgang Schissel et le président Heinz
Fischer, au cours d’une visite d'Etat a Vienne. Les entretiens ont porté en grande partie
sur les relations Suisse-UE. La Finlande ayant pris la présidence de I'UE en milieu
d’année, il a rencontré, au mois de juillet a Helsinki, la présidente finlandaise Tarja
Halonen, afin de tenter d’établir un rapport privilégié entre les deux pays. Début
septembre, Moritz Leuenberger a effectué une visite auprés du président francais
Jacques Chirac, lors de laquelle les deux hommes ont eu I'occasion de faire le point sur
les relation entre la Suisse et la France, mais également d’évoquer la situation au Liban
et la question de I'acheminement de I"électricité entre les deux pays. Dans le cadre de
|"adhésion de la Roumanie a I'UE, le président de la Confédération a effectué une visite
a Bucarest, ou il a rencontré son homologue roumain Traian Basescu. Renouant le
dialogue entre la Suisse et I'’Allemagne au sujet de I"épineuse question du régime de vol
a l'aéroport de Zurich-Kloten, le chef du DETEC a rencontré son homologue allemand
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Wolfgang Tiefensee a Berlin, afin de poursuivre les négociations. Dans le cadre d’'une
visite de quatre jours en Afrique a la mi-novembre, le président de la Confédération
s’est tout d’abord rendu a Nairobi, ou il a rencontré le président kényan Mwai Kibaki,
avec qui il a signé un accord de promotion et de protection réciproques des
investissements. Moritz Leuenberger s’est ensuite envolé pour [|'Ethiopie. Il a
notamment rencontré des représentants du gouvernement éthiopien et de I'Union
africaine (UA) a Addis-Abeba. La question du réle de cette derniére organisation dans la
gestion des conflits en Afrique et son action pour la bonne gouvernance a notamment
été abordée. Le président de la Confédération a également rencontré son homologue
éthiopien, Girma Wolde-Giorgis Lucha. ®

La conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf a participé & une rencontre
trilatérale avec les ministres de l'intérieur de I'Autriche et de la Principauté du
Liechtenstein & Vaduz au mois d’avril. Elle y a signé trois accords, dont un sur le
renforcement de la coopération transfrontaliere. A l'initiative du Liechtenstein, elle a
également participé, au mois de septembre, & la premiére rencontre entre les ministres
de la justice des trois pays. Fin octobre, la conseillere fédérale s’est rendue au
Luxembourg, afin de participer a une réunion du Comité mixte de Schengen relative a
|"avancement du systéme d’information SIS Il. Elle a enchainé avec une visite de deux
jours en Bosnie-Herzégovine. Elle y a signé un accord de réadmission et un accord
prévoyant I'octroi facilité de visas avec son homologue Tarik Sadovic. La cheffe du DFJP
s’est ensuite rendue en Bulagrie pour une visite de deux jours au mois de novembre.
Elle a rencontré le ministre bulgare de I'intérieur, Mihail Mikov, avec qui elle a signé un
accord de réadmission reévisé. Eveline Widmer-Schlumpf a également participé a la
Conférence ministérielle euro-africaine a Paris. Un programme de coopération dans le
domaine des migrations y a été adopté.

Sur invitation du Luxembourg, le conseiller fédéral Hans-Rudolf Merz a rencontré le
premier ministre Jean-Claude Juncker et le ministre de la justice, du trésor et du
budget Luc Frieden pour une visite de travail. Le chef du DFF a également rencontré a
la mi-septembre le chancelier de I'Echiquier Alistair Darling a Londres. Les discussions
ont notamment porté sur la réglementation des marchés financiers. ”

En janvier, le Conseil fédéral a présenté son message concernant [‘accord entre la
Confédération suisse et la République du Kenya concernant la promotion et la
protection réciproques des investissements. '®

Samuel Schmid a recu le ministre luxembourgeois de la défense Jean-Louis Schiltz a la
fin du mois de juin. Les ministres ont décidé de renforcer la collaboration entre les
deux pays dans divers domaines. "

Président de la Confédération durant I'année sous revue, le chef du département des
finances, Hans-Rudolf Merz, s’est rendu au Luxembourg pour rencontrer ses
homologues autrichien et luxembourgeois afin de discuter du secret bancaire pratiqué
par les trois Etats et de coordonner leurs actions en vue de la rencontre prochaine du
G20. En avril, il s’est rendu & Washington accompagné par Doris Leuthard dans le cadre
des réunions de printemps du FMI. Il a également rencontré le secrétaire général de
I"'OCDE, Angel Gurria, a qui il a adressé de vives critiques concernant la mise en place,
sans consultation des membres concernés, de listes concernant les paradis fiscaux.
Cette visite a Washington a également marqué le début des pourparlers d’un nouvel
accord sur la fiscalité avec les Etats-Unis. Le méme mois, il a pris part a la réunion des
ministres des finances de I'OCDE & Berlin. Les discussions se sont concentrées sur la
question du secret bancaire et des standards de I'OCDE en matiere de bonne
gouvernance de la politique fiscale. En septembre, il s’est rendu a New-York dans le
cadre de I’Assemblée générale des Nations Unies. Il a tenu un discours critique face au
G20 en soulignant son manque de légitimité et le fait que ce dernier ne devait pas
court-circuiter les institutions globales déja en place. Il a également annoncé la
candidature officielle de I'ancien conseiller fédéral Joseph Deiss a la présidence de
I’Assemblée générale de I'ONU. En marge de I'assemblée, il a rencontré le dirigeant
libyen, Mouammar Kadhafi, dans le cadre du différend avec la Libye. Au mois de
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novembre, il a pris part au déjeuner de cléture du Conseil des ministres des finances
de I'UE et de ceux de I'AELE a Bruxelles. Malgré un ordre du jour axé sur la sortie de la
crise, I'objectif officieux était de discuter de la réforme de la directive communautaire
sur la fiscalité de I'épargne. Les 27 voulaient effectivement généraliser au sein de
I"Union I"échange automatique d’information, ce qui mettait a mal le secret bancaire,
notamment helvétique. 2°

La Suisse a signé une CDI révisée avec le Luxembourg prenant en compte les standards
de 'OCDE. ”

Au mois de février, Evelyne Widmer-Schlumpf a présenté a Bruxelles la position de la
Suisse dans son utilisation de I'accord de Schengen pour bloquer des visas libyens.
Cette utilisation a été alors considérée comme abusive par certains pays membres. En
septembre, elle a participé a la rencontre des ministres européens de l'intérieur lors
d’une réunion du comité mixte sur Schengen, a Luxembourg. Elle a ainsi annoncé que
malgré I"'augmentation des colts de Schengen, suite notamment au développement de
la banque de donnée SIS II, il n"y aurait pas de surcolt pour la Suisse. Au mois d’ao(t,
elle a rencontré son homologue, Alexander Konowalow, en Russie afin de discuter de la
coopération en matiére judiciaire entre les deux pays. %

Au mois de février, Hans-Rudolf Merz a participé a une rencontre confidentielle des
ministres des finances suisse, allemand, luxembourgeois et liechtensteinois a
Luxembourg. Cette rencontre a fait suite & la réunion du mois de mars de I'année
précédente qui avait permis d’harmoniser la position des intervenants face aux
attaques du G20 contre le secret bancaire. Au mois de mars, il est allé & Berlin dans le
cadre de la résolution du conflit relatif aux données volées. Il a rencontré le ministre
allemand des finances, Wolfgang Schauble, afin de parapher une nouvelle CDI (voir
supra). En octobre, il s’est rendu & Washington pour I’Assemblée générale du FMI, lors
de laquelle il a défendu le siege helvétique. Celui-ci est menacé par la réforme visant a
redistribuer le pouvoir vers les pays émergents. Il a mis en avant I'importance de la
place financiere et économique, le réle du franc et la contribution financiére de la
Suisse a l'organisation. Il a ensuite signé une déclaration d’ouverture de négociations
sur la fiscalité a Londres. Il a ainsi rencontré le chancelier de I'échiquier, Georges
Osborne, et le ministre délégué aux questions fiscales, David Gauke. Il est retourné a
Berlin pour signer une déclaration similaire ainsi qu’une nouvelle CDI avec le ministre
des finances, Wolfgang Schauble. Ces deux signatures sont intervenues sur fond de
conflits avec I'Allemagne relatif aux données volées et avec I'UE relatif & la question
fiscale. %

En juin, le parlement a approuvé la CDI avec le Luxembourg. %

Im Januar traf Bundesprésidentin Micheline Calmy-Rey bei einem Besuch in Berlin
Bundeskanzlerin Angela Merkel. Im Zentrum der Gesprache stand die Schweizer Haltung
zum Steuerstreit mit der EU und zum bilateralen Weg. Ebenfalls traf sich Calmy-Rey mit
Bundesprasident Christian Wulff, mit dem deutschen Aussenminister Guido
Westerwelle sowie mit Wirtschaftsminister Rainer Bruderle. Anfang Februar folgte die
Aussenministerin der Einladung Ungarns und traf in Budapest den ungarischen
Staatsprasidenten P&l Schmitt sowie den Aussenminister Jdnos Martonyi. Da Ungarn
damals die EU présidierte, standen die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EU im Zentrum des Besuchs. Der Bilateralismus mit der EU war ebenfalls ein
zentraler Bestandteil der Gesprache, welche Bundesprasidentin Calmy-Rey im Februar
in Brissel mit dem Prasidenten des Europaischen Rates, Herman Van Rompuy, mit EU-
Kommissionsprasident José Manuel Barroso sowie mit dem Prasidenten des
Europaischen Parlaments Jerzy Buzek fuhrte. Im selben Monat stattete die Bundesratin
dem spanischen Koénig Juan Carlos |. einen offiziellen Besuch ab. Das Treffen diente
unter anderem der Vorbereitung des kéniglichen Besuchs in der Schweiz im Mai. Im
Marz stattete die Bundesprasidentin Aserbaidschan einen offiziellen Besuch ab. Anfang
April weilte sie zur Eréffnung der Schweizer Botschaft in Eriwan, der Hauptstadt
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Armeniens. Mitte desselben Monats traf die Bundesprasidentin in Wien den
Osterreichischen Bundesprasidenten Heinz Fischer sowie Bundeskanzler Werner
Faymann. Sie nutzte zudem die Gelegenheit fur einen Besuch beim Direktor der
Internationalen Atomenergiebehérde (IAEA). Ende Mai besuchte die Aussenministerin in
Tiflis die politische Fuhrung Georgiens. Anfang Juni wurde sie vom italienischen
Premierminister Silvio Berlusconi in Rom empfangen, mit welchem sie vor allem tber
Steuerfragen diskutierte. Dabei driickte sie ihr Missfallen Gber die italienische Haltung
im Steuerstreit aus. Italien hatte die Schweiz aufgrund ihres Steuerregimes auf eine
schwarze Liste gesetzt und Ubte insbesondere auf den Tessiner Finanzplatz Druck aus.
Mitte des Monats stattete die Bundesratin Polen einen offiziellen Besuch ab, welches
Anfang Juni von Ungarn die EU-Ratsprasidentschaft Ubernommen hatte.
Dementsprechend stand wiederum das Verhaltnis Schweiz-EU im Zentrum des
Gespréachs. Ende Juni besuchte Micheline Calmy-Rey aufgrund des 100-jahrigen
Jubildums der diplomatischen Beziehungen zwischen Ruménien und der Schweiz
Bukarest. Zusammen mit Bundesrat Schneider-Ammann traf die Bundesprasidentin
Mitte Juli den russischen Prasidenten Dimitri Medwedew zwecks Einweihung einer
Zement-Fabrik von Holcim im russischen Kolomna. Dabei wurden diverse bilaterale und
multilaterale Fragen diskutiert. Anfang August bereiste die EDA-Chefin Kenia und
besuchte dabei ein UNHCR-Flichtlingslager, welches mehrere hunderttausend
Menschen beherbergt, die das von einer schweren Hungersnot betroffene Gebiet am
Horn von Afrika verlassen mussten. In Vaduz traf Micheline Calmy-Rey Ende September
am traditionellen  Vierlandertreffen die deutschen und &sterreichischen
Bundesprasidenten Christian Wulff und Heinz Fischer sowie Furst Alois von
Liechtenstein. Ebenfalls Ende September nahm sie in Tunis am Task-Force-Treffen EU-
Tunesien teil, das die européaischen Unterstitzungsmdglichkeiten flr eine nachhaltige
Demokratisierung des Landes aufzeigen sollte. Auf Einladung der Aussenpolitischen
Kommission des Européischen Parlaments besuchte Micheline Calmy-Rey im Oktober
Brissel und erlauterte dem Parlament die Ziele der Schweizer Aussenpolitik. Mitte
November stattete die Magistratin Kroatien einen offiziellen Besuch ab und wurde in
Zagreb vom kroatischen Prasidenten Ivo Josipovic empfangen. Ebenfalls im November
reiste sie nach Serbien, wo sie mit der politischen Fihrung des Landes zusammentraf.
Den letzten Besuch im Ausland in ihrem Amtsjahr als Bundesprasidentin stattete
Micheline Calmy-Rey der Tiirkei ab, wo sie in Ankara Prasident Abdullah Gl traf. %

La présidente de la Confédération de I'année sous revue, Eveline Widmer-Schlumpf, et
le chef de la diplomatie suisse, Didier Burkhalter, se sont rendus a Bruxelles pour
discuter principalement des relations bilatérales entre la Suisse et I'UE, des relations
qualifiées d'étroites et intenses par les deux parties au terme de la visite. Les dossiers
des marchés financiers, de la crise de I'euro et de la politique extérieure ont également
été abordés. Ces discussions se sont déroulées en présences des hauts représentants
de I'UE, soit le président de la Commission européenne José Manuel Barroso, le
président du Parlement européen Martin Schulz et le commissaire européen a la
fiscalité Algirdas Semeta. Cette rencontre a également permis a la Suisse de signer
|"accord fiscal avec la Grande-Bretagne. La signature de cet accord, communiquée de
maniére inadéquate, a refroidi I'atmosphere de la rencontre helvético-européenne.
Toujours en Belgique, les deux conseillers fédéraux se sont déplacés & Lommel et a
Louvain, afin dassister aux obséques des victimes ayant tragiquement perdu la vie dans
un accident de car en Valais. La présidente s’est ensuite rendue a Vienne, ou elle a
salué la conclusion de l'accord fiscal avec I'Autriche. En juin, une rencontre a été
organisée avec le président tchéque, I'occasion de discuter notamment de I'activation
de la clause de sauvegarde par la Suisse. Les négociations au sujet d’un accord fiscal
avec I'ltalie ont ensuite emmené la ministre des finances a Rome. Puis, Eveline Widmer-
Schlumpf a représenté la Suisse lors de la cérémonie d’ouverture des Jeux olympiques
d’été & Londres. En septembre, la présidente s’est envolée pour New-York ou, devant
I’Assemblée générale de I'ONU, elle a expliqué les priorités politiques suisses dans le
cadre de I'ONU, a savoir la sécurité internationale, la nécessité de réformer les
institutions onusiennes et le développement durable. La finance I'a ensuite emmenée a
Tokyo pour participer a une réunion du Conseil exécutif du FMI. A Vientiane, le Sommet
du Forum Asie-Europe (ASEM) a recu la Suisse, représentée par Eveline Widmer-
Schlumpf, comme nouveau membre. Enfin, au début de mois de décembre, la
présidente a rencontré le président francais Francois Hollande. La convention de
double-imposition en matiere de succession s’est imposée comme sujet de discussion
entre les deux chefs d’Etat. La présidente s’est finalement rendue au Luxembourg pour
engager un dialogue sur le dossier fiscal. %
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Doris Leuthard, ministre de I'environnement, des transports, de |'énergie et de la
communication s’est rendue en Chine a bord du vol inaugural Swiss Zurich-Pékin pour
rencontrer cing ministres chinois et intensifier ainsi les relations bilatérales entre les
deux pays. Puis, elle a représenté la Suisse au Forum ministériel mondial sur
I’environnement & Nairobi, forum qui visait notamment a préparer la Conférence de
I"'ONU sur le développement durable en juin. Elle a ensuite participé a la Conférence
des Nations Unies sur le développement durable (Rio+20) au mois de juin. Enfin, la
coopération sur les énergies renouvelables et les technologies efficaces a emmené la
ministre a Moscou ou elle a rencontré son homologue russe. Puis, la ministre s’est
rendue a la Conférence mondiale sur la biodiversité a Hyderabad en Inde. Le dernier
voyage a amené Doris Leuthard a la Conférence sur le climat de Doha qui visait la
prolongation du protocole de Kyoto. ?’

La ministre de la justice et police, Simonetta Sommaruga, a pris part a une réunion du
Comité mixte Schengen du Conseil des ministres de la Justice et des Affaires
Intérieures (JAI) au Luxembourg. Elle a principalement d0 fournir des explications
concernant I'activation de la clause de sauvegarde décidée par le Conseil fédéral en
avril. En juin, la ministre s’est rendue en Tunisie afin de signer un accord de
coopération qui permettra de faciliter l'accés & des stages pour les jeunes
professionnels, ainsi que d’accélérer le retour des ressortissants tunisiens. Lors de ce
voyage, Simonetta Sommaruga a également visité un camp de réfugiés a la frontiere
tuniso-libyenne. %

Doris Leuthard, cheffe du Département fédéral de I'environnement, transports, de
I"énergie et de la communication, s’est rendue au Danemark en début d’année, afin de
discuter des dossiers de politique énergétique et de politique des transports avec le
gouvernement danois. Ensuite, elle a représenté la Suisse a Nairobi lors d'une
conférence visant & discuter les stratégies possibles pour la mise en ceuvre des
décisions prises a la Conférence sur le développement Rio+20. Elle a ensuite participé
au forum pentalatéral de I’'énergie a Luxembourg au c6té de I'Allemagne, la France, la
Belgique, les Pays-Bas, le Luxembourg et I'Autriche. Bruxelles a ensuite accueilli la
ministre pour un entretien avec le commissaire européen a I'énergie. Cette rencontre a
permis a Doris Leuthard d’aborder les négociations de I'accord sur I'électricité entre la
Suisse et I'UE. En octobre, la ministre argovienne s’est rendu au pays du soleil levant. A
Tokyo, elle a notamment signé la Convention sur le mercure qui vise & réduire la
production et les utilisations du mercure dans I'industrie.

Eveline Widmer-Schlumpf, ministre des finances, a représenté la Suisse lors de la
réunion des ministres des finances et des directeurs des banques centrales des Etats
membres du G20. Invitée par la Russie, la ministre a rencontré le président Vladimir
Poutine. Le gouvernement du Liechtenstein a ensuite accueilli la ministre pour une
discussion portant sur les marchés financiers et autres themes fiscaux. En mars, la
ministre grisonne a participé a la rencontre des ministres germanophones des finances
a Berlin. L'accord FATCA, la crise de la dette et les relations Suisse-UE se sont dessinés
comme les thémes centraux de cette rencontre. Toujours dans le domaine
économique, la ministre s’est rendue a Washington afin de participer a I'assemblée de
printemps du FMI et de la Banque mondiale. En juillet, la conseillere fédérale s’est
déplacée a Paris pour signer la nouvelle convention suisse contre les doubles
impositions en matiére de succession. Accompagnée par le président de la BNS Thomas
Jordan, Eveline Widmer-Schlumpf s’est rendue a Moscou pour la réunion des ministres
des finances et des directeurs des banques centrales des Etats membres du G20. Ces
mémes personnes se sont ensuite rendues a Washington pour prendre part a
|"assemblée annuelle du FMI et de la Banque mondiale et a la réunion des ministres des
finances et des gouverneurs des banques centrales des Etats membres du G20. Une
autre réunion des ministres de I'’économie et des finances des pays membres de I'UE et
de I'AELE, a ensuite amené la conseillere fédérale a Luxembourg.
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Le 20 février, la conseilléere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf a rencontré pour la
premiére fois le nouveau ministre des finances du Luxembourg Pierre Gramegna.
L'entretien a servi a faire connaissance et a aborder les question bilatérales. %

Les 21 et 22 ao(t, le conseiller fédéral AlainBerset a accueilli les ministres
germanophones de la santé, a savoir les ministres allemand, autrichien et
luxembourgeois ainsi que le conseiller d'Etat de la Principauté de Liechtenstein. Les
discussions ont surtout été axées sur 'assurance-qualité dans le systeme de santé et la
promotion de la transparence. *°

Le premier ministre luxembourgeois Xavier Bettel s'est rendu en Suisse le 17
septembre pour une visite de travail. Il a d'abord été accueilli a Neuchéatel par Didier
Burkhalter. Les deux hommes se sont entretenus sur les relations bilatérales, la
politique européenne, la migration et la la collaboration des deux pays dans le cadre de
la coprésidence de I'Agence spatiale européenne (ESA). Le Luxembourgeois s'est
ensuite entretenu a Berne avec les conseilleres fédérales Simonetta Sommaruga et
Eveline Widmer-Schlumpf. Ensemble, ils ont abordé les sujets de la migration, des
finances et de la politique fiscale. *'

Lors d'une visite de travail au Luxembourg, la ministre des Finances Eveline Widmer-
Schlumpf a rencontré son homologue luxembourgeois Pierre Gramegna. Ensemble, ils
ont notamment abordé I'introduction de I'échange automatique de renseignements,
bientdt prévue dans les deux pays. *?

Les 27 et 28 mai, la cheffe du DETEC a participé a la rencontre annuelle des ministres
de I'environnement germanophones a Vaduz. Doris Leuthard et ses homologues ont
discuté de la politique et des défis climatiques qui seront au programme lors de la COP
21. %

Le 25 ao0t, Eveline Widmer-Schlumpf s'est rendue a Salzbourg ou elle a participé a la
réunion de travail informelle des ministres germanophones des finances en
compagnie de son homologue allemand Wolfgang Schauble, du ministre autrichien Hans
Jorg Schelling, du ministre liechtensteinois Adrian Hasler (Liechtenstein) et de Pierre
Gramegna, ministre des Finances du Luxembourg. **

Doris Leuthard a présidé la rencontre des ministres a Luxembourg concernant la
création du bloc d'espace aérien fonctionnel Europe centrale (FABEC). Ce bloc fait
partie du projet de Ciel unique européen (Single European Sky) lancé par la Commission
européenne et visant a augmenter I'efficacité de la navigation aérienne en Europe. Les
pays participant au FABEC sont la France, I'Allemagne, la Belgique, les Pays-Bas, le
Luxembourg et la Suisse.

Lors de sa visite au Luxemburg, la cheffe du DETEC a également eu |'occasion de
rencontré Carole Dieschbourg, la ministre de I'environnement du Luxembourg. *

Am 20. Mai 2022 reiste der kenianische Prasidente Uhuru Kenyatta fir einen
Staatsbesuch nach Bern, wo er von Bundesprasident Ignazio Cassis fur offizielle
Gesprache empfangen wurde. Dabei ging es einerseits um die Erdffnung der
kenianischen Botschaft in Bern, die laut Cassis symbolisch fur die Intensivierung der
bilateralen Beziehungen stehe. Andererseits diskutierten die Staatsvertreter Uber die
Zusammenarbeit bei der Ruckfuhrung illegaler Vermégenswerte und die anstehenden
Wahlen in Kenia. Da Kenia zum Zeitpunkt des Staatsbesuchs ein nicht-standiges
Mitglied im UNO-Sicherheitsrat war, und die Schweiz sich fur die Periode 2023-24 zur
Wahl stellen wollte, beschlossen die beiden Léander, in Zukunft regelméassige politische
Konsultationen abzuhalten. Cassis und Kenyatta unterzeichneten zudem eine
gemeinsame Absichtserklarung fur eine verstarkte Zusammenarbeit bei internationalen
Friedensmissionen sowie fur den BFI-Bereich. *
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Gute Dienste

Au mois de novembre, la Suisse et le Kenya ont organisé, avec le Programme des
Nations unies pour le développement (PNUD), la Conférence africaine sur la violence
armée et le développement, & laquelle ont notamment assisté 27 gouvernements
africains, des représentants de pays donateurs et des organisations non
gouvernementales. Celle-ci était consacrée a la lutte contre le fléau de la violence
armée et ses répercussions sur le développement du continent africain par la mise en
place de mesures concrétes au niveau national, régional et international. ¥’

Aussenwirtschaftspolitik

Durant I'année sous revue, les questions liées a la place financiére suisse ont eu une
forte influence sur I'ensemble des relations bilatérales helvétiques. La Suisse a
notamment essayé de bénéficier du déploiement des ressources diplomatiques du
Luxembourg et de I’Autriche aupres de I'UE afin de ne pas figurer sur la liste des paradis
fiscaux du G20, sans succes. De la sorte, les pressions internationales sur le secret
bancaire ont poussé la Confédération a réviser un minimum de douze Conventions
contre la double imposition (CDI) intégrant les standards de I'OCDE relatifs a la bonne
gouvernance en matiére de fiscalité de I'épargne. *®

Landesverteidigung

Militareinsatze

La Suisse et le Kenya collaboreront dans le domaine de la formation pour les missions
internationales de promotion de la paix. Le Conseil fédéral a approuvé la prolongation
du soutien a I'International Peace Support Training Centre - centre de formation créé
au Kenya visant a former les soldats de la paix au niveau régional. Avec cet accord, la
Suisse prévoit de former ces acteurs régionaux selon les standards internationaux pour
leur permettre d'accomplir des mandats de I'ONU. Le Kenya envisage également une
collaboration avec le Centre de politique de sécurité, le Centre international de
déminage humanitaire et le Centre pour la gouvernance du secteur de la sécurité et le
Centre d'instruction de I'armée pour les missions de promotion de la paix. *°

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In den jahrlich verdffentlichten Studien Uber die Wettbewerbsféahigkeit der
Volkswirtschaften im internationalen Vergleich schnitt die Schweiz weiterhin gut ab.
Gemass einer dieser Studien (IMD) belegte sie weltweit den 5. Rang, in Europa wurden
lediglich Finnland und die Niederlande besser bewertet. Gemass einer anderen Analyse
(WEF) lag sie an zehnter Stelle; hier rangierten von den europaischen Staaten nur
Luxemburg, Niederlande, Irland, Finnland und Grossbritannien vor ihr. Der Nationalrat
Uberwies ein Postulat der SVP-Fraktion (99.3584), welches vom Bundesrat einen Bericht
darlber verlangt, welche Massnahmen ergriffen werden kénnen, um den Standort
Schweiz fur Investoren méglichst attraktiv zu machen. *°
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Konjunkturlage- und politik

Die Weltwirtschaft blickte auf ein schwieriges Jahr 2011 zurlck. Das globale
Wirtschaftswachstum schwéachte sich in der zweiten Jahreshélfte deutlich ab. Im
September erwartete der Internationale Wéhrungsfonds (IWF) fur 2011 eine
Wachstumsrate von 3 Prozent. Im Vorjahr hatte diese noch rund 4 Prozent betragen.
Besorgniserregend présentierte sich die Lage in den Industriestaaten. In Nordamerika
und in Europa lahmten die hohen Staatschulden und die Konsolidierungsprogramme
die konjunkturelle Entwicklung. Das Wirtschaftswachstum beider Kontinente
verlangsamte sich im Laufe des Jahres. Die Vereinigten Staaten wuchsen 2011 mit 1,7
Prozent und die Euro-Zone mit 15 Prozent. Obwohl alle européischen
Volkswirtschaften von einem Abwartstrend erfasst wurden, waren zum Teil markante
Unterschiede zu beobachten. Wahrend sich Deutschland, Skandinavien und die meisten
osteuropéischen Staaten durch ansehnliche Wachstumsraten auszeichneten, kam der
Wachstumsmotor in Frankreich, Spanien sowie in den Benelux-Staaten zum Erliegen.
Italien und Grossbritannien fielen nach der Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008 in
die Rezession zuriick (sogenanntes Double-Dip Phanomen). Die krisengeschuttelten
Volkswirtschaften Portugals und Griechenlands entwickelten sich weiterhin lethargisch.
Sie wiesen in samtlichen Quartalen negative Wachstumsraten auf. Dasselbe Schicksal
ereilte auch Japan, der drittgrossten Volkswirtschaft der Welt. Aufgrund der Tsunami-
Katastrophe und des Atomungliicks in Fukushima, einer Flutkatastrophe in Thailand, wo
zahlreiche Produktionsstatten japanischer Unternehmungen in Mitleidenschaft gezogen
wurden sowie der unabhangig von diesen Ereignissen generell sinkenden Nachfrage
nach inlandischen Gutern auf dem Weltmarkt wurde Japan im Berichtsjahr schwer
gepruft. Weit dynamischer entwickelten sich dagegen die Schwellenlander. Deren
Wachstumsraten verharrten auf einem hohen Niveau, wobei sich diese in der zweiten
Jahreshalfte ebenfalls abschwachten. Somit konnten sich die Schwellenldander der
Konjunkturverlangsamung in den Industriestaaten nicht ganzlich entziehen. *

Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nahm die Arbeitslosigkeit
im Berichtsjahr zu. 2012 waren weltweit 197 Millionen Personen arbeitslos gemeldet. Vor
allem in den Industriestaaten nahm die Zahl der Arbeitslosen deutlich zu. Gemass
Eurostat lag Ende Jahr die saisonbereinigte Arbeitslosenquote in den Staaten der
Européischen Union bei 10,7%, was einer deutlichen Erhéhung von 0,7 Prozentpunkten
gegenuber dem Vorjahr entsprach. Ins Auge stach das grosse Gefalle zwischen den
nérdlichen und den sidlichen Mitgliedsstaaten. Wahrend Osterreich  (4,3%),
Deutschland und Luxemburg (je 5,3%) sowie die Niederlande (5,8%) die niedrigsten
Arbeitslosenquoten registrierten, wiesen Griechenland (26,8%) und Spanien (26,1%) mit
Abstand die hdéchsten Raten aus. In den meisten asiatischen Staaten und in den
Landern Lateinamerikas und Afrikas stdlich der Sahara stieg die Arbeitslosenquote
dagegen nur moderat an oder ging sogar leicht zurlick. In Lateinamerika verharrte das
Niveau bei 6,6%, in den asiatischen Staaten blieb die Quote mit 3,8 bis 4,5% weiterhin
tief. Positiv entwickelten sich die Arbeitsmarkte schliesslich auch in den
rohstoffreichen Laéndern der ehemaligen Sowjetunion. Anlass zur Sorge gab die
anhaltend hohe Jugendarbeitslosigkeit. In den am starksten von der Wirtschaftskrise
betroffenen Landern Sideuropas war fast die Halfte der Stellensuchenden unter 25
Jahren arbeitslos. In den Industriestaaten waren zudem 35% der jugendlichen
Arbeitslosen bereits seit sechs Monaten oder ldnger ohne Stelle. *?

Gemass der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nahm die Arbeitslosigkeit im
Berichtsjahr leicht zu. 2013 waren weltweit 203 Millionen Personen arbeitslos gemeldet,
was einem Anstieg um 5 Millionen entsprach. Die Arbeitslosenquote betrug rund 6%.
Nach Schatzungen der Uno-Organisation lag die tatsachliche Arbeitslosenrate allerdings
noch um einiges héher, da Personen, welche die Arbeitssuche aufgegeben hatten, in
den ILO-Statistiken nicht bertcksichtigt waren. Allein im Jahre 2013 hatten 23 Millionen
Personen die Arbeitssuche aufgegeben. Am starksten nahm die Zahl der Arbeitslosen in
den Landern Ost- und Stidostasiens zu. 45% aller neuen Arbeitsuchenden entfielen auf
Arbeitskrafte dieser Staaten. An zweiter Stelle folgten die afrikanischen Staaten stdlich
der Sahara und die Lander des stdlichen Europas. Vom Anstieg der Arbeitslosenzahlen
kaum betroffen waren dagegen die Staaten Lateinamerikas. Als beunruhigend erachtete
die ILO die Tatsache, dass von der Arbeitslosigkeit weiterhin besonders viele junge
Arbeitskrafte betroffen waren. In der Altersgruppe der 15- bis 25-Jéhrigen waren Ende
Berichtsjahr 74,5 Millionen Personen auf Arbeitssuche, was einer Rate von 13%
entsprach. Besonders weit verbreitet war die Arbeitslosigkeit weiterhin unter jungen
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Arbeitskraften in Stideuropa, in den nordafrikanischen Staaten, dem Nahen Osten und
in Teilen Lateinamerikas und der Karibik. Nach Berechnungen von Eurostat verharrte
die Arbeitslosigkeit in Europa auf einem hohen Niveau. Die saisonbereinigte
Arbeitslosenquote der EU war am Ende des Berichtsjahres mit 10,7% identisch zum
Vorjahreswert. Unter den Mitgliedsstaaten verzeichneten Osterreich (4,9%),
Deutschland (5,1%) und Luxemburg (6,2%) die niedrigsten Raten. Die hochsten
Arbeitslosenquoten waren in Griechenland (27,8%) und Spanien (25,8%) zu
beklagen [2]. *

Geméss der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nahm die Arbeitslosigkeit 2014
leicht ab. Weltweit waren 201 Mio. Personen (5,9%) arbeitslos gemeldet, was im
Vergleich zum Vorjahr einem Rickgang um 2 Mio. (-0,1 Prozentpunkte) entspricht. Vor
der Finanzkrise, die 2007 ihren Anfang genommen hatte, waren 170 Mio. Personen
arbeitslos gemeldet. Am starksten nahm die Zahl der Arbeitslosen in den Léndern
Lateinamerikas und der Karibik (+0,3 Prozentpunkte) zu. Den grossten Rickgang bei der
Arbeitslosenquote (-0,7 Prozentpunkte) konnten die Industrienationen verzeichnen.
Allen voran die Vereinigten Staaten (-1,2 Prozentpunkte) und die EU (-0,7
Prozentpunkte) schnitten im Vergleich zum Vorjahr besser ab. Unter den EU-
Mitgliedsstaaten verzeichneten abermals Osterreich (5,0%), Deutschland (5,0%) und
Luxemburg (6,1%) die niedrigsten Arbeitslosenraten. Das Vereinigte Kénigreich schloss
mit einem Ruckgang der Arbeitslosenquote um 1,2 Prozentpunkte auf neu 6,2% zum
EU-Spitzentrio auf. Die hochsten Arbeitslosenquoten waren, wie 2013, in Griechenland
(26,3%) und Spanien (24,7%) zu beklagen. Die Raten beider Ladnder notierten jedoch klar
tiefer als noch im Vorjahr. Als beunruhigend erachtete die ILO weiterhin die hohe
Jugendarbeitslosigkeit. Weltweit waren, wie im Vorjahr, 13,0% der 15- bis 24-Jahrigen
auf Arbeitssuche. Insbesondere in Sideuropa, in den nordafrikanischen Staaten, dem
Nahen Osten und in Teilen Lateinamerikas und der Karibik waren viele junge
Arbeitskrafte ohne Erwerbsarbeit. *

Wettbewerb

Fur Aufsehen sorgten im Juni die Ergebnisse eines unter der Federflhrung von
Eurostat, dem statistischen Amt der Europaischen Union (EU), durchgefihrten
Preisvergleichs von Giitern und Dienstleistungen. Demnach lag das Schweizer
Preisniveau im Jahre 2012 im Durchschnitt 58 Prozent Uber dem EU-Mittel und rund
45% Uber jenem der vier Nachbarlander und der drei Benelux-Staaten. Offentliche
Dienstleistungen lagen in der Schweiz 90 Prozent Uber dem EU-Durchschnitt, wahrend
Bildungsdienstleistungen gar mehr als 2,5 Mal teurer waren. %

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Nachdem der Nationalrat den Abkommen mit 12 neuen Partnerstaaten fiir den
automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten (AIA) zugestimmt hatte,
behandelte der Standerat das Geschéaft in der Wintersession 2022. Gegenwartig
bekennten sich 120 Staaten und Territorien zum Standard des AIA, wobei das Netzwerk
nun um die 12 Staaten und Territorien Ecuador, Georgien, Jamaika, Jordanien, Kenia,
Marokko, Moldawien, Montenegro, Neukaledonien, Thailand, Uganda und Ukraine
erweitert werden solle, eréffnete Kommissionssprecher Pirmin Bischof (mitte, SO) die
Debatte. Der Informationsaustausch, welcher es zum Ziel habe, weltweit gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen sowie illegale Finanzflisse zu bekdmpfen, habe
sich in den vergangenen Jahren mit einer Reihe von Landern als wirksam entpuppt. Die
Notwendigkeit der Erweiterung dieses Netzwerks war im Stdnderat unbestritten, so trat
die kleine Kammer stillschweigend auf das Geschaft ein und stimmte den zwolf
Abkommen jeweils ohne Anderungsantrag einstimmig zu. Vor dem ersten
Datenaustausch mit den neuen Partnern sei es nun am Bundesrat, diese noch einmal
auf die Erfullung der AIA-Standards zu prifen. *
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Wettbewerbsfahigkeit

Mit der Abschaffung dieser Finanzmarktsteuer war ein Hauptgrund flr die
Abwanderung von Schweizer Anlagefonds ins Ausland, insbesondere nach Luxemburg,
ausgeraumt worden. Um immer noch bestehende Wettbewerbsnachteile zu
eliminieren, hatte der Bundesrat auch eine Totalrevision des Gesetzes iiber
Anlagefonds auf die Traktandenliste gesetzt. Nachdem eine von ihm eingesetzte
Expertengruppe unter der Leitung von Prof. Forstmoser Ende 1991 einen Vorentwurf
vorgelegt hatte, fuhrte das Finanzdepartement im Frihjahr eine weitgehend positiv
verlaufene Vernehmlassung durch. Im Dezember unterbreitete der Bundesrat dem
Parlament seinen Entwurf. Diese Revision steht geméss Botschaft unter dem Oberziel
einer Attraktivitatssteigerung des Finanzplatzes Schweiz im internationalen Wettbewerb
und beabsichtigt eine Anpassung an die entsprechenden EG-Richtlinien. Die Revision
soll namentlich den Anlegern mehr Schutz durch verbesserte Transparenz garantieren,
zudem sollen einige neue Anlageformen auch in der Schweiz zugelassen werden. ¥/

Banken

Einige Aufregung bei Banken und Politikern verursachte ein anfangs 1985
veroffentlichter Bericht der Fiskalkommission der OECD zum Problembereich
Bankgeheimnis und Steuerfragen. Darin wurde dem OECD-Rat beantragt, den
Mitgliedsstaaten zu empfehlen, das Bankgeheimnis gegenuber in- und in einer spateren
Phase auch gegenuber auslandischen Steuerbehdrden generell aufzuheben. Mit
Unterstiitzung von seiten Osterreichs und Luxemburgs konnten die Vertreter der
Schweiz bei der OECD erreichen, dass der Rat auf die Empfehlungen nicht eintrat. Die
Aktivitat der Schweizer Banken in dem wegen seiner Rassenpolitik weltweit kritisierten
Sudafrika soll nach der Meinung des Parlaments und der Regierung nicht untersagt
werden. Eine Motion Leuenberger (sp, SO), die zumindest ein Verbot fiir Bankkredite an
staatliche slUdafrikanische Stellen gefordert hatte, wurde lediglich in Postulatsform
Uberwiesen. Der Bundesrat will immerhin darlber wachen, dass die Banken nicht von
Boykottbeschlissen anderer Staaten profitieren und ihre Geschafte Uber das Volumen
der vergangenen Jahre (courant normal) ausdehnen. *®

Die kleine Kammer befasste sich als Zweitrat mit der Totalrevision des Gesetzes Uber
Anlagefonds. Sie schloss sich weitgehend den Entscheiden des Nationalrats an. Sie
strich jedoch - wie beim Bankengesetz - die von der grossen Kammer eingeflhrte
Erschwerung der Rechtshilfe wieder. Die wenigen Differenzen zwischen den beiden
Raten waren rasch bereinigt, und das Gesetz konnte auf den 1. Januar 1995 in Kraft
gesetzt werden. Ob es mit dieser Deregulierung gelingen wird, den schweizerischen
Finanzplatz gegentber Luxemburg wieder attraktiver zu machen, schien allerdings
fraglich. Die im Vorjahr vom Nationalrat Uberwiesene Motion fur eine steuerliche
Entlastung der Anlagefonds fand - gegen den Widerstand von Bundesrat Stich - auch im
Standerat Zustimmung. *

Nachdem Bundesratin Widmer-Schlumpf bereits im Dezember 2012 erwahnt hatte,
dass sich die Schweiz einer Diskussion um den Automatischen Informationsaustausch
(AIA) nicht verschliessen dirfe, trat im Fruhjahr 2013 ein, was sich schon langer
abgezeichnet hatte: Luxemburg und Osterreich gaben im April - aufgrund von FATCA
und der Meistbeglnstigtenklausel der EU - ihren Widerstand gegen den EU-internen
Informationsaustausch auf. Spatestens dann war klar, dass die Entwicklung in Richtung
eines internationalen AlA-Standards nicht mehr aufzuhalten war. Diese Ansicht vertrat
auch die Expertengruppe Brunetti, die dem Bundesrat im Juni 2013 nicht nur die
Ubernahme des AIA nahelegte, sondern auch vorschlug, der EU den AIA anzubieten,
bevor dieser internationaler Standard wiuirde. Die Gruppe erhoffte sich durch ein
solches Vorgehen Vorteile in anderen EU-Dossiers (Marktzugang fir Finanzdienstleister,
etc). Sie argumentierte, dass im Zuge einer spateren Umsetzung von globalen
Richtlinien kaum mehr mit Gegengeschéaften der EU gerechnet werden kénnte. Der
Bundesrat entschied jedoch, dass der AlA erst eingefiihrt werden sollte, wenn dieser in
allen wichtigen Finanzplatzen der Welt angewendet wird. Laut Presseberichten
beantragte Finanzministerin Widmer-Schlumpf dem Bundesrat, der Stossrichtung des
Berichts Brunetti zu folgen. Sie habe damit aber nur die Unterstlitzung der SP-
Bundesrate Berset und Sommaruga gefunden. Im Juli stellte sich die G-20 hinter die
Steuerinitiative der OECD, die bereits auf Anfang 2014 einen globalen AlA-Standard
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ausarbeiten wollte. Auch die EU liess verlauten, dass sie im Zuge der Verhandlungen um
eine Ausweitung der Zinsbesteuerung mit der Schweiz auf den AIA zu sprechen
kommen wolle. Dagegen stréaubte sich die Schweiz nach dem bundesréatlichen Entscheid
vom Juni 2013 nicht mehr grundsétzlich. Die Finanzministerin wollte die Ubernahme
der OECD-Standards zum AIA jedoch an Bedingungen knlpfen. Dazu gehorten das
Spezialitdtenprinzip (die Daten sollten nur fir Steuerzwecke verwendet werden dirfen),
der Datenschutz, die Reziprozitdt und die zuverlassige Feststellung der wirtschaftlich
berechtigten Personen, insbesondere bei Trusts und Sitzgesellschaften. Zur
Durchsetzung dieser Bedingungen wollte sich die Regierung aktiv in entsprechenden
Gremien der OECD einbringen.

Die Parteien ausserten sich unterschiedlich zur bundesratlichen Haltungen gegeniber
der internationalen Dynamik Richtung AIA. Die BDP verlangte schon fruh, sogar schon
bevor Luxemburg und Osterreich ihren Widerstand gegen den AIA aufgegeben hatten,
dass sich die Schweiz aktiv fur einen globalen AIA einsetzen solle. Die FDP anerkannte
spatestens seit dem Umschwenken von Luxemburg und Osterreich, dass der Trend
Richtung AIA nicht mehr aufzuhalten sei. Sie lehnte ein proaktives Vorgehen jedoch ab.
Die CVP zeigte sich lange zurtickhaltend, unterstutzte aber eine aktive Haltung, als nach
Luxemburg auch Osterreich seinen Widerstand gegen den AIA aufgab. SP und Griine
unterstitzen den Bundesrat in allen Bestrebungen in Richtung AIA, kritisierten aber,
dass er diesen nicht schon vor der Etablierung eines OECD-Standards der EU anbieten
wollte. Demgegenuber lehnte die SVP jegliche Form eines AIA dezidiert ab und lancierte
gar eine Volksinitiative zur Erhaltung des Bankgeheimnis. ®°

Bereits seit Ende 2013 waren im Zusammenhang mit den Entwicklungen in Richtung
Automatischer Informationsaustausch (AIA) Gespréache mit der EU geflhrt worden.
Diese fanden im Rahmen der Verhandlungen zur Revision der EU-Richtlinie zur
Zinsbesteuerung statt, in welcher die EU explizit die .internationalen Entwicklungen™
berlcksichtigen wollte. Die Revision sah vor, bestehende Steuerschlupflécher in der
Zinsbesteuerungsrichtlinie zu stopfen. Neu sollten beispielsweise auch Zinsertrage von
Stiftungen und Trusts dem Regelwerk unterstehen. EU-intern wurde die Revision im
Marz 2014 verabschiedet; dies nachdem Osterreich und Luxemburg entsprechende
Anderungen jahrelang blockiert hatten. Weil die Revision ebenfalls vorsah, das EU-
Recht an die neuen globalen Standards (sprich: AIA) anzupassen, sobald diese vorlagen,
kam die Anderung einer EU-internen Ubernahme des AIA gleich. Die Drittstaaten
Liechtenstein, Monaco, Andorra, San Marino und die Schweiz wurden mit der
Verabschiedung der EU-internen Revision diplomatisch unter Druck gesetzt, den AIA
ebenfalls zu Gbernehmen. Wirden die Drittstaaten .keinlen] gentigendeln] Fortschritt
[erzielen]”, wollte die Kommission ,mdogliche Optionen erkunden, um die Befolgung des
neuen Standards sicherzustellen™. Weil die angepassten Regelungen betreffend
Zinsbesteuerung erst per 2017 in Kraft treten sollten und sich Osterreich und
Luxemburg dagegen wehrten, zwei Systemwechsel innert klrzester Zeit vorzunehmen,
war die Revision der Zinsbesteuerungsregelungen aus praktischer Sicht Makulatur.
Konsequenterweise stoppten die EU und die Schweiz die entsprechenden
Verhandlungen im Mai 2014. Der Bundesrat verabschiedete im Herbst 2014, nach
Konsultation des Parlaments und der Kantone, ein Verhandlungsmandat zur Einfiihrung
eines AIA mit ,Partnerstaaten™. Dazu gehdrten neben den USA (Wechsel zum Modell 1
mit Reziprozitdt in FATCA) und anderen Léndern auch die EU. Entsprechende
Gesprache waren bis zum Jahresende noch nicht abgeschlossen, mitunter weil die
gesetzliche Grundlage zur Einflhrung eines AIA in der Schweiz noch nicht geschaffen
war. Am Jahresende schien es eher unwahrscheinlich, dass die Verhandlungen
betreffend AIA mit den Fragen zum Marktzugang und zur Vergangenheitsbewaltigung
verknlpft werden konnten. Eine solche Strategie hatte die Expertengruppe Brunetti |
2013 vorgeschlagen. Bereits im Februar 2014 stellte Bundesratin Widmer-Schlumpf
jedoch fest, dass die Zeit knapper geworden sei, Losungen fur die Fragen des
Marktzugangs und der Vergangenheitsbewaltigung gleichzeitig mit den Verhandlungen
zum AlA zu finden, weil der internationale Standard zum AIA schneller komme als
erwartet. ©
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Le Conseil fédéral soumet a I'approbation du Parlement I'extension de I'échange
automatique de renseignements relatif aux comptes financiers (EAR). Cette
modification inclurait les 12 Etats partenaires supplémentaires suivants I'Equateur, la
Geéorgie, la Jamaique, la Jordanie, le Kenya, le Maroc, la Moldavie, le Monténégro, la
Nouvelle-Calédonie, I'Ouganda, la Thailande et I'Ukraine. D'aprées le Conseil fédéral, cet
élargissement doit renforcer la lutte contre le blanchiment d'argent, contre la fraude
fiscale et garantir des conditions de concurrence équitables. De plus, le Conseil fédéral
garantit que le mécanisme de contrble, adopté par le Parlement, sera également
appliqué a ces pays. %

Alors que la Suisse a d'ores et déja approuvé l'introduction d'échanges automatiques
de renseignements relatifs aux comptes financiers (EAR) avec 108 Etats, et que des
échanges ont déja été effectués avec 86 d'entre eux, le Conseil national a validé douze
accords supplémentaires par 138 voix contre 52. Les douze Etats ou territoires
concernés sont I'Equateur, la Géorgie, la Jamique, la Jordanie, le Kenya, le Maroc, la
Moldavie, le Monténégro, la Nouvelle-Calédonie, I'Ouganda, la Thailande et I'Ukraine.
Lors des débats en chambre, Ueli Maurer a reconnu que les normes de transparence,
de confidentialité, de sécurité des données et de sécurité du droit n'étaient pas encore
garanties pour I'ensemble de ces pays. Néanmoins, il a précisé, d'une part, que des
contrdles seraient a nouveau effectués avant les premiers échanges en 2024, et d'autre
part, que la Suisse avait comme responsabilité de faire un pas dans la direction de ces
pays. Au final, seule I'UDC (52 voix) s'est opposée a ces nouveaux accords. Thomas
Matter (udc, ZH) a d'ailleurs mentionné le manque de transparence pour justifier ce
vote de groupe. Toutefois, le contre-argumentaire du ministre des finances, lui-méme
issu des rangs de I'UDC, a suffi pour convaincre |'ensemble des autres partis
politiques. **

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Erdol und Erdgas

Le conflit en Ukraine, et les sanctions occidentales envers la Russie, a mis sous le feu
des projecteurs le réle du gaz dans le mix énergétique helvétique. Dans un premier
temps, certains acteurs, avec par exemple la ville de Zurich, ont annoncé vouloir
boycotter le gaz russe, immédiatement et jusqu'a la fin du conflit. Néanmoins, plusieurs
experts en énergie ont rapidement indiqué I'impossibilité pratique d'une telle mesure.
En effet, la tracabilité sur le marché gazier n'est pas encore effective. Il est donc
possible de connaitre la quantité de gaz russe qui entre en Europe, mais pas celle qui
est ensuite orientée vers la Suisse.

Ces discussions de boycott ont également mis en exergue la différence de dépendance
envers le gaz russe entre la Suisse alémanique et la Suisse romande. Dans les faits, la
Suisse alémanique s'approvisionne majoritairement aupres du fournisseur allemand
Uniper qui est fortement dépendant du pipeline Nord Stream 1, qui est lui-méme
fortement alimenté par le gaz russe. A I'opposé, la Suisse romande s'approvisionne
essentiellement chez le fournisseur francais Engie qui possede un portefeuille de gaz
plus diversifié. En Suisse romande, seulement 25 pour cent du gaz proviendrait de la
Russie, alors que pour la Suisse allemande ce total dépasserait les 50 pour cent d'apres
des estimations.

Si le risque de pénurie de gaz a court-terme a été écarté par les experts en énergie
ainsi que par le Conseil fédéral, le gouvernement a rapidement enclenché ses relais
diplomatiques pour renforcer sa sécurité d'approvisionnement en gaz. D'un coté, le
conseiller fédéral Ueli Maurer a profité de sa visite a Doha pour discuter de la livraison
de gaz naturel liquéfié a la Suisse. La concrétisation de ces négociations sera menée par
la société Gaznat. D'un autre coté, la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga a saisi
|'opportunité de son voyage diplomatique aux Pays-Bas pour renforcer la collaboration
dans le domaine des énergies renouvelables. Ainsi, la Suisse a conclu avec six autres
pays européens (Allemagne, Autriche, Belgique, Luxembourg et Pays-Bas) un accord sur
I'approvisionnement en gaz pour I'hiver 2022/2023. La Suisse pourra bénéficier des
installations de stockage en gaz de ces pays. Cette décision était cruciale pour la Suisse
car le pays ne possede pas d'installations de stockage de grande ampleur pour le gaz.
Finalement, le Conseil fédéral a levé les interdictions découlant du droit des cartels afin
de permettre aux acteurs de la branche d'effectuer des achats groupés pour renforcer
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I'approvisionnement en gaz. *

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

En fin d’année, le directeur de I'OFAC et le chef de I'Etat-major des Forces aériennes
ont signé conjointement avec leurs homologues allemands, belges, francais,
luxembourgeois et néerlandais une déclaration d’intention en vue de la création d’un
bloc d’espace aérien couvrant les six Etats et baptisé FABEC (pour Functional Airspace
Block Europe Central). Cette démarche est concue dans la perspective du projet de
Ciel unique européen (Single European Sky, SES) lancé par I'UE. Les prestataires de
services de navigation aérienne concernés, notamment Skyguide, ont pour leur part
conclu un accord jetant les bases d'une collaboration renforcée sur le plan
opérationnel. Si les travaux ont déja débuté, I'accord international créant formellement
le FABEC sera soumis aux chambres fédérales en 2010. *®

Dans le cadre du projet de Ciel unique européen, la Suisse, I'Allemagne, la France, la
Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg ont signé un traité prévoyant la gestion en
commun de leurs espaces aériens au sein du Bloc d’espace aérien fonctionnel Europe
centrale (FABEC). Le FABEC, qui représente 55% du trafic aérien européen, vise a
améliorer la coopération afin de faire face a la croissance attendue du trafic. *

Als Mitglied des Einheitlichen Européischen Luftraums Single European Sky (SES)
Ubernahm die Schweiz im August des Berichtsjahrs die Verordnungen der EU fiir den
funktionalen Luftraumblock fiir Zentraleuropa (Functional Airspace Block Europe
Central, FABEC). Der Block soll kiinftig die Flugsicherung der Benelux-Staaten,
Frankreichs, Deutschlands und der Schweiz zusammenfassen. Zum Mandatsentwurf
zwecks Aufnahme von Verhandlungen mit der EU Uber Inlandflige (Kabotage-Recht)
siehe hier.

Umweltschutz
Gewasserschutz

Die Bestrebungen, der fortgesetzten Verunreinigung des Wassers Einhalt zu gebieten,
waren auf internationaler Ebene in bescheidenem Rahmen erfolgreich. Nach mehreren
Konferenzen einigten sich die Rheinanliegerstaaten (Schweiz, Frankreich, BRD,
Luxemburg und Niederlande) auf den schrittweisen Abbau der Zufiihrung von
chemischen Stoffen in den Rhein. Im weiteren beschlossen sie, die
Wasserverschmutzung durch Chloride (Salze) aus den elséssischen Kalibergwerken mit
geeigneten Massnahmen zu vermindern. An den Baukosten fur diese Schutzanlagen wird
sich die Eidgenossenschaft - falls das Parlament die Ubereinkunft genehmigen wird -
mit rund CHF 4 Mio. (6% der Gesamtsumme) zu beteiligen haben. Eine Beruhigung fur
die Ostschweiz brachte die Zusicherung der zustéandigen Stellen, dass eine vermehrte
Wasserentnahme aus dem Bodensee fur die Agglomeration Stuttgart in den nachsten
Jahren nicht beabsichtigt sei. %

Le gouvernement a obtenu des Chambres fédérales l|'autorisation de ratifier la
Convention relative a la collecte, au dépbt et a la réception des déchets survenant en
navigation rhénane et intérieure. Signé en septembre 1996 par les gouvernements
allemand, belge, francais, hollandais, luxembourgeois et suisse, cet accord consacre
I'interdiction de déverser dans le fleuve certains déchets produits a bord des bateaux
ou rattachés a la cargaison. Pour pallier a cette pratique fort nuisible du point de vue
de la protection des eaux, la convention impose aux Etats contractants d'installer un
réseau suffisamment dense de stations de réception pour les trois catégories de
déchets distinguées par le traité. Le financement de la récupération, puis de
|'élimination de ces divers types de déchets sera assuré selon le principe du pollueur-
payeur. En ce qui concerne la Suisse - pour laquelle le champ d'application de la
convention recouvre la portion du Rhin comprise entre Bale et Rheinfelden -, la mise
en oeuvre de l'accord ne nécessitera que peu de dispositifs nouveaux compte tenu de
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I'infrastructure pré-existante dans les ports rhénans des deux Béle. C'est a ['unanimité
que le parlement a habilité le gouvernement a ratifier cet accord. *

Le conseiller fédéral Moritz Leuenberger a signé au nom de la Suisse une nouvelle
Convention sur la protection du Rhin, lors de la douzieme Conférence ministérielle sur
le Rhin se déroulant a Rotterdam. Des représentants de I'Allemagne, de la France, des
Pays-Bas, du Luxembourg et de I'Union européenne ont signé cet accord international.
[l'insiste sur la renaturalisation des rives et la lutte contre les inondations, et officialise
la participation des organisations non gouvernementales aux travaux de coopération
internationale. Cette convention remplace I'accord conclu en 1963 par les pays
riverains. La Commission internationale pour la protection du Rhin élaborera un
programme de développement durable dans le bassin versant, sur la base de cette
nouvelle convention. Le programme devra mettre l'accent sur différents points: la
sécurité du niveau de l'approvisionnement en eau potable et celle du traitement des
eaux usées, la sécurité des installations industrielles, I'entretien des cours libres et des
voies navigables. L'intégration et la coopération des mesures relatives a la qualité de
|'eau et a la protection en cas d'inondation seront renforcées. Le programme veillera
également a I'amélioration de I'écosysteme et a la protection de la nappe phréatique.
Un management des zones fluviales et une surveillance modernes du Rhin seront mis en
place, et les responsabilités civiles et de l'agriculture écologique devront étre
consolidées. Finalement, un effort particulier sera développé pour améliorer
I'information. °

En avril, une nouvelle Convention internationale pour la protection du Rhin a été
signée par la Suisse et les Etats riverains du Rhin ainsi que la Communauté européenne.
Ce document vise a protéger globalement le Rhin en tant qu'habitat, alors que jusqu’a
présent la protection se concentrait sur la réduction de la pollution aquatique. Les
Etats contractants (Suisse, France, Allemagne, Luxembourg et Pays-Bas) se sont
également engagés a protéger la faune et la flore du fleuve et de ses rives. ¢

Allgemeiner Umweltschutz

Comme lors des années précédentes, I'activité internationale fut riche et la Suisse y
prit part activement. F. Cotti a, en premier lieu, participé a la conférence informelle de
Nairobi (Kenya), réunissant des ministres de I'environnement du Nord et du Sud sous la
direction du PNUE (Programme des Nations Unies pour I'environnement). Cette
rencontre visait a préparer la Conférence de I'ONU sur l'environnement et le
développpement qui aura lieu au Brésil en 1992. Celle-ci devrait rendre possible, pour
la communauté internationale, un renforcement de I'action écologique. Ses thémes
importants seront les changements climatiques, la protection de la couche d'ozone,
I'application de la Convention de Béle sur les mouvements transfrontieres des déchets
spéciaux ainsi que les mécanismes de financement des mesures de protection de
I'environnement, avant tout en ce qui concerne les pays en voie de développement. ¢

Gemass einer im Jahr 2015 publizierten Studie der Europaischen Umweltagentur (EEA)
belegt die Schweiz im Bereich der Ressourceneffizienz zusammen mit Luxemburg, dem
Vereinigten Kénigreich und den Niederlanden den ersten Rang im Vergleich mit 38
européischen Landern. Ebenfalls gut steht die Schweiz in Bezug auf das Recycling da:
Hier nimmt sie hinter Deutschland, Osterreich und Belgien Rang vier ein. In anderen
Sparten hingegen bildet die Schweiz geméass Studie das Schlusslicht: Nirgends sonst
wird so viel Abfall pro Kopf produziert wie hierzulande. Ferner belegt die Schweiz bei
den Schutzgebieten den letzten Platz. Nur gerade 6.5 Prozent der Schweizer
Landesflache sind als solche klassiert, wahrend sich dieser Anteil beim Spitzenreiter
Slowenien auf 30 Prozent belduft.

Von der Sonntagszeitung auf die tiefen Zahlen angesprochen, relativierte das BAFU
diese mit Verweis auf eine ungentigende Datenlage. Man verflige nur Gber die Angaben
zu nationalen Schutzgebieten; flr Schutzgebiete auf kantonaler und lokaler Ebene
wiirden entsprechende Daten fehlen. Uberschlage man diese grob und addiere dazu
noch Waldreserven und sich in Privatbesitz befindende Schutzgebiete, beliefe sich der
Wert auf ungefdhr 11 Prozent. Nichtsdestotrotz anerkenne man starken
Handlungsbedarf.

Ein im Januar desselben Jahres publizierter Bericht des Bundes zum Zustand der
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Umwelt in der Schweiz hatte der Biodiversitat ein schlechtes Zeugnis ausgestellt. Zum
Erhalt Letzterer sind Schutzgebiete von zentraler Bedeutung. Geméss den Aichi-Zielen
fur den weltweiten Artenschutz mussten Schutzgebiete in der Schweiz bis 2020 17
Prozent der Landesfliche ausmachen - ein Unterfangen, dass gemass der
verantwortlichen Verwaltungsstelle im vorgegebenen Zeitraum nicht erreicht werden
kann. Dass das Thema nicht sehr weit oben auf der Agenda der meisten politischen
Akteure stand, zeigte sich auch im nur schleppenden Vorankommen bei der Erarbeitung
einer Biodiversitatsstrategie. Im Jahr 2013 hatte eine von gfs.bern durchgefihrte
Umfrage ergeben, dass beinahe drei Viertel der Befragten den Zustand der Biodiversitat
in der Schweiz irrtimlicherweise als gut bis sehr gut einstuften. Demzufolge bestehe
kein offentlicher Druck, der die Politik zum Einleiten notwendiger Schritte bewegen
kénnte, diagnostizierte Walter Wagner, Leiter Biodiversitat beim WWF. ¢

Klimapolitik

An der zwdlften Weltklimakonferenz in Nairobi (Kenia) schlug Bundesprésident
Leuenberger in seiner Erdffnungsansprache die Einfuhrung einer weltweiten CO2-
Abgabe vor. Diese betreffe sowohl die Ursachen als auch die Folgen des Klimawandels,
indem die Emittenten von Treibhausgasen eine Abgabe entrichten mussten, welche
wiederum Anpassungsprojekte finanzieren konne. Die Teilnehmerstaaten einigten sich
darauf, wie sie die quantitativen Emissionsreduktionsziele der Industriestaaten fur den
Zeitraum nach 2012 festlegen wollen. Dieser Entscheid ist ein wichtiges Signal flr den
CO2-Handel, weil er die nahtlose Fortsetzung der Aktivitaten in diesem Bereich
impliziert. ¢

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Le quinziéme rapport de I'Observatoire sur la libre circulation des personnes entre la
Suisse et I'UE indique un solde migratoire de ressortissantes et ressortissants de
I'UE/AELE de 31'200 personnes en 2018. La stabilité du solde par rapport a I'année
précédente s'explique par la faible demande de main-d'oeuvre et une amélioration de
la situation du marché du travail dans cette zone. Pour le Portugal, le solde migratoire
est a nouveau négatif (-2'600 personnes). L'immigration nette des ressortissantes et
ressortissants des Etats tiers est de 23'500 personnes. Le bilan migratoire global atteint
donc 54'600 individus, ce qui correspond a une part de la population immigrée de 32%
par rapport au total de la main-d’ceuvre suisse. Ainsi, la Suisse figure au deuxieme rang
au niveau européen, derriére le Luxembourg. L'arrivée d'une main-d’ceuvre jeune a pu
freiner le vieillissement de la population. Toutefois, la Suisse ne saurait tabler sur
I'immigration pour atténuer le vieillissement démographique a long terme, puisque la
part de la population en age typique d'émigrer diminuera dans toutes les régions de
|'UE ces prochaines quinze années. L'immigration n’écarte pas la population indigene
du marché du travail. L'immigration en provenance de I'UE/AELE renforce la part de
personnes hautement qualifiées et apporte, d'apres le rapport, une <«excellente
complémentarité» sur le marché du travail suisse. Elle permet également d'éviter une
croissance rapide des hauts salaires en comblant la pénurie de main-d'ceuvre. A I'appui
des projections conjoncturelles, la Suisse pourrait avoir des difficultés pour recruter de
la main-d’ceuvre européenne en raison d'un faible niveau de chdmage global dans cette
zone. ¢
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Soziale Gruppen
Asylpolitik

Le Conseil national a refusé en mars 2018 une motion Steinemann (udc, ZU) visant a
élargir la liste des pays siirs. Ces pays, appelés également "safe countries” sont ceux
considérés par le Conseil fédéral comme offrant suffisamment de garanties en matiére
de protection des droits de I'Homme pour que le SEM n'entre en principe pas en
matiere sur les demandes d'asile de ses ressortissantes et ressortissants. La députée
souhaite notamment que le Sri Lanka, la Gambie, le Kenya, le Malawi, le Mali, la Sierra
Leone, le Maroc, la Tunisie et I'Algérie fassent désormais partie de cette liste.

Le Conseil fédéral s'y est opposé, arguant que rajouter un pays sur cette liste a parfois
un colt bureaucratique trop important par rapport au nombre de demandes d'asile
émanant du pays en question. Il rappelle cependant que, en ce qui concerne la Gambie,
I'Algérie, le Maroc, le Nigéria et la Tunisie, le SEM applique la procédure "fast track" ou
de "48 heures", quand bien méme ces pays n'appartiennent pas a la liste des pays
considérés comme s(rs. Pour rappel, ces procédures ont pour but de rendre une
réponse rapide sur la demande d'asile et d'exécuter le renvoi dans les plus brefs délais.
Elles sont appliquées aux personnes venant de pays dont le taux de reconnaissance du
statut de réfugié est faible. Seuls les 68 membres du groupe UDC ont approuvé la
motion, les 124 autres parlementaires ont voté contre. Celle-ci est désormais classée. ¢

Une motion du groupe socialiste, défendue en chambre par Carlo Sommaruga (ps, GE)
qui demandait de mettre en place des corridors lIégaux et sécurisés pour les migrants
et les personnes en fuite, en réaction aux nombreuses morts causées par la traversée
de la Méditerranée, a été refusée par le Conseil national. Si les images de naufrages de
|'été 2015 se font plus rares dans les médias, les personnes exilées continuent de
mourir pendant leur fuite, que ce soit en mer, dans le désert ou dans les camps en
Lybie. Fort de ce constat, le groupe socialiste demande donc au Conseil fédéral qu'il
approche I'Union européenne afin de mettre en place des voies slres pour I'Europe. Le
Conseil fédéral, représenté lors du débat par Karine Keller-Sutter a d'abord précisé
partager les inquiétudes des motionnaires et s'employer d'ores et déja a améliorer la
situation. Par exemple, le Conseil fédéral vient en aide aux pays qui ont sur leur sol
d'importants camps de réfugié-e-s, comme I'Ouganda, I'Ethiopie ou le Kenya. De plus,
la Suisse participe a I'élaboration de deux pactes mondiaux de I'ONU portant sur les
migrations. Enfin, le Conseil fédéral rappelle que la Confédération a donné son accord
pour l'accueil de contingents de personnes réfugiées ou a participé a un programme de
relocalisation, ce qui représente 3'5600 personnes depuis 2015. Ces efforts semblent
suffisants pour la chambre du peuple, qui rejette la motion socialiste par 127 voix
contre 63 et 1 abstention. Le camp rose-vert a voté unanimement en faveur de I'objet,
tout comme le PLR et I'UDC I'ont refusé. Les autres partis étaient moins univoques: 5
verts'libéraux, 1 PEV et 4 PBD se sont prononcés pour, contrairement au reste de leurs
groupes. *’

Familienpolitik

In der Sommersession 2022 lancierte Stédnderat Andrea Caroni (fdp, AR) eine
parlamentarische Initiative zur Einfiihrung eines «pacte civil de solidarité>» (PACS) fur
die Schweiz. Ein entsprechendes Projekt solle sich konkret am Bericht des Bundesrats
zur EinfUhrung eines PACS orientieren. Konkret forderte der Initiant, Paaren eine
Option zwischen der Ehe und dem weitgehend ungeregelten Konkubinat zu bieten, wie
es bereits in Frankreich und den Benelux-Staaten geldufig sei. So kdnnten sich
Personen in einer langjahrigen Partnerschaft rechtlich absichern, ohne die
Verpflichtungen einer Ehe einzugehen. Flr einen PACS erachtete der Initiant
eheadhnliche Regelungen lediglich bei der Vertretung der Partnerschaft gegenuber
Dritten und bei gemeinsamen Kindern als sinnvoll; deshalb sollte dieser eher als
«Konkubinat plus» statt als «Ehe light» verstanden werden. Die RK-SR gab der
parlamentarischen Initiative als erstberatende Kommission Anfang November 2022 mit
9 zu 2 Stimmen Folge. ¢
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Frauen und Gleichstellungspolitik

En novembre 2018, la députée verte Lea Steinle (BS, pes/gps) s'est retrouvée au centre
d'une polémique, qui a soulevé la question des politiciennes qui ont des enfants. Jeune
maman, elle avait tenu a honorer son mandat politique et avait alors siégé au Grand
Conseil de Bale-Ville avec son bébé, qu'elle portait en écharpe. Pour allaiter le
nourrisson, elle est sortie de la salle. A son retour, alors que le poupon dormait contre
elle, le président du Grand Conseil, Remo Gallachi (BS, pdc) lui a interdit d'entrer a
nouveau. Ce n'est qu'apres de vives protestations des autres député-e-s que la jeune
verte a pu retourner a son siege.

Cette image offre un frappant contraste avec celle du président de I'Assemblée
nationale néo-zélandaise, Trevor Mallard, qui en ao(t 2019 dirigeait les débats de son
Parlement, tout en donnant le biberon au fils d'un député. Une année plus tbt, Larrissa
Waters, une sénatrice australienne allaitait son enfant pendant I'une de ses
interventions. Tout comme Unnur Bra Konr&dsdottir, qui a donné le sein depuis la
tribune du Parlement islandais, la méme année. Signe d'une évolution des mceurs
institutionnelles¢ Le cas de Zuleikhan Hassan, qui a dd sortir en aolt 2019 de
I'Assemblée nationale kényane avec son bébé semble aller & I'encontre de cette
conclusion. Au sein méme de la Suisse, de pareils décalages se retrouvent. A Bale
méme, de nombreux avis contradictoires se sont faits entendre dans la presse et sur les
réseaux sociaux. La députée Steinle a méme été victime de courriers haineux, comme le
relate la Basler Zeitung. L'affaire a également suscité le débat bien au-dela des
frontieres cantonales. Au Parlement argovien, par exemple, plusieurs bébés ont déja
été présents dans la salle, sans que cela ne pose probléme. Son président, Bernhard
Scholl (AG, plr/fdp) estime que les régles du bon sens doivent primer et que chacun-e
est a méme d'estimer ce qui empéche ou non la bonne marche du Parlement. Du coté
des femmes UDC, les avis sont différents: Martina Bircher et Tanya Primault ne sont pas
venues siéger durant leur congé maternité. Elles estiment, comme la Conseillere
nationale Nicole Muller-Boder (udc, AG) que I'éducation des enfants est une affaire
privée. Dans le canton de Lucerne, la chancellerie a été priée de se prononcer sur la
question: L'entrée dans la salle du Grand Conseil dépend de l'autorisation de son
président ou de sa présidente, mais rien dans le reglement ne précise la situation des
bébés ou jeunes enfants. Une absence de régles précises, c'est ce qui ressort de ce
débat.

Ce que cette absence révele, en outre, c'est qu'il a été jusqu'ici assez rare que de
jeunes meres se trouvent dans cette situation. Le souhait d'une parité au sein des
organes politiques a été formulé par un groupe de femmes parlementaires en
décembre de la méme année. La question des jeunes meres politiciennes fait partie
des réflexions qui doivent étre menées pour aller dans ce sens. Quelles solutions
peuvent étre trouvées¢ Dans un article de la NZZ, plusieurs scénarii se dessinent: une
solution de garde d'enfants, qui serait adaptée aux séances courtes et ponctuelles,
comme dans les parlements cantonaux. Ou alors, un systéme de remplacements,
comme il existe déja dans les cantons des Grisons, Genéve, Jura, Neuchétel et le Valais.
C'est la proposition qu'a formulé Iréne Kalin - qui elle-méme a siégé au Conseil national
avec son bébé de trois mois en septembre 2018 - dans un postulat qui a été refusé le 21
juin 2019. Quant au Grand Conseil bélois, il est en train de statuer sur la motion
Wanner, qui demande la possibilité d'un systeme de remplacement ainsi que la
permission pour les nouveau-nés d'étre dans la salle du Parlement avec leur mere,
jusqu'a un certain age. ¢

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
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Berufsbildung

Auch die Lehrstellenkonferenz im Oktober widmete sich der hoheren Berufsbildung.
Das Hauptanliegen war eine bessere Vermarktung im Ausland. Denn viele Schweizer
Abschlisse der hoéheren Berufsbildung entsprechen akademischen Diplomen im
Ausland - sind dort aber kaum bekannt. Daher soll fir diese Abschllsse ein nationaler
Qualifikationsrahmen ausgearbeitet werden, der den Arbeitgebern in Europa erlaubt,
die Fahigkeiten von Schweizer Stellenbewerbern zu beurteilen. Zudem will die Schweiz
ihre Diplome mit einer englischen Erklarung erganzen, welche Uber die erreichten
Qualifikationen informiert. Schliesslich soll auch die Zusammenarbeit mit Deutschland,
Osterreich, Danemark und Luxemburg verstarkt werden, die ebenfalls ein duales
Berufsbildungssystem kennen. 7°

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Wie eine Studie des Schweizerischen Nationalfonds zeigte, stehen die Schweizer in
Europa bezlglich der Beherrschung von Fremdsprachen statistisch auf Rang drei,
wobei allerdings der Grad der Kenntnisse nicht erhoben wurde, sondern nur die
Selbstwahrnehmung. Ubertroffen wird dieser Wert nur noch von Luxemburg (3,0) und
den Niederlanden (2,2). Der Durchschnittswert liegt in der gesamten EU bei 1,14.
Deutschschweizer und Tessiner beherrschen im Schnitt 2,2 Fremdsprachen, die
Romands 1,7. Das Englische hat dabei eine weniger dominierende Rolle als oft
angenommen; in den drei wichtigsten Sprachgebieten belegt es nur Rang 3; besser
schnitt es beim Kriterium der NUtzlichkeit ab, wo es an erster Stelle lag.

Medien
Telekommunikation

Das Projekt der PTT, in zwdlf ausgewédhlten Kommunikationsmodellgemeinden (KMG)
eine neue Art der Zusammenarbeit zwischen Benutzern und Anbietern im
Kommunikationsbereich zu testen und zu evaluieren, zeitigte bisher verschiedenste
Resultate. Wahrend einige Gemeinden sich darauf beschranken, das Videotex-System
zu erproben, versuchen andere verschiedenste Formen der Verknlpfung von
Dienstleistungen mit neuen Telekommunikationssystemeri wie z. B. das Fernablesen
von Wasser-, Strom- und Gasverbrauch oder die Einrichtung von Alarmsystemen bei
Lawinenniedergéngen oder Uberschwemmungen. Um die Fortsetzung von vielen
begonnenen Projekten zu garantieren, missten aber zusatzliche Bundesmittel zu den
CHF 144 Mio., welche von der PTT getragen werden, bewilligt werden. Im Bereich
Videotex haben die PTT nun Uber 50'000 Abonnenten an ihr Netz angeschlossen. Auf
européaischer Ebene existiert bisher ein Netzverbund mit den Léandern Deutschland,
Osterreich und Luxemburg. Auch mit Frankreich, welches mit dem Minitel eine andere
technische Norm verwendet, wird eine Einigung angestrebt. Die Einrichtung von
Videotex-Terminals im Bundeshaus soll es den Parlamentariern erlauben,
Informationen z.B. aus den Datenbanken der Europaischen Gemeinschaft abzurufen. 72

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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Grosse Parteien

In die Schlagzeilen geriet FDP-Bundesrat Johann Schneider-Ammann. Seine friihere
Firma, die Ammann-Gruppe, hatte eine Viertelmilliarde Franken in Jersey und
Luxemburg parkiert, um Steuern zu sparen. Zwar kamen die Berner Behdrden, die die
Affare untersuchten, zum Schluss, dass dies mit dem Segen der kantonalen
Steuerbehdrden geschehen war. Die eidgendssische Steuerverwaltung wies - in einer
vertraulichen Aktennotiz, die der Offentlichkeit zugespielt wurde - allerdings darauf
hin, dass es sich in Jersey und Luxemburg um Briefkastenfirmen gehandelt habe. Die
Versteuerung héatte folglich in der Schweiz stattfinden mussen. In einem Interview mit
dem "Blick" sagte Schneider-Ammann, dass Steueroptimierung etwas sehr
schweizerisches sei, solange es mit dem Segen der Behdérden geschehe. Zwar konnte
dem Magistraten kein strafrechtliches Vergehen nachgewiesen werden, die Aussage im
"Blick" warf aber hohe Wellen, da man von einem Bundesrat moralisches Verhalten
erwarte. Nicht wenige, vor allem linke, Stimmen forderten gar den Rucktritt des
Bundesrates und die Juso bezeichnete Schneider-Ammann als Steuerhinterzieher. Die
FDP wehrte sich gegen die ,politisch motivierte Hetzjagd' und die widerrechtliche
Herausgabe von vertraulichen Informationen und storte sich an ruckwirkenden
Untersuchungen von Abmachungen zwischen Steuerbehérde und Unternehmen. Das
ganze Vorgehen sei immer transparent gewesen und es gehe nicht an, rechtsstaatlich
gesicherte Abmachungen im Nachhinein zu hinterfragen.
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