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UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

SNB Schweizerische Nationalbank

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates
EU Europaische Union

WHO World Health Organization

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit
ONU Organisation des Nations unies

OMC Organisation mondiale du commerce

BNS Banque nationale suisse

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne

OMS Organisation mondiale de la Santé

DDC Direction du développement et de la coopération
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Depuis le premier avril 1991, la Suisse, en tant qu'Etat neutre, représente les intéréts de
Cuba a Washington aprés que la Tchécoslovaquie a renoncé a cette tache. '

Le Conseil national a accepté sous forme de postulat une motion Spielmann (pdt, GE)
qui demande au gouvernement d'entreprendre toutes les démarches afin de mettre un
terme a I'embargo économique, commercial et financier des Etats-Unis contre Cuba.
Le conseiller genevois a rappelé dans son intervention que I'Assemblée générale des
Nations unies avait adopté récemment une résolution demandant la levée du blocus
appliqué par les Etats-Unis a I'encontre de ce pays. ?

Le chef de I'Etat cubain, Fidel Castro, a effectué un séjour d’'une semaine en Suisse et
a rencontré plusieurs membres du Conseil fédéral. Invité & participer au 50éme
anniversaire de I'OMS, il s’est également exprimé dans le cadre du jubilé de "'OMC.
Présent pour cette commémoration, le Président américain Bill Clinton a assuré a Ruth
Dreifuss et Pascal Couchepin qu’il n"était pas favorable a un boycott de la Suisse et de
ses banques et qu'il appréciait les efforts suisses dans |'affaire des fonds en
déshérence. *

La DDC a annoncé I'ouverture d’un bureau a La Havane. Cette mesure, outre adoucir
les rudesses de I'embargo américain, devrait aussi stimuler les échanges économiques
entre la Suisse et Cuba. Les réformes démocratiques amorcées par Fidel Castro ont
accéléré la décision de la DDC de s'implanter dans ITfle et d'y encourager les conditions
favorables au développement social et économique. Pour ce dernier point, les
importations suisses de produits cubains atteignaient 27 millions de francs en 1999,
contre 9 millions pour les exportations. *

L'ambassadeur américain a été convoqué par les autorités suisses. La position
helvétique, similaire a celle de I'UE, concernant les prisonniers talibans et ceux du
réseau terroriste international Al-Qaida détenus sur la base américaine de
Guantanamo, lui a été exposée. L'importance accordée a l|'application du droit
humanitaire a ces détenus a été soulignée. ®

Le Chili a rappelé ses ambassadeurs en Suisse et a Cuba. Le gouvernement voulait les
informer de la possible présence dans ces deux pays de guerilleros de gauche s’étant
évadés il y a quatre ans. ©

Le ministre des affaires étrangéres cubain, Felipe Pérez Roque, a été recu fin mars a
Berne par la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey. L'aide au développement et la
question des droits de I'nomme ont été au centre des discussions. ’

Micheline Calmy-Rey a recu le chef de la diplomatie cubaine, Felipe Pérez Roque a
Berne a la mi-mars. lls ont résolu a cette occasion le probléme des couples binationaux
séparés.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



POSTULAT
DATUM: 20.01.2021
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 09.03.2021
AMANDO AMMANN

Gute Dienste

Die APK-NR reichte im November 2020 ein Postulat mit dem Titel «<US-Blockade gegen
Kuba zugunsten der armsten Bevolkerung aktiv bekampfen» ein. Mit diesem verlangte
die Kommission vom Bundesrat eine Einschatzung moéglicher Massnahmen, um einen
Beitrag zur Aufhebung der US-Wirtschaftsblockade zu leisten. Fur die APK-NR standen
dabei zwei Moglichkeiten im Fokus. Einerseits solle der Bericht beurteilen, wie sich die
Schweiz im Rahmen der zustandigen UNO-Gremien darum bemuhen kénnte, den Druck
auf die USA zu erhdhen. Andererseits solle der Bundesrat Massnahmen prifen, um
Handel und Investitionen mit Kuba aus der Schweiz heraus zu ermdglichen. Das kénne
in Form von Investitions- und Exportgarantien geschehen oder durch Hilfestellungen
von bundesnahen Institutionen wie der PostFinance und der SNB. Die Kommission will,
dass sich die Schweiz proaktiv flr die Erfullung der UNO-Beschlisse einsetzt, welche
das Verhalten der USA als volkerrechtswidrig eingestuft hatten.

Der Bundesrat nahm im Januar 2021 Stellung zum Postulat und betonte, dass sich die
Schweiz kontinuierlich bei den US-Behorden flr eine Beendigung oder zumindest
Abschwachung des Embargos einsetze. Das tue man darlUber hinaus auch in
internationalen Gremien wie der UNO und des Pariser Clubs. Bezuglich des Vorschlags,
bundesnahe Institutionen einzubinden, erklarte der Bundesrat, dass
Zahlungsverkehrsdienste ins Ausland nicht Teil des Grundversorgungsauftrags der
Postfinance seien. Wenn die Schweiz die Durchfihrung bestimmter Geschafte fur
bundesnahe Institutionen ermdglichen wolle, dann wirde man aufgrund maoglicher
Strafmassnahmen oder Sanktionen durch auslandische Behorden betrachtliche Risiken
in Kauf nehmen. Der Bundesrat liess verlauten, dass die Schweiz die vorhandenen
Instrumente zugunsten Kubas bereits sinnvoll nitze und gewillt sei, dies auch in Zukunft
zu tun. Derartige Téatigkeiten bendtigten jedoch Diskretion und Vertrauen, weshalb der
Bundesrat die Ablehnung des Postulats beantragte. °

In der Frihjahrssession 2021 beschaftigte sich der Nationalrat mit einem Postulat der
APK-NR, welches vom Bundesrat die Beurteilung der Handlungsoptionen zur aktiven
Bekdmpfung der US-Blockade gegen Kuba forderte. Eine Kommissionsminderheit
Buchel (svp, SG) setzte sich allerdings gegen die Forderung ein. Kommissionssprecher
Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) erklarte, dass man mit dem Postulat teilweise das
Anliegen einer Petition «Unblock Cuba» (Pet. 19.2034) erfllle. Man kdnne gewisse
Geldflusse Uber Zwischeninstitutionen gewahrleisten, so wie das auch beim Iran der Fall
sei. Auch die Nationalbank kénne gewisse Garantien fur den Zahlungsverkehr mit Kuba
Ubernehmen. Ein Grossteil der Bevodlkerung in Kuba sei von der finanziellen
Unterstidtzung von im Ausland lebenden Familienmitgliedern abhéngig. Die US-Blockade
habe aber dazu geflhrt, dass sich viele Finanzinstitute nicht mehr trauen wuirden,
derartige Zahlungen zu tatigen. Nationalrat Blchel dusserte sich im Namen der grossen
Kommissionsminderheit und folgte fast wortwortlich der bundesratlichen ablehnenden
Stellungnahme zum Postulat, indem er auf das bereits existierende Engagement der
Schweiz verwies. Auch Bundesrat Cassis beantragte die Ablehnung des Postulats, nicht
zuletzt weil ein 6ffentlich zugénglicher Bericht das Vertrauen der beteiligten Staaten in
die Schweiz untergraben wirde. Die grosse Kammer liess sich von diesen Bedenken
aber nicht beirren und nahm das Postulat mit 98 zu 89 Stimmen an. Die Mehrheit setzte
sich aus den Fraktionen der SP, der Griinen und der FDP.Liberalen sowie aus einigen
Ja-Stimmen aus der Mitte-Fraktion zusammen. ™
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