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UNO Organisation der Vereinten Nationen

SNB Schweizerische Nationalbank

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates
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DATUM: 09.03.2021
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Gute Dienste

Die APK-NR reichte im November 2020 ein Postulat mit dem Titel «US-Blockade gegen
Kuba zugunsten der armsten Bevélkerung aktiv bekampfen» ein. Mit diesem verlangte
die Kommission vom Bundesrat eine Einschatzung mdéglicher Massnahmen, um einen
Beitrag zur Aufhebung der US-Wirtschaftsblockade zu leisten. Fur die APK-NR standen
dabei zwei Moglichkeiten im Fokus. Einerseits solle der Bericht beurteilen, wie sich die
Schweiz im Rahmen der zustandigen UNO-Gremien darum bemuhen kdnnte, den Druck
auf die USA zu erhdhen. Andererseits solle der Bundesrat Massnahmen prifen, um
Handel und Investitionen mit Kuba aus der Schweiz heraus zu erméglichen. Das kénne
in Form von Investitions- und Exportgarantien geschehen oder durch Hilfestellungen
von bundesnahen Institutionen wie der PostFinance und der SNB. Die Kommission will,
dass sich die Schweiz proaktiv fur die Erfullung der UNO-Beschlusse einsetzt, welche
das Verhalten der USA als volkerrechtswidrig eingestuft hatten.

Der Bundesrat nahm im Januar 2021 Stellung zum Postulat und betonte, dass sich die
Schweiz kontinuierlich bei den US-Behérden flr eine Beendigung oder zumindest
Abschwachung des Embargos einsetze. Das tue man dartber hinaus auch in
internationalen Gremien wie der UNO und des Pariser Clubs. Bezuglich des Vorschlags,
bundesnahe Institutionen  einzubinden,  erklarte  der  Bundesrat,  dass
Zahlungsverkehrsdienste ins Ausland nicht Teil des Grundversorgungsauftrags der
Postfinance seien. Wenn die Schweiz die Durchfuhrung bestimmter Geschéafte far
bundesnahe Institutionen ermdglichen wolle, dann wirde man aufgrund maoglicher
Strafmassnahmen oder Sanktionen durch auslandische Behorden betrachtliche Risiken
in Kauf nehmen. Der Bundesrat liess verlauten, dass die Schweiz die vorhandenen
Instrumente zugunsten Kubas bereits sinnvoll niitze und gewillt sei, dies auch in Zukunft
zu tun. Derartige Tatigkeiten bendtigten jedoch Diskretion und Vertrauen, weshalb der
Bundesrat die Ablehnung des Postulats beantragte. '

In der Frihjahrssession 2021 beschaftigte sich der Nationalrat mit einem Postulat der
APK-NR, welches vom Bundesrat die Beurteilung der Handlungsoptionen zur aktiven
Bekdampfung der US-Blockade gegen Kuba forderte. Eine Kommissionsminderheit
Blichel (svp, SG) setzte sich allerdings gegen die Forderung ein. Kommissionssprecher
Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) erklérte, dass man mit dem Postulat teilweise das
Anliegen einer Petition «Unblock Cuba» (Pet. 19.2034) erfiille. Man kénne gewisse
Geldflusse Uber Zwischeninstitutionen gewahrleisten, so wie das auch beim Iran der Fall
sei. Auch die Nationalbank kénne gewisse Garantien fur den Zahlungsverkehr mit Kuba
Ubernehmen. Ein Grossteil der Bevoélkerung in Kuba sei von der finanziellen
Unterstltzung von im Ausland lebenden Familienmitgliedern abhéngig. Die US-Blockade
habe aber dazu geflhrt, dass sich viele Finanzinstitute nicht mehr trauen wurden,
derartige Zahlungen zu tatigen. Nationalrat Blchel dusserte sich im Namen der grossen
Kommissionsminderheit und folgte fast wortwortlich der bundesratlichen ablehnenden
Stellungnahme zum Postulat, indem er auf das bereits existierende Engagement der
Schweiz verwies. Auch Bundesrat Cassis beantragte die Ablehnung des Postulats, nicht
zuletzt weil ein 6ffentlich zuganglicher Bericht das Vertrauen der beteiligten Staaten in
die Schweiz untergraben wirde. Die grosse Kammer liess sich von diesen Bedenken
aber nicht beirren und nahm das Postulat mit 98 zu 89 Stimmen an. Die Mehrheit setzte
sich aus den Fraktionen der SP, der Griinen und der FDP.Liberalen sowie aus einigen
Ja-Stimmen aus der Mitte-Fraktion zusammen. ?

1) Po. 20.4332
2) AB NR, 2021, S. 312ff.
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