année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Politische Grundfragen
Schlagworte Keine Einschrankung
Akteure St. Gallen

Prozesstypen Keine Einschrankung
Datum 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

BUhlmann, Marc
Gsteiger, Christian
Hirter, Hans

Meyer, Luzius
Rinderknecht, Matthias
Strohmann, Dirk

Ziehli, Karel

Bevorzugte Zitierweise

Blhlmann, Marc; Gsteiger, Christian; Hirter, Hans; Meyer, Luzius; Rinderknecht,
Matthias; Strohmann, Dirk; Ziehli, Karel 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer
Politik: Politische Grundfragen, St. Gallen, 1988 - 2020. Bern: Année Politique Suisse,
Institut far Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen

am 20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Politische Grundfragen
Verfassungsfragen
Landes- und Weltausstellungen
Staatsjubiléen

W N o0 a4 a o

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Abkiirzungsverzeichnis

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23



KANTONALE POLITIK
DATUM: 04.07.1988
LUZIUS MEYER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 18.01.1989
MATTHIAS RINDERKNECHT

KANTONALE POLITIK
DATUM: 16.11.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

KANTONALE POLITIK
DATUM: 10.12.1992
MATTHIAS RINDERKNECHT

KANTONALE POLITIK
DATUM: 24.09.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

KANTONALE POLITIK
DATUM: 03.12.1994
DIRK STROHMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

Im Kanton Glarus stimmte die Landsgemeinde einer neuen Verfassung zu, welche vor
allem eine Kléarung von Grundrechten, Staatsaufgaben und Behdrdenstruktur bringt.
Ausserdem wurde das Alter von Mitgliedern der Regierung, des Standerats und der
Gerichte auf 65 Jahre beschrénkt. In den Kantonen Bern und Tessin wurden Entwdirfe
flr neue Staatsverfassungen in die Vernehmlassung geschickt, und im Kanton St. Gallen
Uberwies der Grosse Rat ein Postulat, das die Regierung auffordert, eine
Verfassungstotalrevision zu prufen. '

Im Kanton St. Gallen beriet eine 15k&pfige Kommission Uber eine allfallige Totalrevision
der Kantonsverfassung. Die Einsetzung dieser Kommission, in welcher neben Politikern
auch Fachleute aus Verwaltung und Wissenschaft vertreten sind, war durch ein 1988
Uberwiesenes Postulat der bulrgerlichen Kantonsratsfraktionen angeregt worden. Die
Kommissionsaufgabe besteht vorerst in der Ausarbeitung eines Berichtes zuhanden des
Parlamentes Uber die Schwerpunkte und Zielsetzungen einer eventuellen Revision. ?

Im Kanton St. Gallen hat die 15képfige Kommission ihre Vorpriifung einer eventuellen
Totalrevision der 100jahrigen Verfassung abgeschlossen. Der Regierungsrat hat sich
aber im Berichtsjahr noch nicht dazu geaussert. *

Die St. Galler Regierung entschied sich im Berichtsjahr, dem Grossen Rat anstelle eines
Antrages auf Totalrevision vorerst einen Entwurf zu zwei umfassenden Teilrevisionen
der Verfassung zu unterbreiten, welche die Gliederung des Kantons sowie das
Verhéltnis von Kanton und Gemeinden betreffen. Den Bericht Giber Notwendigkeit und
Winschbarkeit einer Totalrevision will er erst in der zweiten Halfte 1993 dem Grossen
Rat unterbreiten. *

Die Regierung des Kantons St. Gallen sprach sich in ihrem Bericht iiber eine
Totalrevision der aus dem Jahr 1890 stammenden Verfassung zugunsten von
gestaffelten Teilrevisionen aus, die gemass ihrer Dringlichkeit nacheinander
durchgefuihrt werden sollen. Damit stellte sie sich gegen die vorberatende
Parlamentskommission, welche flr eine Totalrevision eintrat. Als vorrangig bezeichnete
der regierungsratliche Bericht den Umbau der regionalen und organisatorischen
Gliederung des Kantons sowie die Neuorganisation des Verhéltnisses zwischen
Gemeinden und Kanton einschliesslich der finanziellen Verflechtungen. Erst in zweiter
Prioritat sollen Fragen der Staatsfinanzen, der Gewaltentrennung und
Behordenorganisation sowie der politischen Rechte behandelt werden. ®

Plane fiir eine Totalrevision der Kantonsverfassung bestehen auch in den Kantonen
Sankt Gallen, Schaffhausen und Ziirich.In Sankt Gallen sprach sich der Grosse Rat fir
eine Totalrevision der Verfassung bis zum Jahr 2000 aus und damit gegen den Antrag
der Regierung, die Konstitution schrittweise zu revidieren. Die daflr zustédndige
Verfassungskommission soll auf Mitglieder des Grossen Rats beschréankt bleiben, wobei
es den einzelnen Arbeitsgruppen unbenommen bleibt, aussenstehende
Personlichkeiten beizuziehen. In Schaffhausen beflirwortete der Regierungsrat eine
Motion der SP flr eine Verfassungsrevision bis zum Jahre 2001, dem 500. Jahrestag des
Beitritts zur Eidgenossenschaft. In Zurich legten sowohl die Grinen wie auch die EVP
Projekte flr eine Revision der 125j3hrigen Verfassung vor. ¢
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Am 25. Juni nahmen die Stimmberechtigten in Sankt Gallen die Erarbeitung einer
neuen Kantonsverfassung in der Legislaturperiode 1996-2000 grundsétzlich an, und
zwar mit einer Mehrheit von 78,7% der Stimmen. Die Frage, ob diese in die Kompetenz
des Grossen Rats gestellt oder zu diesem Zweck eigens ein Verfassungsrat gebildet
werden solle, wurde zugunsten des bestehenden Gremiums entschieden: 56,4% der
Stimmberechtigten sprachen sich fiur den Grossen Rat aus, 47,7% fur einen
Verfassungsrat. In Appenzell Ausserrhoden wurde die neue Kantonsverfassung am 30.
April von der Landsgemeinde angenommen. In Neuenburg sprach sich der Grosse Rat
fur die Revision der bestehenden Kantonsverfassung aus dem Jahre 1858 aus. Zu
diesem Zweck soll eine konstituierende Versammlung geschaffen werden, die auf
Mitglieder des Grossen Rates beschrankt werden soll. In Schaffhausen schliesslich hiess
der Grosse Rat die Einleitung des Verfahrens zur Totalrevision der Kantonsverfassung
gut.’

Die Bundesversammlung genehmigte die Verfassungsédnderungen in den Kantonen
Genf, Graublnden, Obwalden, Schaffhausen, Wallis und Zug. Spater hiess sie auch die
Revision der Kantonsverfassungen von Nidwalden, Obwalden und St. Gallen gut. Noch
nicht verabschiedet waren zu Jahresende die vom Bundesrat im September
beantragten Genehmigungen der neuesten Revisionen der Verfassungen der Kantone
Luzern, Obwalden, Schaffhausen, Waadt und Zug. ®

Am 24. September hiessen die Neuenburger Stimmberechtigten ihre totalrevidierte
Kantonsverfassung gut. Die anfangs der achtziger Jahre eingeldutete Bewegung flr eine
Reform der Kantonsverfassungen wurde damit im zehnten Kanton abgeschlossen.
Neuenburg war zugleich der erste welsche Kanton, der sich in dieser Periode eine neue
Grundordnung gegeben hat. Als wesentliche materielle Neuerungen in Neuenburg sind
die EinfUhrung des kantonalen Auslanderstimmrechts (es bestand bereits auf
kommunaler Ebene), die Abschaffung des obligatorischen Finanzreferendums (bisher
fur Ausgaben von 3 Mio Fr. oder mehr) und die Einfihrung der Volksmotion nach dem
Vorbild des Kantons Solothurn zu erwadhnen. Mit der neuen Verfassung kénnen die
Gemeinden zudem eine Neuenburger Spezialitdt, die Wahl der Gemeindeexekutiven
durch das Gemeindeparlament, durch eine Volkswahl ersetzen. In Freiburg wurde am
12. Mérz ein 130 Personen zahlender Verfassungsrat gewahlt. Dabei entsprachen die
parteipolitischen Krafteverhaltnisse in etwa denjenigen des Grossen Rates; immerhin
rund ein Sechstel der Sitze ging an Parteilose. Im Kanton Ziirich wahlten am 18. Juni die
Blrgerinnen und Blrger bei einer Beteiligung von nur gerade 22% einen Verfassungsrat.
In St. Gallen verabschiedete das Parlament die neue Verfassung; in Schaffhausen
befasste sich der Grosse Rat in erster Lesung mit den Vorschlagen der
Verfassungskommission. ?

In zwei Kantonen hatte das Volk Uber neue, totalrevidierte Verfassungen zu
entscheiden. In St. Gallen stimmte es mit einem Ja-Anteil von 72% zu, in Schaffhausen
lehnte es hingegen die neue Grundordnung ab. Der Widerstand gegen die von allen
grossen Parteien unterstitzte Vorlage richtete sich vor allem gegen die Straffung der
Volksrechte (Abschaffung des obligatorischen Gesetzesreferendums, Erhdéhung der
Finanzkompetenzen des Parlaments). Mit diesem negativen Entscheid war die
Verfassungsrevision allerdings nicht abgeschlossen: Das Parlament machte sich an die
Beratung eines zweiten Entwurfs. ™

Das nationale Parlament hiess diskussionslos samtliche Antriage des Bundesrates auf
Genehmigung von revidierten Kantonsverfassungen gut. Darunter befand sich auch die
totalrevidierte Neuenburger Kantonsverfassung. Gegen Jahresende beantragte der
Bundesrat die Ratifizierung der neuen St. Galler Kantonsverfassung. "
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Die  Bundesversammlung genehmigte eine Reihe von Revisionen von
Kantonsverfassungen, darunter auch die Totalrevision derjenigen des Kantons St.
Gallen. "

Landes- und Weltausstellungen

Im Tessin monierte Marco Solari, die fur ca. 2020 vorgesehene Erdffnung des
Gotthardbasistunnels mit einer Landesausstellung im Tessin und allféllig auch den
Nachbarkantonen Graubtnden, Uri und Wallis zu kombinieren. Die Tessiner Regierung
nahm diese Idee auf und versprach, eine Machbarkeitsstudie in Auftrag zu geben. Erste
Vorabklarungen tber die Durchfiihrung der nédchsten Landesausstellung in ihrer Region
fihrten auch die Ostschweizer Kantone St. Gallen, Schaffhausen und Thurgau durch.

Sowohl die Kantonsregierungen der Nordostschweiz als auch diejenigen des
Gotthardraums beschlossen, die Idee einer schweizerischen Landesausstellung in ihrer
Region vertieft analysieren zu lassen. Als Zeithorizont fur die Durchfihrung der
Ausstellung steht fir die Gebirgskantone das Jahr 2020, fur die Nordostschweiz das
Zeitfenster 2022-2032 im Vordergrund. ™

Gleich zwei Projekte fur Landesausstellungen wurden im Berichtsjahr diskutiert. Die
Kantone rund um den Gotthard (TI, UR, VS, GR) vertieften ihre Plane fir Gottardo 2020
und die Kantone der Bodenseeregion (TG, SH, SG, Al, AR) regten eine Expo Bodensee-
Rhein frihestens im Jahr 2027 an. Die Gotthard-Kantone, die ihre Expo zur Neat-
Eroffnung planten, haben im Berichtsjahr je 50 000 Franken flr eine
Machbarkeitsstudie gesprochen. Die laue Begeisterung, Streitigkeiten zwischen dem
Projektleiter Marco Solari und dem Bindner Regierungsrat Stefan Engler (CVP), aber
auch Termindruck liessen das Vorhaben jedoch sterben. Die Kantone einigten sich
immerhin auf ein Programm, mit welchem die Region gestarkt werden soll. Mit dem Aus
von Gottardo 2020 wurde die Diskussion fur eine Landesausstellung in der Bodensee-
Region, zu der sich die involvierten Kantone grundsatzlich positiv zeigten, wieder
intensiviert.

Nachdem die Plane fur eine Expo 2020 in der Gotthard-Region an den Streitigkeiten
zwischen den Planern und aufgrund der insgesamt eher lauen Begeisterung gescheitert
waren, dusserten sich die Kantone der Ostschweiz (TG, SH, SG, Al, AR) positiv zu einer
Landesausstellung im Bodenseeraum. Allerdings wlrde eine Expo frihestens 2027
durchgefuhrt. Als erstes Etappenziel formulierten die Kantone die Schaffung von
Grundlagen flur eine ,Expo Bodensee-Ostschweiz 2027%, die Ende 2012 den
Parlamenten zwecks Entscheids Uber ein Vorprojekt unterbreitet werden sollen. Der
Enthusiasmus ist allerdings nicht in allen beteiligten Kantonen gleich gross. So sicherten
etwa Schaffhausen und Appenzell Innerrhoden lediglich ideelle Unterstitzung zu.

Die Idee fir eine ,Expo Bodensee-Ostschweiz 2027" wurde im Berichtsjahr, 10 Jahre
nach der Expo02, weiter konkretisiert. Eine Gemeinschaft aus drei Firmen, darunter
auch jene vom einstigen kinstlerischen Direktor der ExpoO2 Martin Heller, wurde aus
zehn Bewerbern ausgewahlt, ein Leitbild und einen Masterplan zu entwickeln sowie den
fur 2014 geplanten Ideenwettbewerb vorzubereiten. Bundesrat Schneider-Ammann
informierte, dass die Regierung die Expo-Initiative der Ostschweizer Kantone (SG, TG,
AR) begrisse. Mit einer offiziellen Stellungnahme wollte die Regierung aber zuwarten,
bis konkrete Projektideen vorliegen. Die federfihrenden Ostschweizer Kantone
Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen und Thurgau planen die Einreichung einer
Bewerbung beim Bund im Jahr 2017. Unterstitzt werden die Kantone vom Verein ,Expo
Bodensee-Ostschweiz", dem sich Uber hundert Persoénlichkeiten aus Wirtschaft, Politik
und Kultur anschlossen. Nicht nur die Ostschweiz als Region flr eine Expo wére eine
Premiere, sondern auch der geplante Einbezug des benachbarten Auslandes. ”
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Im Berichtjahr wurden die Grundlagen fur die Ausschreibung zu einem
Konzeptwettbewerb fir eine ,Expo Bodensee-Ostschweiz 2027" geschaffen. Das
federfUhrende, 2012 bestimmte Trio bestehend aus dem kinstlerischen Direktor der
Expo 02, Martin Heller, dem Kommunikationsexperten und Projektleiter der
Ostschweizer Plattform der Expo 02, Reinhard Frei, und dem Anwalt Simon Ulrich,
entwickelte Leitlinien und einen Masterplan, der Mitte Oktober in Horn (TG) vorgestellt
wurde. Die beteiligten Kantone (AR, SG, TG) stellten fur den Wettbewerb rund eine
halbe Mio. Franken zur Verfugung. Erste Eingaben wurden fliir Ende 2014 erwartet. Der
Terminplan  sah  die  Ausarbeitung eines Bundesbeschlusses und die
Parlamentsberatungen fur das Jahr 2018 vor. Erste Schatzungen gingen von einer
Bundesbeteiligung von mindestens einer halben Mrd. und Gesamtkosten von 1.5 Mrd.
Franken fur eine nachste Landesausstellung aus. Das Projekt war bisher nicht auf
grossen Widerhall gestossen. Laut dem Thurgauer Regierungsrat Jakob Stark (svp) habe
Bundesrat Schneider-Ammann das Projekt wohlwollend aufgenommen, ein
Grundsatzentscheid des Gesamtbunderates sei aber erst im Verlauf von 2014 zu
erwarten. Stark selber schatzte die Realisierungschancen fur eine Expo 2027 auf 50:50
ein.

Landesausstellungen sollen dazu dienen, sich mit der eigenen Identitat
auseinanderzusetzen. Die Organisation eines solchen flir eine Willensnation nicht
unwichtigen Anlasses ist jedoch haufig mit viel Mlhsal verbunden. Dies scheint auch fur
die flr 2027 geplante Expo Bodensee-Ostschweiz nicht anders zu sein. Zwar nahm der
von drei Kantonen (AR, SG, TG) angetriebene und mit rund CHF 600'000 finanzierte
Ideenwettbewerb im Berichtjahr Gestalt an, der Bund hatte bisher aber noch keine
Unterstlutzung sondern lediglich grundséatzliches Interesse signalisiert. Die Regierung
verkiundete, erst Anfang 2015 Stellung nehmen zu wollen. Die Kantonsregierungen der
restlichen vier Ostschweizer Kantone (GR, Al, SH, GL) sowie der Kanton Zirich als
assoziiertes Mitglied bekannten sich Mitte Mérz in einer gemeinsamen Erklarung zur
Expo 2027. Allerdings stiess insbesondere das Abseitsstehen des Kantons Appenzell
Innerrhoden auf Kritik. Der mit St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden stark verzahnte
Kanton wollte zuerst Fragen Uber den Nutzen, die Kosten und die Nachhaltigkeit des
Grossprojektes geklart haben, bevor ein Entscheid vor die Landsgemeinde gebracht
werde. Beim vom 9. Mai bis Mitte September laufenden Ideenwettbewerb wurden
Grobkonzepte von 60 interdisziplinaren Teams eingereicht - erwartet worden waren
ursprunglich mehr als hundert Eingaben. Bis Ende 2014 wurden zehn Projekte zur
Weiterbearbeitung empfohlen, die von den Offerenten weiter vertieft werden sollen.
Ziel ist es, eine tragféahige Idee bis Ende Mai zu kiren und bis 2017 einen
Machbarkeitsbericht auszuarbeiten. Die Landesausstellung soll dezentral zwischen
Bodensee, Rhein und Santis stattfinden. Geprift werden soll dabei auch eine
Ausweitung der Landesausstellung nach Osterreich und Deutschland. Der weitere
Fahrplan sieht die Beratung eines Bundesbeschlusses Uber die Durchfihrung und die
sich auf mindestens CHF 1 Mrd. belaufende Finanzierung fir eine Expo 2027 im Jahr
2018 vor. Konkurrenz erwuchs den Ostschweizer Planen aus dem Aargau. Der
Aargauische Gewerbeverband, angefuhrt von seiner Vizeprasidentin und Nationalratin
Sylvia Fluckiger (svp, AG), wollte den eigenen Kanton als selbstbewussten Teil der
Schweiz ins Rampenlicht stellen. Der Bundesrat beantwortete die diesbezuglich
eingereichte Interpellation mit dem Hinweis, dass es allen Kantonen freistehe, Projekte
fir Landesausstellungen zu organisieren. Bis jetzt sei aber lediglich der Ostschweizer
Plan bekannt und dieser werde von allen Kantonen, einschliesslich des Kantons Aargau,
unterstitzt. Tatsachlich hatten sich die Kantone im Rahmen der Plenarversammlung der
Konferenz der Kantonsregierungen in einer gemeinsamen Erklarung Mitte Juni hinter
das Projekt einer Expo 2027 im Bodenseeraum und der Ostschweiz gestellt.

Ende Januar gab der Bundesrat bekannt, die Vorbereitungsarbeiten fir die Idee einer
Ostschweizer Expo 2027 unterstitzen zu wollen. Allerdings war damit keine finanzielle
sondern vielmehr strategische Hilfe gemeint: Einsitz in die Wettbewerbsjury, Hilfe beim
Aufbau von Organisationsstrukturen sowie die Begleitung einer Machbarkeitsstudie. Der
Rickenwind aus Bern wurde bei den Verantwortlichen sehr positiv kommentiert und
auch als Anerkennung der bisherigen Vorbereitungsarbeiten interpretiert. Mit der
Unterstltzung aus Bern und der bereits 2014 erfolgten Zustimmung der Konferenz der
Kantonsregierungen waren wichtige Stakeholder an Bord. Das Lobbying bei den
kantonalen Behoérden wurde in der Folge weiter intensiviert. Unklar blieb aber, wie
gross die Unterstutzung in der Bevélkerung war.

Auch der finanzielle Rahmen wurde von der Bundesregierung vorsorglich abgesteckt.
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Der Anteil des Bundes soll maximal 1 Mrd. CHF betragen, was hochstens die Halfte der
Gesamtkosten sein darf. Der Rest soll durch Sponsoring, Eintritte und Kantonsbeitrage
finanziert werden. Freilich muss das Parlament diese Plane noch absegnen, was
frihestens 2019 der Fall sein wird. Die Kosten flr die Vorarbeiten tragen die
Trégerkantone. Diese durften sich auf rund 10 Mio. CHF belaufen.

Das Signal aus Bern wurde im Kanton Aargau als Absage an die eigenen Plane
interpretiert. Der kantonale Gewerbeverband hatte bereits 2014 signalisiert, dass man
sich eine Landesausstellung auch im Kanton Aargau vorstellen kénnte. 2°

Ende April informierten die drei Tragerkantone der geplanten Expo 2027, St. Gallen,
Thurgau und Appenzell Ausserrhoden, tGber den Stand des Projektes. Angestrebt werde
eine Professionalisierung der Organisationsstruktur, was etwa mit der Schaffung einer
Geschaftsstelle fur 2016 umgesetzt werden soll. Diese soll mit rund 500
Stellenprozenten ausgerlstet werden. Bis 2019 rechnen die drei Expo-Kantone mit
Ausgaben von rund 9.5 Mio. CHF, um 2018 beim Bund ein Uberzeugendes
Bewerbungsdossier einreichen zu kénnen. Fir das im Herbst 2015 zu klrende
Siegerprojekt soll deshalb auch eine Machbarkeitsstudie durchgefihrt werden. Zuerst
mussen aber die Parlamente der drei Kantone die jeweiligen Beitrége flir diese
Planungsphase bewilligen. Die 5 Mio. CHF in St. Gallen, die 3 Mio. CHF im Kanton
Thurgau und die 0.8 Mio. CHF im Kanton Appenzell Ausserrhoden unterstanden jeweils
knapp nicht dem obligatorischen Referendum; in den Kantonen St. Gallen und Thurgau
war allerdings ein fakultatives Referendum moglich. Nicht wenige Stimmen warnten
allerdings vor einer Volksabstimmung in diesem frihen Stadium, da noch zu wenig
Fakten vorlagen. Die Bevolkerung solle erst 2018 befragt werden.

Fur die Gesamtkosten gaben die Regierungsrate der drei Kantone Schatzungen
zwischen 1.5 bis 2 Mrd. CHF an, wovon der Bund etwa die Halfte Ubernehmen werde.
Auch wenn mittels Sponsoring und Eintritte Mittel generiert werden sollen, missten die
Tragerkantone einen substanziellen Beitrag selber leisten.

Die Parlamente aller drei Tréagerkantone sprachen sich im Herbst fir die Kredite fur die
Vorbereitungen einer Expo2027 aus. Allerdings gaben die Antrage und insbesondere die
Frage, ob die Kredite der Stimmbevolkerung vorgelegt werden sollen oder nicht, einiges
zu reden. Die zu erwartenden hohen Kosten waren im Kanton Thurgau Anlass fur Kritik
am Vorgehen der Regierung. Den Betrag — von den insgesamt rund 9 Mio. CHF hatte der
Kanton der Nordostschweiz 3 Mio. CHF zu stemmen - just so anzusetzen, dass damit
kein obligatorisches Finanzreferendum notig ist, stiess einigen
Kantonsparlamentmitgliedern sauer auf. Man misse ein so teures Projekt moglichst
frih von der Stimmbevélkerung legitimieren lassen, sonst seien die Kosten einst so
hoch, dass es nicht mehr gestoppt werden kénne - so der Vorwurf. Das Thurgauer
Parlament hiess den Kredit letztlich mit grosser Mehrheit - konkret mit 103 zu N
Stimmen - gut. Gleichzeitig beschloss der Rat allerdings auch, die Vorlage von sich aus
der Stimmbevdlkerung vorzulegen. Eine Minderheit argumentierte vergeblich, dass die
Méglichkeit eines fakultativen Finanzreferendums ja gegeben sei und dass es auch
angesichts der noch nicht vorhandenen Informationen zur Landesausstellung verfriht
sei, die Bevolkerung entscheiden zu lassen. Mitentscheidend war das vor allem von der
SVP vorgebrachte Argument, dass mit den bisher bereits bewilligten Krediten die
Obergrenze fur ein obligatorisches Finanzreferendum von 3 Mio. CHF sowieso bereits
Uberschritten sei und entsprechend die Verfassung verletzt wurde, wenn man das
Begehren der Bevdlkerung nicht vorlege. Die grosse Ratsmehrheit sah in der Expo eine
Chance flr die Region. Es waren aber auch kritische Stimmen zu vernehmen. Es sei
nicht klar, was die Expo den Kanton letztlich kosten werde und welchen Nutzen sie
bringe. Zudem wurden Bedenken hinsichtlich des Umweltschutzes und der
Nachhaltigkeit laut. Kritisiert wurde auch, dass sich der Kanton Appenzell Innerrhoden
nicht an den Kosten beteilige.

Auch im Kanton St. Gallen war der beantragte Kredit umstritten. Obwohl die SVP bereits
im Sommer laut Uber die Ergreifung eines fakultativen Referendums nachdachte - in St.
Gallen liegt das Kreditlimit fir ein obligatorisches Finanzreferendum bei 15 Mio. CHF -
beantragte die Kommission hier keine rasche Volksabstimmung. Die Bevolkerung solle
erst befragt werden, wenn das Vorhaben Expo 2027 konkreter sei. Freilich kiindigte die
SVP an, das Ratsreferendum zu beantragen - der rascheste Weg flr eine
Volksabstimmung. Vergeblich wurde von den BeflUrwortern einer Expo, die der
Ostschweiz neue Impulse verleihen werde, davor gewarnt, dass mit einem solchen
Referendum ein Spaltpilz in die Expo gesetzt werde. Man sei weder bereit, finf
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Millionen in den Sand zu setzen, noch die Katze im Sack zu kaufen, argumentierten SVP-
Exponenten, die sich grundséatzlich gegen eine Expo stellten. Die 57 Stimmen flr ein
Ratsreferendum - noétig wéaren 40 - kamen schliesslich auch dank der Unterstitzung
der FDP und einigen CVP-Raten zusammen. Die Liberalen wollen mit einem
Volksentscheid ein frihes Bekenntnis der Bevolkerung flur eine Landesausstellung. Das
Volk musse von Anfang an mit dabei sein. Zuvor hatte das Parlament dem Sonderkredit
mit 80 zu 23 (22 SVP, 1SP) Stimmen bei 10 Enthaltungen (alle SVP) gutgeheissen.

Ende November entschied schliesslich auch der Ausserrhoder Kantonsrat mit 556 zu 7
Stimmen, dass der Halbkanton einen Beitrag an das Planungsbudget fur die Expo2027
entrichten will. Uber den beschlossenen Kredit von CHF 800'000 wird es keine
Abstimmung geben, da es hier das Instrument eines fakultativen Finanzreferendums
oder eines Ratsreferendums nicht gibt.

Nach wie vor abseits stand der Kanton Appenzell Innerrhoden. Die Regierungsrate der
drei bisherigen Kantone signalisierten aber, dass der sich mitten im geplanten Expo-
Gebiet befindende Halbkanton immer noch auf den fahrenden Zug aufspringen
kénne.

A la surprise générale, les citoyens des cantons de Saint-Gall et de Thurgovie disent non
a une étude de faisabilité pour I'Expo nationale 2027, ce qui, de facto, condamne le
projet dans son intégralité, méme si le canton d'Appenzell-Rhodes Extérieures,
troisieme protagoniste du projet, avait préalablement accepté de financer une partie
de I'étude. Le refus est net dans les deux cantons, avec des scores de 60,3% du c6té de
Saint-Gall et de 53,4% du c6té de la Thurgovie. Ceci est d'autant plus surprenant que
les parlements des deux cantons avaient massivement voté pour I'octroi du crédit pour
cette étude s'élevant a 3 millions pour le canton de Thurgovie et a 5 millions pour le
canton de Saint-Gall; un écart illustratif d'un fossé entre I'Establishment politique et les
citoyens pour Esther Friedli. L'ensemble des grands partis, a I'exception du Parti
Bourgeois Démocrate en Thurgovie et de I'Union Démocratique du Centre a Saint-Gall,
soutenait ce projet qui était vu, par ses promoteurs, comme une opportunité de
développement de la Suisse Orientale. Le comité d'opposition, co-dirigé a Saint-Gall
par Esther Friedli et Toni Thoma tous deux membres de I'UDC, y voyait, quant a lui, un
projet appartenant au siécle passé, coltant trop cher et qui ne devrait pas étre assumé
par I'Etat.

Alors que de nombreux commentateurs pensaient que I'échec du projet d'une Expo
nationale dans les cantons de Thurgovie, de Saint-Gall et d'Appenzell-Rhodes
Extérieures marquerait la fin cette longue tradition, plusieurs autres projets
d'Exposition nationale sont apparus sur le devant de la scéne pour le remplacer. A
commencer par le projet déja préparé en 2014 par le président de I'Union argovienne
des Arts et Métiers, Kurt Schmid dans le canton d'Argovie, mais écarté alors par la
Conférence des gouvernements cantonaux, lui préférant le projet proposé par les trois
cantons de Suisse orientale. Aprés I'échec de ce dernier, Schmid a remis sur le tapis sa
proposition, qui aurait pour theme le travail sous toutes ses facettes. Il souhaite une
manifestation qui ne soit pas axée sur le gigantisme qui, selon lui, caractérisait les
derniéres Expos.

Les deux Baéle, elles aussi, réfléchissent a déposer un projet pour une Expo qui aurait
lieu dans les alentours de 2030. Tous les partis, a I'exception de I'UDC du canton de
Bale-Ville, qui y voit un investissement gigantesque n'apportant pas grand-chose,
soutiennent cette idée, y voyant une vitrine touristique ainsi qu'une opportunité
d'investir dans certaines infrastructures clés. Un projet trinational est méme en
discussion, les voisins allemands et francais ayant montré un certain intérét a participer
au projet.

Dans le canton de Soleure, c'est le PLR qui a lancé I'idée d'un projet, en avancant les
mémes arguments que les partisans du projet bélois. Le parti serait plutdét en faveur
d'une Expo décentralisée comme ce fut le cas en 2002, avec l'inclusion des deux Béle
ainsi que du Jura.

Finalement, les dix plus grandes villes de Suisse ont également fait part de leur volonté
de présenter un projet, en avancant l'argument que les générations d'aujourd'hui
auraient tout autant le droit a une Expo nationale que les générations précédentes.
Elles se sont regroupées sous le groupe d'intéréts "Zehn Stadte fur eine
Landesausstellung" et articuleraient leur projet, qu'elles projettent d'ici & 15 ans, sous
le théme "Qu'est-ce que la Suisse au XXle siécle et comment voulons-nous vivre
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ensemble ¢" Pour la premiere fois, I'Expo nationale couvrirait I'ensemble du
territoire. 2*

Mit den Projekten «Nexpo» und «Svizra 2027» schritten zwei von drei Bewerbungen um
die Landesausstellung 2027 im Jahr 2019 entschieden voran; in den Medien nicht
berichtet wurde hingegen Uber die Entwicklungen des dritten Projekts «X-27>.

Im November 2019 diskutierte das St. Galler Stadtparlament tUber die Bewilligung eines
Kredits in der Hohe von CHF 120'000 zur Mitfinanzierung der dritten Phase der
dezentralisierten Landesausstellung «Nexpo>. Flr die finanzielle Unterstitzung der
ersten und zweiten Phase, in denen eine Projektskizze erarbeitet wurde, hatte der
Stadtrat bereits CHF 60'000 gesprochen, Uber den Kredit flr die Unterstutzung der
dritten Phase musste nun jedoch das Parlament entscheiden, da die Summe der beiden
Betrage CHF 150'000 Ubersteigt. Die dritte Planungsphase, die Fundierung des Projekts,
soll Anfang 2020 bis Ende 2022 durchgeflhrt werden. Der Verein «Nexpo» geht davon
aus, dass sich die Gesamtkosten der Landesausstellung auf rund CHF 620 Mio. belaufen
werden, was rund eine Milliarde weniger sei, als die Expo 2002 gekostet habe. Dies liege
vor allem daran, dass fur die «Expo der Stadte» keine neuen Bauten errichtet werden
mussten, wie der Stadtrat in seinen Ausfihrungen zur Vorlage festhielt. Das Konzept
baue auf bestehende Infrastrukturen auf und die Stadte sollen sich die Kosten
entsprechend ihrer Einwohnerzahl aufteilen. Der finanzielle Aufwand der Stadt St.
Gallen werde damit auf insgesamt CHF 2.2 Mio. geschatzt. Am 19. November bewilligte
das St. Galler Stadtparlament den Betrag fur die dritte Phase einer alternativen
Landesausstellung einstimmig. Die Stadt misse von Beginn weg beim Projekt dabei sein,
denn sonst «hdre die Schweiz in Winterthur» - ebenfalls eine Expo-Stadt - auf und St.
Gallen drohe den Anschluss zu verlieren, so die Argumentation des Parlaments. Die
«Nexpo» sei eine Chance fur die Region, denn die Stadt werde die gesamte Ostschweiz
reprasentieren. Dies biete Chancen fir den Tourismus, habe doch St. Gallen als
Buchstadt mit ihren Bibliotheken ein reiches Erbe. Es wurde aber auch gemahnt, die
Kosten aufgrund der langen Projektdauer genau im Auge zu behalten und
Grossveranstaltungen gerade «in Zeiten des Klimawandels» kritisch zu betrachten.

Auch die Planung der fur die in der Nordwestschweiz vorgesehene Landesausstellung
«Svizra 2027» war 2019 vorangeschritten. Unterdessen waren die Statuten und das
Organisationsreglement des Vereins in Kraft getreten, wodurch eine «Integration
verschiedener Partner» flr das weitere Vorgehen ermoglicht werde, wie die Aargauer
Zeitung die Medienmitteilung des Vereins «Svizra27» zitierte. Im Sommer 2020 werde
der Projektwettbewerb fur die «Svizra 2027» ausgeschrieben und bis Sommerende
2020 soll eine Jury bestimmt werden, welche fir die Bewertung des dreistufigen
Wettbewerbes zustandig sei. Das Siegerprojekt soll Mitte 2021 préasentiert werden.
Geplant ist, die Siegerprojekte mit Swisslosgeldern, die seit Juni 2019 von den funf
teilnehmenden Nordwestschweizer Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt,
Jura und Solothurn zur Freigabe gepruft werden, zu finanzieren.

Laut einer fur «Svizra27» durchgefiihrten Umfrage der Fachhochschule
Nordwestschweiz - nicht zuletzt im Hinblick auf die Projektausschreibung -
interessiere sich auch die Jugend fir eine Landesausstellung. Demnach winsche sich
gut die Halfte der Befragten an der Ausstellung mehr Gber die «Schweiz der Zukunft»
und etwa ein Drittel mehr Uber die «Schweiz der Gegenwart» zu erfahren. Auf die
Frage, welche Aufgaben die Landesausstellung mit dem Motto
«Mensch-Arbeit-Zusammenhalt>» zu erfullen habe, antworteten die
Umfrageteilnehmenden am haufigsten mit «Bilden», «Emotionen wecken» und
«Zusammenhalt des Landes starken». Befragt wurde «die jungste Arbeitsgeneration»
aus den Kantonen Aargau, Basel-Land, Basel-Stadt und Solothurn, wobei 86 Prozent
davon ein Studium, 12 Prozent eine Berufslehre und 2 Prozent die Berufsmaturitat
absolviert hatten.
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Staatsjubilaen

Aufgrund der Corona-Pandemie und den zu deren Eindéammung getroffenen
Massnahmen konnte der Nationalfeiertag am 1. August 2020 vielerorts entweder gar
nicht oder nur unter Einhaltung einschrankender Auflagen stattfinden. Insbesondere
das Verbot von Veranstaltungen mit Uber 1'000 Personen machte es sowohl in
stadtischen als auch in landlichen Gebieten schwierig, Festivitaten durchzufihren. In
vielen Gemeinden mussten die Feiern abgesagt werden, nicht wenige, meist kleine
Gemeinden, hielten aber auch an ihren teils originellen Durchftihrungsplénen fest -
unter Einhaltung bestimmter Sicherheitsbedingungen (Abstandsregeln,
Teilnahmebeschrénkung und -registrierung, Hygieneregeln). Trotz dieser kleineren
Feiern beflrchtete der «Blick» im Vorfeld, dass der Erste August zu einem Ersten
«AuFrust» verkommen konnte, seien doch die grosseren Bundesfeiern alle abgesagt
worden - sogar jene auf dem Rutli, meinte die Zeitung vermeintlich. Tatsachlich fand
die Rutli-Feier aber statt.

Und so wurde schliesslich der Nationalfeiertag in Coronazeiten begangen: In grésseren
Stadten wie Basel war laut der Basler Zeitung bereits im Mai klar, dass die Ubliche
Bundesfeier mit Feuerwerk am Rhein nicht stattfinden wirde, da die Obergrenze von
1'000 Personen rasch Uberschritten und das Rickverfolgen von Ansteckungsketten
kaum moglich gewesen ware. Nach anfanglichen Erwartungen, dass zumindest im
Landkanton die Feiern beibehalten wirden, zerstreuten sich im Juni auch dort die
Hoffnungen: «Ein Jahr ohne Bundesfeier im Baselbiet» titelte die Basler Zeitung. Doch
so schlimm sollte es nicht kommen: Schweizweit, auch in Basel-Landschaft, gab es
Gemeinden, die ihre Bundesfeiern unter Einhaltung der vorgesehenen
Schutzmassnahmen durchfuhren konnten. Wie das St. Galler Tagblatt berichtete, waren
es in der Ostschweiz immerhin «gut zwei Dutzend» Gemeinden, welche eine
Durchfihrung planten: So liess auch die St. Gallische Gemeinde Muolen verlauten, der 1.
August finde statt - «ob Coronavirus oder nicht» -, denn das Bedurfnis der
Bevdlkerung, sich auszutauschen, sei gross, weshalb man ein Apéro durchfiihren wollte,
zitierte die Zeitung den Muolener Gemeindeprésident Bernhard Keller (SG, cvp). Im
aargauischen Baden gab es laut der Aargauer Zeitung zwar keine Feier, doch offerierte
die Stadt der Bevolkerung eine Wurst und einen Lampion zum Mitnehmen, damit die
Badener zu Hause feiern konnten. Auch in den Gemeinden Estavayer und Murten (FR)
fuhrte man eine Feier durch, verzichtete jedoch auf das normalerweise stattfindende
Feuer, damit nicht unnotig Touristen angezogen wurden, so «Le Temps». Einige
Gemeinden, etwa die Genfer Gemeinde Puplinge, setzten laut der «Tribune de Genéve»
auf dezentrale Feiern, also Feiern, die auf mehrere Standorte verteilt wurden, damit
grossere Ansammlungen vermieden werden konnten. In Bellinzona (TI) fand die Feier
mit Innenminister Alain Berset und Risotto statt, allerdings war eine Teilnahme nur auf
Anmeldung moglich, wie der «Corriere del Ticino» berichtete. Im Appenzell zierte auch
dieses Jahr die 700 Kilogramm schwere Schweizerfahne das Antlitz des Séntis, wegen
drohendem Unwetter allerdings nur wenige Stunden.

Und schliesslich wurde auch auf dem RUtli gefeiert, wenn auch in vergleichsweise
kleinem Ausmass und unter Ausschluss der Offentlichkeit: Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga ehrte in einer Ansprache vor 200 geladenen Personen insgesamt
54 stellvertretend flr die ganze Schweiz gewahlte «Helden und Heldinnen>» des Alltags.
Wie der Sonntags-Blick nach der Feier berichtete, wurde dabei, ganz im Zeichen der
Pandemie, jenen Schweizerinnen und Schweizern gedankt, welche dabei halfen, die
Krise  zu bewaéltigen:  Gesundheits-,  Verkaufs-  oder  Bildungspersonal,
Buschauffeurinnen und -chauffeure ebenso wie hilfsbereite Nachbarinnen und
Nachbarn. Diese hatten gezeigt, dass die Schweiz «verhabt», zitierte die Zeitung die
Bundesprasidentin. %
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