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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

EO Erwerbsersatzordnung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

AuG Bundesgesetz Uber die Ausléanderinnen und Auslander

SGB Schweizerischer Gehoérlosenverbund

EOG Bundesgesetz Uber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende und bei
Mutterschaft
(Erwerbsersatzgesetz)

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

APG allocations pour perte de gain

USAM Union suisse des arts et métiers

LEtr Loi fédérale sur les étrangers

FSS Fédération Suisse des Sourds

LAPG Loi fédérale sur les allocations pour perte de gain en cas de service et de
maternité (Loi sur les allocations pour perte de gain)

UPS Union Patronale Suisse
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Zu der unter anderem von der Arbeitsgruppe der Bundesratsparteien propagierten
Riickkehrhilfe fir unqualifizierte auslandische Arbeitnehmer lief im Kanton St. Gallen
ein Pilotprojekt an. Erprobt wurde ein Modell, das sich in einer ersten Phase an 30
arbeitslose B- und C-Aufenthalter aus Restjugoslawien richtet. Begleitet von ebenfalls
arbeitslosen Kaderleuten aus der Schweiz sollen die Betroffenen vorerst in ihrer Heimat
wahrend sechs Monaten gemeinnditzige Hilfe leisten und sich dabei gleichzeitig um eine
berufliche Existenz in ihrem Herkunftsgebiet bemlhen. Haben sie keinen Erfolg, so
kénnen sie nach Ablauf des Projekts wieder in die Schweiz zurlickkehren. '

Drei Standesinitiativen der Kantone Bern (Verschérfungen bei der Ausrichtung der
Nothilfe an kooperationsunwillige Auslander (05.302 und 05.304)) und St. Gallen
(zeitliche Ausdehnung der Vorbereitungshaft bei Auslandern, von denen vermutet
werden kann, dass sie ihre Ausweispapiere vernichtet haben, um einer Ausschaffung zu
entgehen (03.300)), wurden von beiden Kammern diskussionslos abgelehnt, da die
Anliegen im Rahmen der Revision der Auslandergesetzgebung thematisiert worden
seien. In gleicher Weise wurde eine Standesinitiative des Kantons Waadt verworfen, die
eine Lockerung bei den Kurzarbeitsbewilligungen fur die Bereiche Landwirtschaft,
Gastgewerbe und Tourismus verlangte. ?

Le Conseil des Etats, & une courte majorité (21 voix contre 19, sans abstentions) est
entré en matiere sur une initiative cantonale de St-Gall. L'initiative vise un
renforcement des contraintes et de I'application de la législation en vigueur
concernant l'intégration, I'aide sociale, la scolarité obligatoire et les sanctions
pénales par une modification de la LEtr. Sont prévus notamment une convention
d'intégration contraignante, permettant une révocation des titres de séjour en cas de
refus de fournir des efforts d'intégration. Les motifs pénaux de révocation devraient
étre déterminés et les peines exécutoires cumulées. Des seuils limites en matiére de
dépendance a l'aide sociale devraient étre déterminés, ainsi que des critéres
juridiguement applicables, pour pouvoir révoquer les permis. De méme, il devrait étre
possible de remplacer un permis d'établissement (permis C) par un permis de séjour
(permis B) en cas de violation des criteres susmentionnés.

Au début du débat, le rapporteur de la commission, Raphaél Comte a rappelé que
I'initiative avait été déposée avant la modification de la loi sur les étrangers entreprise
par le Parlement en 2013 et finalisée en 2016. Depuis, la plupart des points de I'initiative
cantonale ont été adressés, a quelques divergences pres. Ainsi, les conventions
d'intégration sont un outil possible, mais non obligatoire et des seuils limites de
dépendance a l'aide sociale n'ont pas été fixés. La question sera cependant traitée dans
le cadre de la motion 14.3691, lancée par le parti libéral-radical. La CIP-CE
recommandait donc de ne pas donner suite, notamment parce que la révision de la
LEtr, votée a la session précédente, n'était pas encore entrée en vigueur. Une minorité
de la commission était en faveur de l'initiative, arguant qu'elle permettrait de garantir
une application conséquente des buts affirmés. °

En avril 2016, le canton de St-Gall soumettait a I'Assemblée fédérale une initiative
cantonale réclamant un renforcement des contraintes et de I|'application de la
législation en vigueur concernant l'intégration, I'aide sociale, la scolarité obligatoire
et les sanctions pénales. Le Grand Conseil st-gallois estime que la loi actuelle sur les
étrangers n'est pas assez exigeante en matiere d'intégration, notamment en matiere de
possibilité de révoquer les autorisations d'établissement s'il y a refus ou "échec"
d'intégration. C'est le cas, largement médiatisé, d'une famille bosniaque, qui a lancé le
processus. Le canton réclame la mise en place d'une convention d'intégration qui, si
elle n'est pas respectée, pourra conduire a une telle révocation. La Commission des
institutions politiques du Conseil des Etats (CIP-CE) s'est opposée par 6 voix contre 5
et une abstention a I'entrée en matiére sur l'initiative. La révision de la loi sur les

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.06.2019
SOPHIE GUIGNARD

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 05.07.1996
MARIANNE BENTELI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 31.12.2011
ANITA KAPPELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 30.11.2018
ANJA HEIDELBERGER

étrangers votée entre-temps par les deux chambres satisfait déja les exigences de
I'initiative du canton de St-Gall. La minorité de la commission estime par contre qu'un
durcissement supplémentaire est nécessaire. Lors du débat au Conseil des Etats, les
mémes arguments ont été utilisés. Plusieurs sénateurs ont alors souligné le fait que les
dispositions demandées par le canton de St-Gall, bien que présentes dans la nouvelle
mouture de la loi sur les étrangers, n'avaient pas de caractére obligatoire. A I'issue des
négociations, le tour de vis supplémentaire demandé par l'initiative cantonale a été
accepté par 21 voix contre 19, sans abstentions, lors de la session de printemps 2017. |l
appartient désormais au Conseil national de statuer sur I'objet. *

Malgré la proposition d'une minorité verte-rose, l'initiative cantonale de St-Gall, qui
vise le renforcement des contraintes et de I'application de la législation en vigueur
concernant l'intégration, I'aide sociale, la scolarité obligatoire et les sanctions
pénales a été prolongée jusqu'a la session d'été 2021 par 136 voix contre 55. °

Familienpolitik

Als erste evangelisch-reformierte Kantonalkirche will jene von St. Gallen die
homosexuelle Lebenspartnerschaft vorbehaltlos anerkennen und kirchlich segnen. In
einem Bericht, der von interessierten Kreisen als einzigartig fir eine Amtskirche in der
Schweiz und im gesamten deutschsprachigen Raum bezeichnet wurde, kamen die
Kirchenvertreter zur Uberzeugung, dass kein theologischer Grund dagegen spricht,
Menschen, die ernsthaft zusammenleben wollen, in einer gottesdienstlichen Feier zu
segnen. Homosexuelle Mitmenschen seien zu ermutigen, sich zu ihrer Homosexualitat
zu bekennen und eine moglichst ganzheitliche und stabile Partnerbeziehung
anzustreben. Eine Kommission wurde beauftragt, entsprechende Anderungen der
Kirchenordnung vorzubereiten. ¢

Zwei Standesinitiativen, eingereicht von den Kantonen St. Gallen und Aargau, welche
beinahe deckungsgleich eine Steuerbefreiung der Kinder- und Ausbildungszulagen
forderten, wurden im Frihling im Nationalrat beraten. Die vorberatende standeratliche
Kommission hatte im Vorjahr empfohlen, den Initiativen keine Folge zu geben, da diese
Zulagen ebenfalls Lohnbestandteile seien und deshalb versteuert werden sollten.
Zudem meinte die standeratliche Kommission flr Wirtschaft und Abgaben, die Kantone
mussten durch die ab dem 1. Januar 2011 in Kraft getretenen Steuerabzugsregeln bereits
bedeutende Mindereinnahmen verkraften, die Familien hingegen wirden durch diese
Neuregelungen bessergestellt. Die zustdndige Nationalratskommission folgte dieser
Argumentation mehrheitlich. Dennoch entschied sich der Nationalrat zugunsten einer
Entlastung des Mittelstandes mit 87 zu 84 Stimmen fur Folgegeben. Unterstlitzung
erhielten die Standesinitiativen aus dem links-griinen Lager sowie aus der CVP. In der
Wintersession lehnte der Standerat die Initiativen dann jedoch mit 19 zu 14 Stimmen ab,
wodurch beide endgiltig erledigt waren. ’

Im November 2018 veréffentlichte der Bundesrat die Botschaft fiir eine Anderung des
Erwerbsersatzgesetzes (EOG) zur Mutterschaftsentschadigung bei langerem
Spitalaufenthalt des Neugeborenen, wie sie die Motion der SGK-SR vom August 2016
(Mo. 16.3631) gefordert hatte. Grund flr die Revision des EOG sei eine Rechtslicke bei
der Mutterschaftsentschadigung, da die Mutter bei Uber dreiwdchigem Spitalaufenthalt
der Neugeborenen heute zwar die Mutterschaftsentschadigung aufschieben kénnten,
jedoch weder das EOG noch eine andere Versicherung bei Aufschub der
Mutterschaftsentschadigung Leistungen vorsédhen. Daher schlug der Bundesrat 56
zusétzliche Entschadigungstage (Wochentage, nicht Arbeitstage) sowie eine
Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs und des Schutzes vor Kiindigung zur Unzeit vor,
sofern Neugeborene mindestens drei Wochen im Spital verbleiben mussten und die
Mutter nach dem Mutterschaftsurlaub ihre Erwerbstatigkeit wieder aufndhmen. Die
Zusatzkosten von jahrlich CHF 5.9 Mio. wirden durch die aktuellen Einnahmen der EO
gedeckt.

Bei der Vernehmlassung von Marz bis Juni 2018, an der sich alle 26 Kantone, finf im
eidgendssischen Parlament vertretene Parteien sowie zahlreiche Verbande beteiligten,
traf der Vorschlag ausser bei der SVP und dem Gewerbeverband mehrheitlich auf
Zustimmung. Die SVP argumentierte, dass die Erholung der Mutter und der Aufbau einer
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Bindung zum Kind - der Zweck des Mutterschaftsurlaubs - auch im Spital geschehen
kénnten. Der SGV hielt die Nachweispflicht fur die Mutter, dass sie bereits vor der
Geburt geplant hatten, nach dem Mutterschaftsurlaub wieder zu arbeiten, fur
unpraktikabel und forderte das Vorliegen eines gultigen Arbeitsvertrags. Auch SAV, SGB
und Travail.Suisse erachteten diesen Nachweis als zu komplex und sprachen sich
stattdessen fir eine Uberpriifung durch die Ausgleichskassen anhand der spater
entrichteten Beitrage aus, wahrend die SP eine Ausdehnung der Entschadigung auf alle
Frauen unabhangig ihrer Erwerbstatigkeit forderte. Darliber hinaus kritisierten SGB und
Travail.Suisse, dass die Vorlage nicht alle Lucken im sozialen Netz bezlglich
Mutterschaftsentschadigung schliesse. ®

Frauen und Gleichstellungspolitik

Als erster Kanton fihrte St. Gallen auf Jahresbeginn die Feuerwehr-Dienstpflicht auch
fir Frauen ein. Wer den Dienst nicht leistet, muss eine Ersatzabgabe bezahlen, wobei
Ehepaare nur einfach belastet werden. In Basel-Stadt nahm das Stimmvolk eine analoge
Anderung des Feuerwehrgesetzes an, wahrend dies im Kanton Solothurn an der Urne
abgelehnt wurde. ’

Les Collectifs pour la gréve féministe et des femmes du 14 juin 2019 ont appelé & une
marche nocturne contre les violences sexistes qui a eu lieu le 24 novembre 2018 en
Romandie. Il y avait a Lausanne environ 2000 personnes, 1000 a Geneve, 250 a
Neuchétel et 200 a Fribourg. Ces manifestations, qui ont eu lieu la veille de la journée
internationale contre la violence faite aux femmes, ont fait écho & d'autres marches
similaires, en France notamment. Du c6té de la Suisse allemande, plusieurs centaines
de personnes se sont réunies a Zurich pour lancer une campagne de 16 jours contres
les violences faites aux femmes. La campagne, lancée par des ONG, des foyers pour
femmes et des centres de conseil vise a interpeler les autorités face au manque de
mesures concretes pour la mise en application de la Convention d'Istanbul, qui a pour
but de lutter contre les violences sexistes. Durant deux semaines, plus de 50
événements auront lieu en Suisse alémanique. Les femmes socialistes du canton de
Saint-Gall ont pour leur part organisé une séance d'information sur les violences
domestiques, rappelant que le nombre de victimes pour 2017 s'éléve a 21 décés (soit un
toutes les deux semaines et demie), 53 tentatives de meurtre et plus de 200 délits de
blessures corporelles et mise en danger d'autrui.
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