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Abkiirzungsverzeichnis

SGK-SR

Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

CSSS-CE

Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
Etats
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WAHLGESCHAFT
DATUM: 30.05.2023
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Ziemlich Uberraschend gab Paul Rechsteiner (sp, SG) Anfang Oktober 2022 bekannt, auf
die kommende Wintersession zuriickzutreten. Nach 36 Jahren Bundesbern gehe eine
«aussergewdhnliche Politkarriere» zu Ende, titelte das St. Galler Tagblatt. «Eine
zentrale Figur der Linken» trete ab, meinte der Appenzeller Volksfreund. Der SP-
Politiker sass schon 1977 im Stadtparlament von St. Gallen und von 1984 bis 1986 im
Kantonsparlament, bevor er 1986 in den Nationalrat nachrutschte. 1998 wurde er zudem
Prasident des Schweizerischen Gewerkschaftsbunds, dem er wahrend 20 Jahren
vorstand, was ihn zu einem «politischen Schwergewicht» gemacht, aber auch seine
Politik «im Dienst flir die sozial Schwacheren» gepragt habe, urteilte der Tages-
Anzeiger. 2011 schaffte der St. Galler Sozialdemokrat dann «eine kleine Sensation» - so
die WoZ -, namlich den Sprung in den Stéanderat, fir den er in der Folge zwei Mal
bestatigt wurde. Rechsteiner ware nicht Rechsteiner, wenn er nicht auch seinen
Rucktritt «als Schachzug» geplant hatte, kommentierte das St. Galler-Tagblatt: Es sei
zwar erwartet worden, dass er zurlicktrete, weil er dies aber nun kurz vor Ende der
Legislatur tue, setze er die FDP und die SVP, die den St. Galler SP-Sitz im Stéanderat
angreifen wollten, unter Druck, dies nun innert kirzester Zeit aufgleisen zu mussen.
Rechsteiner selber begrindete seinen Schritt damit, dass die Wahlbevélkerung sich bei
einer Einervakanz besser flr eine Kantonsvertretung entscheiden kénne als gleichzeitig
mit den Nationalratswahlen im Herbst 2023, die zu sehr «parteipolitisch gepragt>»
seien.

Der Plan der SP zur Verteidigung ihres Standeratssitzes ging freilich nicht auf. Im
zweiten Wahlgang eroberte die SVP erstmals in ihrer Geschichte den St. Galler
Sténderatssitz. Esther Friedli (svp, SG) setzte sich Ende April gegen Barbara Gysi (sp, SG)
durch. Die 2019 in den Nationalrat gewahlte 45-jahrige SVP-Politikerin hatte damals
trotz Sitzverlust der SVP mehr Stimmen geholt als zwei Bisherige. 2016 war Friedli far
ihre Kandidatur fur die St. Galler Regierungsratswahlen als ehemaliges CVP-Mitglied zur
SVP gewechselt und wurde 2022 auch als mogliche Bundesratin gehandelt. Nun nahm
sie in der Sommersession 2023 erstmals in der kleinen Kammer Platz, nachdem sie dort
den Amtseid geleistet hatte. Bereits bei den eidgendssischen Wahlen 2023 wird sie
diesen Sitz verteidigen mussen.

Zusammen mit der Vereidigung von Esther Friedli war es im Standerat in der 51.
Legislatur insgesamt lediglich zu drei Wechseln gekommen (2021: Ricktritt von
Christian Levrat (sp, FR) und Wahl von Isabelle Chassot (mitte, FR); 2022: Wahl von
Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) in den Bundesrat und Nachriicken von Mathilde
Crevoisier Crelier (sp, JU)). Seltene Wechsel sind - im Gegensatz zum Nationalrat - im
Standerat normal; so gab es in der 50. Legislatur zwei und in der 49. Legislatur ebenfalls
nur drei Mutationen in der kleinen Kammer. In der laufenden 51. Legislatur musste die
SP dreimal einen Sitz verteidigen, was ihr lediglich beim Jura-Sitz gelang. Im Kanton
Jura gibt es freilich keine Ersatzwahlen, sondern die Listenwahl macht ein
Nachrutschen auch im Stéanderat moglich. In Freiburg verlor die SP ihren Sitz an die
Mitte und in St. Gallen an die SVP. Da in zwei dieser drei Félle Frauen Méanner ersetzten,
erhdhte sich der Frauenanteil in der kleinen Kammer von 26.1 Prozent (12
Stédnderatinnen Anfang Legislatur) auf 30.4 Prozent (14 Stdnderatinnen Ende Legislatur).

Allerdings besteht ab der Sommersession 2023 in der kleinen Kammer eine Vakanz.
Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl), ebenfalls von der SP, wurde im Mérz 2023 in die
Tessiner Kantonsregierung gewéahlt und gab entsprechend ihren Rucktritt aus dem
Standerat bekannt. Der Tessiner Staatsrat entschied dann allerdings, dass keine
Ersatzwahlen fir den frei gewordenen Standessitz abgehalten wirden, da der friheste
Termin flir eine entsprechende Wahl Mitte Juni gewesen ware und ein moglicher
zweiter Wahlgang gar erst Anfang September héatte durchgefihrt werden kénnen - im
Kanton Tessin dirfen im Juli und im August keine Urnengange stattfinden. Folglich
hétte die neue Kantonsvertretung lediglich noch an der Herbstsession 2023 teilnehmen
kénnen, anschliessend standen bereits die eidgendssischen Wahlen an. Die Kosten und
der Verwaltungsaufwand flr zwei kurz nacheinander erfolgende Wahlen seien «nicht
opportun», so die Begrindung der Tessiner Regierung. Dieser Entscheid stiess auf
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

einige Kritik, die aber nichts daran énderte, dass der Stéanderat bis Ende Legislatur
lediglich aus 45 Mitgliedern bestand.

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

In der Herbstsession 2021 bestatigte der Standerat seinen Entscheid aus der ersten
Behandlung der Standesinitiative des Kantons St. Gallen fur ein Verbot von
Provisionszahlungen fiir Wechsel der Grundversicherung. Mit 8 zu 3 Stimmen hatte die
Mehrheit der SGK-SR erneut beantragt, der Initiative keine Folge zu geben, zumal der
Weg Uber den bundesratlichen Entwurf in Erflllung ihrer Motion (Mo. 18.4091) und
somit Uber eine Selbstregulierung der Branche zu bevorzugen sei. Der Entwurf des
Bundesrates sehe eine Verbindlicherklarung der Branchenldsungen zu einem Verbot
der telefonischen Kaltakquise - also der Anrufe bei Personen, welche nicht bei den
entsprechenden Versicherungen versichert sind -, eine Begrenzung der Provisionen,
einen Verzicht auf Leistungen von Callcentern, eine obligatorische Ausbildung sowie
eine Pflicht zur FUhrung eines zu unterzeichnenden Beratungsprotokolls vor, wie Josef
Dittli  (fdp, UR) dem Rat als Kommissionssprecher erlduterte. Eine
Kommissionsminderheit Carobbio Guscetti (sp, TI) beflirwortete hingegen die
restriktivere Regelung gemaéass Standesinitiative, welche die entsprechenden
Vermittlerprovisionen ganzlich verbieten wollte. Die Minderheitensprecherin kritisierte
in der Ratsdebatte, dass die Gefahr bestehe, dass die Branchenvereinbarung nicht
verbindlich erklart werden kénne, «wenn die notige Reprasentativitat der Versicherer
nicht gegeben» sei. So kommt es gemass dem bundesratlichen Vorschlag erst zu einer
Verbindlicherklarung, wenn sich Versicherungen, die zwei Drittel der Versicherten
abdecken, hinter eine Vereinbarung stellen. Mit 29 zu 11 Stimmen gab der Stdnderat der
Initiative des Kantons St. Gallen jedoch keine Folge. 2

1) AB SR, 2023, S. 331; SGT, 7.10.22; AVF, SGT, TA, 8.10.22; WOZ, 13.10.22; AZ, 16.12.22; SGT, 6.4.23; CdT, 7.4.23; CdT, TZ,
8.4.23; Blick, SGT, 31.5.23
2) AB SR, 2021, S. 832 f.; Bericht SGK-SR vom 31.8.21
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