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WAHLEN
DATUM: 11.03.2012
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Parlamente

Der Andrang auf die 120 Sitze - der Rat war vor den letzten Wahlen 2008 von 180 auf
120 Sitze verkleinert worden - im St. Galler Kantonsparlament war 2012 nicht mehr so
gross wie vier Jahre zuvor. Die 797 Kandidierenden - 235 Frauen und 562 Manner -
bedeuteten einen Rickgang von rund zwei Prozent im Vergleich zu den Wahlen 2008
(813 Kandidierende). Der Frauenanteil unter den Kandidierenden ging dabei stark, von
33,7% auf 29,56% zurlck. 182 Kandidierende waren unter 30 Jahre alt. Damit war der
Anteil an jungen Kandidierenden von 19% auf 23% gestiegen. Tatsachlich frei wurden
jedoch nur 16 Sitze, weil 104 Bisherige wieder antraten. Insgesamt wurden in den acht
Wahlkreisen zusammen 68 Listen eingereicht. Neben der SVP (2008: 41 Sitze), der CVP
(33 Sitze), der FDP (23 Sitze) und der SP (16 Sitze), die in allen Distrikten antraten,
kandidierten die GP (4 Sitze), die GLP (1 Sitz) und die EVP (2 Sitze) nur in einzelnen
Wahlkreisen. Die neu antretende BDP und die Piratenpartei, aber auch die wie vor vier
Jahren antretende, damals jedoch erfolglose EDU konnten ebenfalls nicht alle
Wahlkreise bedienen. Die wiederum antretenden SD, die regional verankerte UGS Linth
sowie eine Einzelkandidatur auf der Liste ,ReAbility" traten nur in einem Wahlkreis an.
Im Wahlkreis Sarganserland verbanden sich die SP und die GP sowie die GLP und die
BDP in zwei Listenverbindungen. Ebenfalls gemeinsam traten die CVP und die EVP im
Wahlkreis Wil an. Erwartet wurde, dass sich der Trend der nationalen Wahlen in St.
Gallen wiederholt, dass also die neue Mitte mit BDP und GLP auf Kosten der arrivierten
Parteien Sitze gewinnen kénnen. Fur die SVP stellten die Grossratswahlen den ersten
Formtest nach dem Krebsgang bei den nationalen Wahlen dar. Insbesondere flr den
aus dem Kanton St. Gallen stammende Parteiprasidenten Toni Brunner, der in den
Standeratswahlen im Herbst 2011 unterlegen war, waren die St. Galler Parlamentswahlen
eine wichtige Angelegenheit, fir die er sich persénlich ins Zeug legte. Die SVP war in
den letzten Jahren lediglich im Kanton Schwyz noch starker gewachsen als im Kanton St.
Gallen. Vor vier Jahren wurde sie starkste Partei im Ostschweizer Kanton. Der
Wahlkampf wurde trotz der interessanten Ausgangslage als flau und langweilig
bezeichnet.

Bei den Wahlen zeigte sich tatsachlich eine Ahnlichkeit mit den wenige Monate vorher
stattfindenden Nationalratswahlen: die neue Mitte konnte zulegen - die BDP schaffte
auf Anhieb zwei Sitze (2,8% Waéhleranteil) und die GLP konnte vier neue Sitze erobern
(neu: 5 Sitze, 5,3%), wéhrend CVP und FDP an Sitzen und Wahlerstimmen einbussten.
Wéhrend die FDP ihren Sitzverlust und den leichten Wahlerverlust gelassen nahm (neu:
22 Sitze, 17,8%), zeigte sich die CVP Uber die vier Sitzverluste (neu: 29 Sitze, 19,4%) und
die starken Wahlerverluste von Uber flinf Prozentpunkten enttauscht. Zwar war bereits
wéhrend der Legislatur ein Sitz an die SVP verloren gegangen, trotzdem waren die
Mandatsverluste die Bestatigung eines bereits Jahrzehnte andauernden Negativtrends
der einst starksten St. Galler Partei. Zur eigentlichen grossen Verliererin zahlte aber die
SVP, die im Vergleich zu 2008 sechs Sitze, den durch einen Parteiwechsel wéhrend der
Legislatur von der CVP geerbten Sitz nicht hinzugerechnet, einblsste. Mit neu 35 Sitzen
und einem Wahleranteil von 24,1% blieb die SVP trotzdem deutlich stérkste Partei im
Kantonsparlament. Zulegen konnte Links-Grun. Die SP gewann vier zuséatzliche Mandate
und die GP konnte sich Uber einen zusatzlichen Sitz freuen. Die Sozialdemokraten (neu:
20 Sitze, 16,5%) waren vor vier Jahren mit der Verkleinerung des Parlaments massiv
eingebrochen, konnten im Berichtsjahr aber anscheinend von einem ,Rechsteiner-
Effekt” profitieren - Paul Rechsteiner (sp) hatte sich im zweiten Wahlgang der
Standeratswahlen nur wenige Monate vor der Kantonsratswahl gegen Toni Brunner
durchgesetzt. Die Grlinen waren, anders als auf nationaler Ebene, nicht die
Leidtragenden des Erfolgs der GLP, nahmen neu 5 Sitze ein und konnten ihren
Wahleranteil auf 6,5% steigern. Ihre Sitze halten konnte die EVP (2 Sitze, 1,8%). Das vor
vier Jahren stark nach rechts ausschwingende Pendel schlug also im Berichtjahr ein
wenig nach links zurtick. Zwar konnte von einem eigentlichen Linksrutsch nicht die
Rede sein, die SVP werde aber im Vergleich zur letzten Legislatur ein wenig mehr
Kompromissbereitschaft zeigen mussen und die neue Mitte kénne starker als bisher das
Zinglein an der Waage spielen, so die Pressekommentare. Die mit 37,6% leicht héhere
Stimmbeteiligung im Vergleich zu 2008 (35,3%) wurde auf die hohe Zahl jugendlicher
Kandidierender zurlckgefuhrt, die wohl auch die jlngere Wahlerschaft starker
mobilisiert habe. Ein nach 2008 erneuter Rickgang wurde hinsichtlich des
Frauenanteils verzeichnet. Lediglich noch 27 Sitze des 120-képfigen Kantonsrates waren
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von Frauen besetzt (22,5%). Nach den Wahlen von 2008 waren es noch 29 (24,2%). Im
180-kdpfigen Rat nach 2004 hatte der Frauenanteil noch 25% betragen. '

Wahlen in kantonale Regierungen

Da sich nach dem Rucktritt von Kathrin Hilber (sp) und Karin Keller-Sutter (fdp) neben
der bisherigen Heidi Hanselmann (sp) nur Mdnner um ein Regierungsamt bewarben, war
bereits vor den Gesamterneuerungswahlen klar, dass die Frauenvertretung in der St.
Galler Exekutive stark abnehmen wirde. Neben Hanselmann stellten sich auch Martin
Gehrer (cvp), Willi Haag (fdp), Stefan Kélliker (svp) und der bei den Ersatzwahlen von
2010 gewéhlte Beni Wirth (cvp) der Wiederwahl. Hinzu kamen der 52jahrige Kantonsrat
Fredy Fassler (sp) und der funf Jahre &ltere Arboner (TG!) Stadtammann Martin KIoti
(fdp), die fur ihre Parteien die vakanten Sitze halten sollten sowie der 32jéhrige
Kantonsrat und Tubacher Gemeindeprasident Michael Gotte, der fur die SVP, die erst
vier Jahre zuvor in der St. Galler Regierung Einsitz ggnommen hatte, einen zuséatzlichen
Sitz erobern wollte. Da er als moderater und moderner SVP-Vertreter galt, wurde ihm
durchaus zugetraut, den vakanten Sitz der SP zu erobern. Anders als vor vier Jahren
stellten die Grinen und die Grinliberalen keinen Regierungskandidaten. Die Grinen
empfahlen Hanselmann und Fassler. Auch die noch junge BDP verzichtete auf eine
Kandidatur und unterstitzte die beiden Regierungsrate der CVP. Verschiedene
Umwelt- und Naturschutzverbande sprachen sich fur Fassler, Wirth und Hanselmann
aus, der Mieterverband unterstltzte das Zweierticket der SP. Die Regierungskandidaten
wurden von den Parteien als Wahllokomotiven fur die Kantonsratswahlen eingespannt.
Besonders viel Einsatz zeigte dabei der SVP-Kandidat Gotte, der in zwei Wochen rund
um den Kanton joggte. In der Kritik stand sein Parteikollege Kolliker, dem als Vorsteher
des Erziehungsdepartements vom Lehrerverband aufgrund eines Streits um die
Reduktion von Pensen fir Volksschullehrer ,Vertrauensmissbrauch™ vorgeworfen
wurde.

Tatsachlich musste Stefan Kolliker lange um seine Wiederwahl zittern. Letztlich
Ubersprang er die Hirde des absoluten Mehrs (61'876 Stimmen) aber dennoch im ersten
Wahlgang um 1647 Stimmen. Auch die anderen vier Bisherigen wurden bereits im ersten
Wahlgang bestétigt. Am meisten Stimmen erhielt dabei Martin Gehrer (86'871 Stimmen)
gefolgt von Willi Haag (86'674 Stimmen), Beni Wirth (85'759 Stimmen) und Heidi
Hanselmann (84'375 Stimmen). Eigentlicher Sieger der Wahl, an der sich 42.3% der
Wahlberechtigten beteiligten, war aber Martin Kl6ti (72'254 Stimmen), der es noch vor
Kolliker liegend als neuer Kandidierender im ersten Wahlgang auf Anhieb in die
Regierung schaffte. Dass die FDP bei der Kandidatensuche nicht an der Kantonsgrenze
Halt gemacht hatte, schien sich also auszuzahlen. Fur den zweiten Wahlgang antreten
mussten hingegen Fredy Fassler (68'923 Stimmen) und Michael Gotte (53'071 Stimmen).
Der Vorsprung Fasslers und die Sitzverluste der SVP im Kantonsparlament bei
gleichzeitigen Sitzgewinnen der SP wurden bei den Sozialdemokraten als positive
Zeichen gewertet. Ahnlich wie bei den Standeratswahlen von 2011, bei denen der SP-
Kandidat Paul Rechsteiner Uber den SVP-Kandidaten Toni Brunner obsiegte, habe ein
Stad-Land-Effekt zugunsten der SP gespielt, zeigte sich die SVP Uberzeugt. Flr kurze
Zeit Uberlegte sich die CVP, einen neuen Kandidaten fir den zweiten Wahlgang zu
présentieren. Die Delegiertenversammlung entschied sich allerdings nicht nur gegen
diese Strategie sondern auch fur eine Stimmfreigabe. Auch die GLP tat sich schwer mit
einer Empfehlung: der eine Kandidat stehe zu sehr links, der andere zu sehr rechts.
Ebenfalls auf eine Stimmempfehlung verzichteten die BDP und die Piratenpartei. Die
Grinen, die Gewerkschaften, die Umweltverbédnde und der Mieterverband sprachen
sich noch einmal fur Féassler aus und die FDP - allerdings erst nachdem sich die CVP
entschieden hatte, keinen Kandidaten zu stellen - empfahl Gotte. Dieser Empfehlung
schlossen sich neben der EDU auch der Gewerbeverband sowie die Industrie- und
Handelskammer und der Hauseigentimerverband an. Flr zusatzlichen Wirbel sorgte die
parteilose Christa Képpel, Gemeindepréasidentin von Widnau, die unterstitzt von
blrgerlichen Kreisen mit einer Kandidatur lavierte, schliesslich aber dennoch darauf
verzichtete. Daflir, dass es letztlich doch nicht zu einem Zweikampf Gotte gegen Fassler
kam, sorgte der parteilose Thimo Forrer, dem mit Jahrgang 1992 allerdings keine
Chancen eingerdaumt wurden. Er selbst bezeichnete sich als Mischung zwischen Grin
und SVP. Auch weil die Kandidierenden sich Mlhe gaben, fair und sachlich zu
argumentieren, warf der Wahlkampf vor dem zweiten Umgang keine hohen Wellen. Bei
einer wohl auch deshalb tiefen Stimmbeteiligung von 31,6% é&nderte sich am Resultat
aus dem ersten Umgang nichts mehr. Fredy Fassler wurde mit 46'629 Stimmen der
Vorzug vor Gotte (42'859 Stimmen) gegeben. Wahrend sich die SP erleichtert zeigte,
entlud sich seitens der SVP Zorn Uber die anderen burgerlichen Parteien, welche die
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SVP im Stich gelassen habe. Erneut erzielte Gotte auf dem Land mehr Stimmen als
Fassler. Weit abgeschlagen erhielt Thimo Forrer 4'786 Stimmen. An der
Zusammensetzung der St. Galler Regierung anderte sich somit nichts: Die CVP, die
FDP und die SP hielten nach wie vor je zwei Sitze und die SVP war nach wie vor mit
einem Sitz vertreten. Neu sass hingegen nur noch eine Frau - statt wie vor den Wahlen
drei - im Regierungsrat des Kantons St. Gallen. 2

Eidgendssische Wahlen

Einigen Wirbel verursachte im Kanton St. Gallen die BDP, die mit der FDP im Marz eine
Listenverbindung vereinbart, diese aber dann zu Gunsten der GLP wieder aufgekindigt
hatte. Dieser Coup, der letztlich nur der GLP weiterhelfen sollte, wurde als Vorbote der
Bundesratswahlen kommentiert. Die empdrte FDP, welche von einem Vertrauensbruch
sprach, trat in der Folge alleine zu den Wahlen an. Von den nur noch 15 eingereichten
Listen (2007: 24) verbanden sich die CVP mit der EVP, die SVP mit der EDU und die SP
mit den Grunen. Der starke Rickgang an Listen war dem Umstand geschuldet, dass
ausser den etablierten Parteien und der neu antretenden BDP keine weiteren
Gruppierungen oder Einzelpersonen Listen eingereicht hatten, was 2007 noch in
grosserem Umfang der Fall gewesen war. Darlber hinaus gab es nicht mehr derart viele
Unterlisten wie vor vier Jahren. Damit lasst sich auch der schweizweit deutlichste
Ruckgang der Kandidierenden im Vergleich zu den Wahlen 2007 von 231 auf 176
erkléaren, der mit einem leichten Anstieg der Frauenquote einherging (2007: 32,9%;
2011: 33,5%). Im Vorfeld der Wahlen hatte die Frauenzentrale des Kantons St. Gallen fur
mehr Frauen in Bern geworben. Die SVP hatte wéhrend der Legislatur vom
Parteiwechsel von Thomas Miller (ex-cvp) profitiert und war auf Kosten der CVP zu
einem sechsten Sitz gekommen. Nicht nur diesen, sondern auch den Sitz des
zurlicktretenden Theophil Pfister wollte die Volkspartei verteidigen.

Dies gelang der SVP allerdings nicht: sie blsste gleich beide Sitze ein. Der eine ging
zurlck an die CVP und der andere wurde an die GLP verloren, die bei ihrem zweiten
Anlauf im Kanton St. Gallen einen Sitz gewinnen konnte (6%, +2,9 Prozentpunkte). Als
GLP-Vertreterin wurde die noch 1995 und 1999 erfolglos fir die CVP kandidierende
Margrit Kessler gewéhlt. Um alle sechs Sitze halten zu kénnen, héatte die SVP rund 40%
Waéhlerstimmen erreichen mussen. Im Vergleich zu 2007 (35,8%) verlor sie aber mehr
als vier Prozentpunkte (31,5%). Wéhrend Thomas Muller wiedergewéahlt wurde, musste
Elmar Bigger seinen Sitz raumen. Die BDP konnte zwar ebenfalls Wahleranteile
gewinnen (neu: 3,8%), der kurz von den Wahlen angeklindigte Riickzug des Standerats-
Spitzenkandidaten der BDP - gegen ihn war ein Verfahren wegen Verdachts strafbarer
Handlungen eroffnet worden - kostete aber zu viele Stimmen. St. Gallen war damit
neben Schwyz der einzige Kanton, in dem die SVP mehr Wéhlerprozente verloren hat als
die BDP gewann. Die CVP konnte sich trotz Verlusten (-1,1 Prozentpunkte, 20,3%) Uber
drei Sitze freuen. Fur den Ubergetretenen Mdller zog neu Markus Ritter nach Bern.
Wéhlerverluste von 1,3 Prozentpunkten musste auch die FDP verkraften (neu: 12,3%). Sie
konnte ihren Sitz allerdings verteidigen. Uberraschend um zwei Prozentpunkte zulegen
konnte die SP, die 16,7% der St. Gallerinnen und St. Galler fur sich gewinnen und damit
ihre beiden Sitze verteidigen konnte. Vom Erfolg der SP profitierten auch die Grinen,
die ihren Wahleranteil (6,4%) und ihren Sitz halten konnten. Stimmen erhielten zudem
die EVP (1,8%, -0,2 Prozentpunkte) und die EDU (1,2%, +0,2 Prozentpunkte). Die SD war
nicht mehr angetreten. Da fur den als Nationalrat bestatigten und im zweiten Wahlgang
in den Stadnderat gewahlten Paul Rechsteiner (sp) Barbara Gysi nachrutschte, lag der
Frauenanteil aus St. Gallen erstmals Uber 40% (2007: 33,3%). Die Wahlbeteiligung war
mit 46,8% gleich hoch wie 2007. 3

Im Kanton St. Gallen traten mit Karin Keller-Sutter und Paul Rechsteiner beide
amtierenden Vertreter erneut zu den Stdnderatswahlen an. Von FDP-Standeréatin
Keller-Sutter wurde die Wiederwahl von allen Seiten erwartet, da die ehemalige
Regierungsratin nicht erst seit ihrer glanzvollen Wahl vor vier Jahren als politisches
Schwergewicht in ihrer Partei galt. Fur den SP-Mann Rechsteiner bahnte sich wie
bereits 2011 Konkurrenz aus der CVP und der SVP an, namentlich waren dies Kantonsrat
Thomas Ammann und Nationalrat Thomas Muller. Die CVP hatte sich in den letzten
Wahlen von ihrer ungeschickten Seite gezeigt, als sie im zweiten Wahlgang mit Michael
HUppi einen weithin unbekannten und entsprechend erfolglosen Kandidaten ins
Rennen geschickt hatte. Dem kantonalen Fraktionsprasidenten Thomas Ammann
wurden zwar wesentlich bessere Chancen eingerdaumt, er konnte jedoch sein mediales
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Image als blasser Kandidat nie wirklich ablegen. Auf der anderen Seite galt Thomas
Miller als aussichtsreichster Herausforderer des Gewerkschaftsprasidenten
Rechsteiners. SVP-Préasident Toni Brunner hatte bereits 2011 den Einzug ins ,Stockli™
nur ausserst knapp im zweiten Wahlgang verpasst, weswegen man sich von einem
gemassigteren Kandidaten wie Muller viel versprach. Das Kandidatenfeld im Rennen um
die beiden Sténderatssitze wurde ergénzt durch Yvonne Gilli (GPS), Margrit Kessler
(GLP), Richard Ammann (BDP), Hans Oppliger (EVP) sowie Andreas Graf (Parteifrei SG).
Fur Diskussionen in der Wahlkampfberichterstattung sorgte hauptsachlich die Frage
der Eignung des CVP-Vertreters Ammann als Kandidat fur den Standerat. Ausgerechnet
CVP-Prasident Christophe Darbellay sorgte mit Ausserungen anlésslich eines Interviews
mit der Ostschweiz am Sonntag fur Irritationen. Darbellay schien von einer moglichen
Nichtwahl Ammanns auszugehen, indem er behauptete, dass die Wahl eines CVP-
Kandidaten spatestens 2019 gelingen wurde. Daraufhin schob er den Namen des
amtierenden Regierungsrats Beni Wdurth nach, was in den Augen vieler einer
Diskreditierung Ammanns gleichkam.

Mit einem Uberragenden Resultat schaffte Karin Keller-Sutter erwartungsgemaéss die
Wiederwahl bereits im ersten Wahlgang problemlos. Sie konnte 103'258 Stimmen auf
sich vereinen, womit sie das absolute Mehr um mehr als 25°000 Stimmen Ubertraf.
Hinter ihr folgten Paul Rechsteiner mit 62’944 Stimmen, Thomas Muller mit 507692
Stimmen und - zur grossen Uberraschung - Yvonne Gilli mit 19191 Stimmen. Thomas
Ammann musste sich mit 16’821 Stimmen und einem enttduschenden fiinften Platz
zufrieden geben. Aufgrund dieses ausserst mageren Resultats zog man bei der CVP die
Konsequenzen und verzichtete auf ein Antreten im zweiten Wahlgang. Nachdem sich
auch Yvonne Gilli und die restlichen Kandidaten auf den hinteren Réngen
zurlickgezogen hatten, kam es wie schon 2011 zum Duell zwischen SP und SVP, also
zwischen Gewerkschaftsprasident Paul Rechsteiner und Nationalrat Thomas Mduller.
Dem SVP-Mann wurden zwar gute Chancen auf die Sitzeroberung eingeraumt, allerdings
wurde ihm vor allem in CVP-Kreisen auch misstrauisch begegnet. Neben der generell
harten Rhetorik, mit welcher die St. Galler SVP die restlichen burgerlichen Parteien
Uber die vergangenen Jahre angegangen war, war hierbei die Vergangenheit Thomas
Mdllers als CVP-Mitglied wohl mitschuldig. Den Parteiwechsel Millers von der CVP zur
SVP anlasslich der letzten Wahlen wurde ihm in weiten Kreisen Ubel genommen.
Rechsteiner andererseits wurde von der SP geschickt als starker Standesvertreter
portratiert, welcher sich fur die St. Galler Interessen stark gemacht habe. Untermauert
wurde diese Sichtweise durch prominente burgerliche Unterstiutzung, beispielsweise
durch die zurlckgetretene CVP-Nationalratin Lucrezia Meier-Schatz, sowie durch die
ihm attestierte gute Zusammenarbeit mit FDP-Standeratin Keller-Sutter.

Im zweiten Wahlgang bestatigten sich die positiven Vorzeichen flur Paul Rechsteiner,
welcher mit 70°250 Stimmen seinen Konkurrenten Thomas Mller (49°662 Stimmen) klar
distanzierte. Wie schon vor vier Jahren konnte der pointiert links politisierende SGB-
Prasident damit bis weit ins blrgerliche Lager Stimmen holen. Nach einem erneuten
Scheitern durfte die SVP sich damit trosten, dass sie mit einer starkeren CVP-
Kandidatur in vier Jahren vielleicht doch noch als .lachende Dritte™ einen Sitz im Stockli
erobern kénnte. *

Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton St. Gallen waren die St. Galler
Wahlberechtigten schon das zweite Mal im laufenden Jahr dazu aufgerufen, ihre
Vertreter im Stockli zu bestimmen. Im Frihjahr, bei den Standeratsersatzwahlen fir den
freigewordenen Sitz von Bundesratin Karin Keller-Sutter (FDP) hatte sich Benedikt
Wirth (cvp) im zweiten Wahlgang durchgesetzt. Wahrend Wurth flr die reguldren
Gesamterneuerungswahlen im Oktober 2019 wie erwartet antrat, um seinen erst
kirzlich hart erkampften Sitz zu verteidigen, verzichtete seine damals stérkste
Gegnerin, Susanne Vincenz-Stauffacher (fdp), darauf, Wirth erneut herauszufordern
und konzentrierte sich stattdessen auf die Nationalratswahlen. Auch der andere
bisherige Stdnderat, Paul Rechsteiner (sp), bewarb sich auf ein weiteres Mandat. Fir
Rechsteiner wéare es die dritte Legislatur im Standerat - zuvor hatte er wohlgemerkt
schon 25 Jahre lang im Nationalrat politisiert und war somit aktuell dienstéaltester
Bundesparlamentarier. Die aussichtsreichsten Kandidaten um einem der beiden
amtierenden Stéanderate gefahrlich zu werden, kamen auch bei diesen Wahlen aus der
SVP und der FDP. Beide richteten ihre Kandidatur vor allem gegen Rechsteiner. Der
Traum von der ungeteilten burgerlichen St. Galler Standesstimme sollte damit 2019
endlich Realitdt werden. Fir den Freisinn kandidierte der Digitec-Griinder und
Nationalrat Marcel Dobler. Die SVP nominierte Roland Rino Bichel. Blichel war 2010 fir
die abtretende Jasmin Hutter in den Nationalrat nachgerutscht und hatte sein Mandat
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bisher zwei Mal verteidigen kénnen. SVP-intern musste sich Blichel gegen Mike Egger
durchsetzen, der im Frihjahr bei den Ersatzwahlen bereits erfolglos kandidiert hatte.
Eggers damals eher enttduschendes Resultat durfte dazu beigetragen haben, dass sich
eine Mehrzahl der SVP-Delegierten fur Blchel aussprach. Die drei weiteren
Kandidaturen besassen lediglich Aussenseiterchancen. Franziska Ryser (gp) hoffte, dass
sie im Wahljahr der Frauen- und Klimastreiks eine Uberraschung landen oder zumindest
ihre Position als grine Spitzenkandidatin fir den Nationalrat zementieren kénnte. Flr
die Grlnliberalen trat Pietro Vernazza an. Vernazza war bekannter Infektologe und
Chefarzt, doch er hatte bis zu den diesjéhrigen eidgendssischen Wahlen, wo er fur
beide Kammern kandidierte, wenig mit Politik am Hut gehabt. Seine
Standeratskandidatur war daher wohl auch dazu gedacht, seine Chancen fir den
Gewinn eines Nationalratssitzes zu steigern. Die BDP nominierte ebenfalls einen
Kandidaten: Norbert Feldmann, glanzte jedoch im Wahlkampf vor allem durch
Abwesenheit.

Der erste Wahlgang verlief ohne grosse Uberraschungen, war doch allgemein erwartet
worden, dass ein zweiter Umgang entscheiden musste. Benedikt Wirth erzielte das
beste Ergebnis, doch die 70'5694 Stimmen reichten knapp nicht um das absolute Mehr
von 71095 zu erreichen. Direkt hinter Wurth platzierte sich Paul Rechsteiner, der
64'077 Stimmen holte. Sowohl Blichel (45'941 Stimmen) als auch Dobler (30'755)
enttauschten. Sie hatten sich erhofft, die Bisherigen starker unter Druck setzten zu
kénnen. Nur rund 3'000 Stimmen hinter Dobler reihte sich Franziska Ryser ein, die
damit einen Achtungserfolg verzeichnete. Abgeschlagen auf den letzten beiden Platzen
landeten Pietro Vernazza (12'695) und Norbert Feldmann (4'174).

Fur den zweiten Wahlgang traten die drei bestplatzierten Kandidaten erneut an. Marcel
Dobler zog sich explizit zugunsten des SVP-Kandidaten Buchel zuriick, der sich erst
nach einiger Bedenkzeit fir eine Teilnahme am zweiten Wahlgang entschied.
Gemeinsam weibelten FDP und SVP flir die ersehnte ungeteilte blrgerliche
Standesstimme mit Wirth und Blchel. Doch die CVP revanchierte sich nicht und
unterstitzte offiziell nur ihren eigenen Kandidaten, wohl auch weil dieser innerhalb der
CVP dem christlich-sozialen Fligel nahesteht. So erstaunte es denn auch nicht, dass im
zweiten Wahlgang die beiden Bisherigen ungefahrdet wiedergewahlt wurden. Wie im
ersten Wahlgang erzielte Benedikt Wurth das beste Ergebnis (77'893 Stimmen). Roland
Rino Blichel (45'904) fehlten schlussendlich rund 17'000 Stimmen auf Paul Rechsteiner
(62'750). Die Wahlbeteiligung beim vierten Stdnderatswahlgang innerhalb eines Jahres
betrug magere 36.1 Prozent. °

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

In seiner Botschaft zur Volksinitiative ,Fur den 6ffentlichen Verkehr®™ und zum direkten
Gegenentwurf  (Bundesbeschluss Uber  Finanzierung und  Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur FABI) vom Januar 2012 beantragte der Bundesrat dem
Parlament, die Volksinitiative Volk und Stédnden zur Ablehnung und den direkten
Gegenentwurf zur Annahme zu empfehlen. Der Bundesrat wies in der Botschaft auf die
Finanzierungslicke von bis zu CHF 500 Mio. pro Jahr hin, welche durch den
notwendigen Ausbau, die Inbetriebnahme von neuen Projekten (Durchmesserlinie
Zurich, NEAT Gotthard und Ceneri, CEVA (Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse) Genf)
sowie durch den Unterhalt der immer starker belasteten Infrastruktur anfalle. Neue
Ausbauvorhaben wurden auf weitere CHF 500 Mio. pro Jahr geschatzt und der
mittelfristige finanzielle Bedarf auf rund CHF eine Milliarde pro Jahr veranschlagt.
Zudem verursachten Verzinsung und Rickzahlung des FinéV-Fonds ab 2019 jahrlich
Kosten von CHF 600-700 Mio. Der befristete FinéV-Fonds solle in den neuen,
unbefristeten Bahninfrastrukturfonds BIF Gberfihrt werden. Der BIF solle kinftig
Betrieb, Unterhalt und Ausbau des Bahn- und Agglomerationsverkehrs finanziell tragen.
Zu den Finanzierungsinstrumenten des BIF gehéren die Quellen des FindV (zwei Drittel
der LSVA-Ertrage, ein Mehrwertsteuerpromille sowie befristete Mittel aus der
Mineraldlsteuer), die ordentlichen Mittel des Bundeshaushalts fiir Betrieb und
Erhaltung der Bahninfrastruktur sowie drei neue Instrumente: Mehreinnahmen aus der
direkten Bundessteuer (aus dem verkleinerten Fahrkostenabzug), Mittel aus der
Erhdhung der Trassenpreise und eine Neuregelung der Zustandigkeiten zwischen Bund
und Kantonen, welche die Kantone zur Finanzierung der Publikumsanlagen der Bahn
verpflichtet. Auch das strategische Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur ,STEP™
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war Teil der bundesratlichen Botschaft. Akzente in der Langfristperspektive setzte der
Bundesrat mit der Kapazitatssteigerung bei Schiene, Zligen und Bahnhdéfen. Im
Personenverkehr soll auf Strecken mit grosser Nachfrage der Viertelstundentakt
eingefihrt und der Guterverkehr gestarkt werden. STEP soll in mehreren
Ausbauschritten erfolgen, wobei der Bundesrat diese dem Parlament alle vier oder acht
Jahre unterbreiten will. Der Ausbauschritt 2025 beinhaltet die Einfihrung des
Halbstundentaktes auf den Strecken Locarno-Lugano, Zirich-Chur, Zirich-Lugano und
Bern-Luzern, den Ausbau der letzten eingleisigen Strecke flr den Guterverkehr (Ligerz-
Twann), sowie Massnahmen und Investitionen in betriebsnotwendige Anlagen bei
Privatbahnen und auf dem gesamten Eisenbahnnetz. Die Diskussion der Vorlage wurde
im November des Berichtjahres im Stdnderat aufgenommen. Anfang Dezember 2012
fasste der Standerat sowohl im Entwurf 2 (direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative
,Fur den 6ffentlichen Verkehr™) als auch in den Entwirfen 3 (FABI) und 4 (Ausbauschritt
2025 der Eisenbahninfrastruktur) vom Entwurf des Bundesrates abweichende
Beschlusse. Der Standerat folgte geschlossen seiner Kommission, welche aus taktischen
Griinden so viele weitere Projekte aufnahm, dass das Investitionsvolumen mit CHF 6,4
Mrd. fast doppelt so hoch ausfiel, wie vom Bundesrat vorgesehen (CHF 3,5 Mrd.).
Eingang in das Ausbaupaket fand im Sténderat die erste Etappe des sogenannten Bahn-
Y (Bodensee-Rheintal-Verbindung bis Chur), was die Verbindung St. Gallen-Chur
verbessern soll. Das Bahn-Y war von den St. Galler Standesvertretern Rechsteiner (sp)
und Keller-Sutter (fdp) lanciert und mit geschicktem Lobbying in die Vorlage
eingebracht worden. Da das Programm des Bundesrates den Uberwiegenden Teil der
Investitionen in der Westschweiz bzw. im westlichen Mittelland vorsah, verblndeten
sich die Ostschweizer Kantone, um mit dem Bahn-Y auch vom Ausbauprogramm zu
profitieren. Folgende weiteren Projekte wurden vom Standerat aufgenommen: Ein
drittes Gleis zwischen Gumligen und Munsingen, der Ausbau des Bahnhofs Genf
Cornavin, eine Uberwerfung im Knotenpunkt Pratteln, Massnahmen zur
Reisezeitverkirzung zwischen Bern und Lausanne sowie Ausbauten in Aarau. Um die
Nordwestschweiz, Zurich und Luzern ins Boot zu holen, sah der Stdnderat CHF 300 Mio.
fur Projektierungsarbeiten fur den Brittenertunnel (Zurich), den dritten Jura-
Durchstich (Nordwestschweiz) und den Luzerner Tiefbahnhof vor. Nach dem Entscheid
des Standerates kommentierten kritische Stimmen in den Medien, das Paket sei
Uberladen und bringe langfristig untragbare Unterhaltskosten mit sich. Der Nationalrat
wird die Vorlage 2013 behandeln. Beide Réate verlangerten zudem die Behandlungsfrist
der VCS-Initiative um ein Jahr (bis Mérz 2014).

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Berufliche Vorsorge

Im Marz 2017 reichte der Kantonsrat von St. Gallen eine Standesinitiative ein, die zum
Ziel hatte, die Schweizer Vorsorgeeinrichtungen, ausdrlcklich genannt wurden die
Pensionskassen, der AHV-Ausgleichsfonds sowie die (Freizligigkeits-)Stiftungen der
zweiten und dritten Sdule, von den Negativzinsen auszunehmen. Aufgrund des
Tiefzinsumfeldes sei es flur die Vorsorgeeinrichtungen schwierig, Renditen zu
erwirtschaften, erklarte der St. Galler Kantonsrat. Zudem wdirden bei einer
Aufkapitalisierung 6ffentlicher Pensionskassen - wie sie der Kanton St. Gallen plane -
noch mehr Negativzinsen anfallen. Im Mai 2018 entschied die WAK-SR einstimmig, der
Standesinitiative keine Folge zu geben, da die Geldpolitik in der Verantwortung der
Nationalbank liege. Damit die Negativzinsen im Stande seien, den Druck auf den
Schweizer Franken zu reduzieren, durfe es nur so wenige Ausnahmen wie moglich
geben, argumentierte die Kommission. Zudem stelle das weltweite Tiefzinsumfeld eine
grossere Herausforderung flr die Vorsorgeeinrichtungen dar als die Negativzinsen.

Im Mai 2018 behandelte der Standerat die Vorlage; Paul Rechsteiner (sp, SG) hatte einen
Antrag auf Folge geben gestellt. Pirmin Bischof (cvp, SO) erklarte als
Kommissionsprasident, dass die WAK-SR die Vorlage ausflhrlich behandelt habe. Man
habe einen Bericht zur Geldpolitik aus dem Dezember 2016 sowie die Stellungnahme
des Bundesrates zur Motion Kuprecht (Mo. 15.3160) in Betracht gezogen und sei
Uberzeugt, dass ausschliesslich die SNB fur die Geldpolitik verantwortlich sei und sie
diese folglich unabhéngig gestalten kdnnen musse. Wie bereits die WAK-SR erklart
hatte, seien zudem die Anlagen kaum von den Negativzinsen betroffen. Hingegen
firchte man den prajudiziellen Charakter einer solchen Entscheidung: Andere
Institutionen, zum Beispiel Lebensversicherungen, kénnten ebenfalls eine Ausnahme
von den Negativzinsen verlangen. Schliesslich seien die zentrale Bundesverwaltung
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sowie die Compenswiss, also der AHV/IV/EO-Ausgleichsfonds, bereits von den
Negativzinsen ausgenommen.

Paul Rechsteiner bedauerte, dass sich die WAK-SR nicht ausflhrlicher mit der
Standesinitiative beschaftigt habe, denn eine Ausnahme der Vorsorgeeinrichtungen
wirde den Wechselkurs nicht beeinflussen und somit dem Zweck der Negativzinsen,
die Anlagen auf dem Schweizer Markt weniger attraktiv zu machen, nicht zuwiderlaufen.
Die Ubrigen Redner zeigten ein gewisses Verstandnis fir die Standesinitiative des
Kantons St. Gallen und anerkannten das angesprochene Problem. Wahrend aber Alex
Kuprecht (svp, SZ) um Annahme des Vorstosses bat, sahen Martin Schmid (fdp, GR) und
Hannes Germann (svp, SH) die Losung des Problems woanders: Schuld seien die
Negativzinsen - Germann sprach von einer «schleichenden Enteignung des Volkes» -,
man solle daher keine weiteren Ausnahmen machen, stattdessen solle die SNB die
Negativzinsen so schnell wie mdglich abschaffen. Schliesslich sprach sich der Standerat
mit 32 zu 6 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) gegen Folge geben aus. ¢

1) SGT,10.1., 11.1,, 16.1.,, 27.1,, 9.2.,15.2., 24.2. und 3.3.12; TA, 5.3.12; SGT, 13.3.12.

2) SGT,10.1., 27.1,,1.2., 4.2.,7.2. und 10.2.12; TA, 17.2.12; NZZ, 22.2.12; SGT, 25.2. und 1.3.12; Presse vom 12.3.12; SGT, 15.3.,
16.3.,20.3.,24.3., 28.3., 29.3. und 30.3.12; Presse vom 30.4.12; www.sg.ch

3) BBI, 2011, S. 8267 ff.; Presse vom 17.1.11; SGT, 19.1., 10.5. und 16.8.11; NZZ, 17.8.11; WW, 18.8.11; NZZ, 23.8.11; SGT, 24.8.11; TA,
26.8.11; NZZ und SGT, 6.9.11; SGT, 17.9.11; NZZ, SGT und TA, 30.9.11; TA, 13.10.11; NZZ, 14.10.11; Presse vom 24.10.11; www.sg.ch;
Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (BFS.admin.ch; www.politik-stat.ch); Lit. BFS.

4) SGT, 11.5., 29.6.,17.9., 29.9., 3.10., 19.10., 20.10., 23.10., 3.11,, 5.11., 16.11.15

5) SGT, 20.5., 24.5,, 28.5.,19.6., 28.6., 30.7.19; SGT, 20.8.19; TA, 21.8.19; TZ, 22.8.19; SGT, 27.8.19; NZZ, 11.9.19; SGT, 20.9.,
21.9.,28.9.,2.10., 4.10., 5.10., 21.10., 23.10., 25.10., 5.11., 18.11., 19.11.19

6) AB SR, 2018, S. 337 ff.; Kommissionsbericht WAK-SR vom 4.5.18
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